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В условиях глобальной неопределенности относительно экономической политики Международный валютный фонд рекомендует бюджетные корректировки, соблюдение более строгих правил в отношении расходов и реформирование ключевых программ расходов, которые составляют значительную часть национальных бюджетов[footnoteRef:1]. В частности, развивающимся странам рекомендуется мобилизация доходов за счет реформирования налоговых систем, постепенная отмена энергетических субсидий и рационализация государственных расходов. [1:  На пути к росту в эпоху неопределенности. Годовой отчет / МВФ. – 2025. – https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2025/download/russian/] 

Проект бюджета Республики Казахстан на 2026-2028 годы разработан c учетом Прогноза социально-экономического развития (далее по тексту – ПСЭР), представляющего три сценария развития национальной экономики (базовый, оптимистический и пессимистический). Основные параметры ПСЭР основаны на цене на нефть, курсе доллара США, внешних и внутренних экономических факторах. При этом в прогнозах Правительства имеются расхождения с оценками международных институтов, что свидетельствует о возможной переоценке потенциала национальной экономики. Так, ПСЭР на 2026-2028 годы основан на базовом сценарии развития, где цена на нефть составляет 60 долларов США за баррель при обменном курсе 540 тенге за доллар США. Однако курс доллара уже сегодня находится на уровне 540 тенге, и до конца текущего года ожидается его увеличение до 550-560 тенге[footnoteRef:2].  [2:  Источник: Halyk Finance.] 

На период 2026-2028 годы с учетом поправок, внесенных в налоговое законодательство, предполагается увеличение доходов бюджета до уровня, способствующего отказу от изъятий целевых трансфертов из Национального фонда. Национальный фонд Республики Казахстан был создан в 2000 году. В период 2000-2025 годы средний темп прироста валютных активов фонда составлял 1,6%, средний темп роста валютных активов фонда – 2%. Максимальное значение активов фонда было отмечено в августе 2014 года – 77,2 млрд долларов США[footnoteRef:3]. На июль 2025 года активы фонда составили 60,5 млрд долларов США[footnoteRef:4], что меньше отмеченного максимального значения на 21,7%. Таким образом, постоянные изъятия из Национального фонда не способствуют увеличению его активов и снижают возможность поддержания национального развития в случае наступления неблагоприятных экономических условий в будущем.  [3:  Источник: Национальный Банк РК. Международные резервы и валютные активы Национального фонда РК. – www.nationalbank.kz]  [4:  Там же.] 

В мировой практике[footnoteRef:5] фонды благосостояния (Sovereign Wealth Funds) являются движущей силой для инвестиций и инноваций, учитывая их участие в крупных инфраструктурных проектах и развитии производственных объектов с современными технологиями. Развитие фондов благосостояния имеет следующую тенденцию: количество фондов увеличивается в странах, где экономика не зависит от природных ресурсов; все больше фондов формируется из несырьевых товаров; Азия, где большие запасы золота, продолжит быть основным регионом создания новых фондов в будущем; инвестиционный портфель фондов благосостояния сдвигается к наиболее рисковым активам, с лучшим соотношением риска и доходности.  [5:  Jumaniyazov I.T. The progressive foreign experiments in the activity of sovereign wealth funds // Psychology and education. – 2021. – Vol. 58, N 1. – P. 4928-4935.] 

В связи с увеличением ставки по налогу на добавленную стоимость (НДС) до 16% нельзя исключать экспертные прогнозы о снижении налоговых поступлений от НДС в долгосрочной перспективе. В 2023 году доля налогов в ВВП Казахстана составила 19,4%, что ниже по сравнению с 2022 годом (19,7%) и среднего значения по странам ОЭСР (33.9%)[footnoteRef:6]. Более того, за период 2007-2023 годы доля налогов в ВВП Казахстана уменьшилась в 6,6 раз с 26% до 19,4%.  [6:  Revenue Statistics in Asia and the Pacific 2025: Kazakhstan / OECD. – 2025.] 

Прогнозируемый реальный рост ВВП к 2026 году – 5,4%. Однако по прогнозу МВФ реальный рост ВВП Казахстана в 2026 году составит 4,3%[footnoteRef:7]. Прогноз ВВП страны представлен в текущих ценах (номинальный ВВП), и его ежегодный рост будет обусловлен ростом инфляции. В частности, рост в ключевых отраслях экономики в значительной степени обусловлен ростом цен. Так, факторный анализ влияния цены и объема строительных работ показывает, что в 2024 году рост стоимости строительных работ на 62% был обусловлен ростом цен. В этой связи прогнозная оценка роста экономики может быть завышенной, что в свою очередь приводит к формированию завышенных бюджетных обязательств.  [7:  Перспективы развития мировой экономики. Критический момент на фоне изменений политики / МВФ. – 2025. – Апрель. – www.imf.org] 

Ненефтяной дефицит бюджета имеет положительную динамику. Так, если ненефтяной дефицит бюджета в 2023 году составил 7,4% к ВВП[footnoteRef:8], то в 2024 году уже 7,9% к ВВП. И это выше целевого значения согласно Концепции управления государственными финансами до 2030 года, где планировалось снижение ненефтяного дефицита до 6% к ВВП уже к 2025 году и до 5% к ВВП в 2030 году[footnoteRef:9]. Более того, по прогнозу МВФ в 2025 году этот показатель может составить 8% к ВВП. Поэтому вызывает сомнение снижение данного показателя к 2028 году до 2,7%. [8:  Отчет о финансовой стабильности Казахстана / Национальный банк РК. – 2023. – www.nationalbank.kz]  [9:  Об утверждении Концепции управления государственными финансами Республики Казахстан до 2030 года. Указ Президента Республики Казахстан от 10 сентября 2022 года № 1005.] 

В целом оценка проекта республиканского бюджета на 2026-2028 годы позволила выявить следующие системные недостатки бюджетного планирования:
- практика пересмотра бюджетных параметров при переходе к новому трехлетнему периоду, что указывает на недостаточную точность и качество долгосрочного бюджетного планирования;
- плановые объемы государственных займов превышают размеры дефицита, что свидетельствует о сохранении практики покрытия платежей по имеющимся обязательствам за счет привлечения новых.
Уже традиционно основная доля расходов республиканского бюджета планируется на социальную помощь и социальное обеспечение населения – 25% (2026 год), что связано с выполнением государственных социальных обязательств. В период 2020-2024 годы расходы республиканского бюджета на социальную помощь и социальное обеспечение увеличились на 54,5%, составив 3,9% к ВВП. 
В структуре расходов на социальную помощь и социальное обеспечение значительную долю занимают расходы на социальное обеспечение отдельных категорий граждан, из них пенсии и пособия в 2024 году составили 98,9%. Расходы на пенсии увеличиваются в связи с увеличением установленного минимального размера пенсий. При расчете пособий учитываются размеры минимального расчетного показателя и прожиточного минимума, значения которых в 2024 году по сравнению с 2023 годом увеличились на 8,5% и 6,5%, соответственно. 
В настоящее время из государственного бюджета выплачивается 16 видов пособий, из них специальные государственные пособия включают 18 подвидов пособий и выплат. Основой государственной семейной политики Казахстана является поддержка семей с детьми и многодетных семей[footnoteRef:10]. Однако в 2020-2024 годы в структуре выплат на пособия доля государственных пособий многодетным семьям занимала только 32%. [10:  О проекте Указа Президента Республики Казахстан «О внесении изменения в Указ Президента Республики Казахстан от 6 декабря 2016 года № 384 "Об утверждении Концепции семейной и гендерной политики в Республике Казахстан до 2030 года». Постановление Правительства Республики Казахстан от 24 марта 2022 года № 151.] 

Концепция развития системы социальной защиты направлена на снижение государственного участия и развитие социального страхования[footnoteRef:11]. Однако фактически социальные расходы республиканского бюджета не снижаются, а, наоборот, увеличиваются. Так, в 2026-2028 гг. расходы государства на социальную помощь и социальное обеспечение продолжат увеличиваться и по прогнозу к 2028 году составят 3,5% к ВВП. Наряду с этим, прогнозируется ежегодное увеличение социальных выплат из Государственного фонда социального страхования, и к 2028 году они составят 0,5% к ВВП. [11:  Об одобрении Концепции социальной защиты населения Республики Казахстан Постановление Правительства Республики Казахстан от 27 июня 2001 года № 886.] 

По данным Правительства РК, уровень безработицы прогнозируется сохранить на уровне 4,7% ежегодно. Вместе с тем, динамика числа получателей социальных выплат по потере работы ежегодно увеличивается[footnoteRef:12]. Так, количество новых назначений пособий по потере работы в 2024 году по сравнению с 2020 годом увеличилось в 2,8 раза. При этом 80% получателей в возрасте 20-49 лет, на долю которых приходится 67% пенсионных накоплений по обязательным пенсионным взносам[footnoteRef:13]. Таким образом, прогнозный уровень безработицы представляется не достижимым. [12:  Государственный фонд социального страхования. Годовой отчет 2022 год. – www.gfss.kz]  [13:  Национальный Банк РК. Статистика. Показатели финансового сектора, на 1 августа 2025 года. – www.nationalbank.kz] 

В целом оценка расходов республиканского бюджета выявила следующие системные проблемы.
Первое, 28% государственных расходов на социальную помощь и социальное обеспечение населения формируется без утвержденной методики расчета прогнозной численности получателей и, соответственно, прогнозной потребности в государственных пособиях. Существуют различные способы прогнозирования, но при отсутствии утвержденной методики затрудняется оценка достоверности расчетов и, соответственно, планирование расходов бюджета является не прозрачным. В бюджетную программу уполномоченного органа на 2024-2026 годы в 2024 году семь раз вносились изменения, где корректировались количество получателей государственных пособий на 2024 год. Аналогичная ситуация и при планировании на 2023-2025 годы – шесть раз вносились изменения в количество получателей государственных пособий на 2023 год.
Второе, отсутствие официальной статистики по отдельным категориям граждан. В частности, отсутствуют сведения по многодетным семьям с указанием количества детей, обучающихся в сузах и вузах и по семьям, воспитывающим детей с инвалидностью.
Третье, размеры государственных пособий по видам не способствуют повышению благосостояния их получателей. К примеру, размер государственных пособий многодетным семьям увеличивается ежегодно. Тем не менее, средний размер пособия многодетным семьям на 2026 год планируется в размере 80 046 тенге, что в 3,6 раза меньше размера медианной заработной платы в 2024 году (285 677 тенге).
Четвертое, риск двойного учета количества получателей пособий. При расчете прогнозной потребности в государственных пособиях фактическая численность соответствующей категории граждан увеличивается на 5-6%, и при расчете дополнительных расходов, предназначенных для непредвиденных случаев, фактическая численность еще раз увеличивается на фактическую долю таких непредвиденных случаев. 
Пятое, ежегодная корректировка сумм утвержденного бюджета на государственные пособия и ежегодные не освоения по суммам, выделенным на государственные пособия, еще раз подтверждает некорректность прогнозных расчетов по численности получателей с учетом цикличного характера демографических процессов.
Шестое, арифметические (технические) ошибки при расчете среднего размера пособий и, соответственно, полной потребности расходов на пособия также стали причиной завышения прогнозной потребности в бюджетных средствах на выплату государственных пособий.
Седьмое, некачественное планирование приводит к неосвоению ранее выделенных бюджетных средств, превышению объемов финансирования над сметной стоимостью инвестиционных проектов. 
Восьмое, неэффективное расходование прослеживается в наличии информационных систем государственных органов, разработанных за счет государственных средств, и не введенных в промышленную эксплуатацию.
Девятое, об отсутствии бюджетной дисциплины свидетельствуют случаи планирования расходов без соблюдения бюджетных процедур.
Десятое, перераспределение средств между бюджетными программами для реализации отдельных мероприятий, что в свою очередь приводит к срыву плановых сроков ввода в эксплуатацию и риску удорожания стоимости работ. В большинстве стран ОЭСР[footnoteRef:14] министерствам с некоторыми ограничениями позволено перераспределять средства в рамках своей ответственности. Ограничения в перераспределениях сумм применяются к отдельным видам расходов. К примеру, в Словении, министерства в рамках компетенции могут перераспределить между разными программами до 10% выделенного бюджета.  [14:  Budgeting Practices and Procedures in OECD Countries / OECD. – 2014.] 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод о необходимости повысить качество бюджетного планирования, пересмотреть виды и размеры государственных пособий, в целях оптимизации их количества и повышения благосостояния их получателей.
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