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1. Введение
Резолюция Всероссийской чрезвычайной конференции по охране природы (Москва, 13 июня 2000 г.) призвала высшие органы власти России, в частности:
- установить конструктивный диалог между властью и обществом по вопросам обеспечения экологической безопасности России и защиты прав граждан на благоприятную окружающую среду; привлекать все сектора общества к решению проблем охраны окружающей среды; строить отношения между неправительственными экологическими организациями и государственными структурами в решении экологических проблем России на основе партнерства, а не конфронтации;
- разработать и принять на высшем государственном уровне концепцию долгосрочной государственной экологической политики.
2. Правовая основа
«Основами государственной политики в области экологического развития России на период до 2030 года» (утв. Президентом РФ от 30 апреля 2012 г.) предусмотрено, в частности:
- обеспечение эффективного участия граждан, общественных объединений, некоммерческих организаций и бизнес-сообщества в решении вопросов, связанных с охраной окружающей среды и обеспечением экологической безопасности;
По результатам заседания Государственного Совета РФ «Об экологическом развитии Российской Федерации в интересах будущих поколений», состоявшегося 27декабря 2016 года есть поручение Президента РФ 4 января 2017 года Пр-140ГС: оказывать поддержку волонтёрской деятельности и реализации других гражданских инициатив, направленных на решение экологических проблем регионов.
Экологическая безопасность – состояние защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий. (ст. 1 ФЗ «Об ООС»). «Стратегия экологической безопасности Российской Федерации на период до 2025 года» (Указ Президента Российской Федерации от 19 апреля 2017г. № 176 указывает в п. 35 «Государственная политика в сфере обеспечения экологической безопасности является частью внутренней и внешней политики Российской Федерации и проводится федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. Граждане и общественные объединения участвуют в проведении государственной политики в сфере обеспечения экологической безопасности в соответствии с законодательством».
Это документ честно и прямо признает все экологические проблемы страны и неблагоприятные тенденции в их усугублении. В том числе подтверждает связь экологических факторов и здоровья населения. Стратегия определяет комплекс конкретных направлений по решению экологических проблем России.
Контроль за реализацией настоящей Стратегии осуществляется путем определения оптимальных значений индикаторов (показателей) состояния экологической безопасности и оценки достижения этих значений. Результаты оценки достижения значений указанных индикаторов (показателей) представляются Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации в Правительство Российской Федерации и отражаются в ежегодном докладе Секретаря Совета Безопасности Российской Федерации Президенту Российской Федерации о состоянии национальной безопасности государства и мерах по ее укреплению.
Далее возник вопрос тактики в реализации этих проблем, и эту задачу должен был решить нормативный правовой акт федерального уровня. И на эту роль Правительство РФ выдвинуло спустя два года распоряжение от 29 мая 2019 N 1124-р «Об утверждении плана мероприятий по реализации Стратегии экологической безопасности Российской Федерации на период до 2025 года (с изменениями на 29 сентября 2023 года).
К сожалению, данный документ не является нормативным актом и не влияет на правоотношения в государстве и обществе. Раздел по совершенствованию действующего законодательства и прочие разделы Плана включает в себя в основном представление докладов ведомств правительству. Разделы по инновациям и строительству экологически безопасных предприятий, по созданию экологических фондов вообще исключены в 2023 году.
Подготовка и представление в Правительство Российской Федерации итогового доклада о результатах оценки достижения значений индикаторов (показателей) состояния экологической безопасности Российской Федерации по окончанию срока действия Стратегии 2025 год) вообще не предусмотрены планом.
Однако федеральное законодательство имеет механизм общественного мониторинга, который можно применить в оценке итогов Стратегии и ее плана мероприятий. Федеральный закон от 21.07.2014 N 212-ФЗ "Об основах общественного контроля в Российской Федерации" в ст. 19 предусматривает:
- осуществляемое НКО-субъектом общественного контроля (ст. 68 ФЗ «Об охране окружающей среды») постоянное (систематическое) или временное наблюдение за деятельностью органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных органов и организаций;
- установление НКО порядка проведения публичного общественного мониторинга и определения его результатов. Организатор общественного мониторинга обнародует информацию о предмете общественного мониторинга, сроках, порядке его проведения и определения его результатов;
- результатом экологического мониторинга является ПУБЛИЧНЫЙ итоговый документ, который подлежит обязательному рассмотрению органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными и муниципальными организациями, иными органами и организациями;
- НКО вправе инициировать проведение общественного обсуждения, общественных (публичных) слушаний, общественной проверки, общественной экспертизы, иных общественных мероприятий.
3. Формы межсекторального партнерства в обеспечении экологической безопасности
Наиболее часто применяются такие формы:
- общественный экологический контроль и мониторинг;
- общественная экологическая экспертиза и участие в ГЭЭ. При этом федеральное законодательство не содержит четкого ограничения общественного экологического контроля и это целесообразно, но есть ограничения в порядке проведения общественной экологической экспертизы и учета общественного мнения при проведении ГЭЭ;
- участие в работе межведомственных советов, комиссий, рабочих групп;
- совместная организация экологических акций и проектов НКО и бизнеса, в первую очередь экологического предпринимательства;
- экологические рейтинги регионов и бизнес структур, проводимые НКО;
- совместное издание средств массовой информации;
- судебные процессы по защите интересов природы населения, государства, а также экологически ориентированного бизнеса и отраслевой науки (решение суда по МСК «ГРИН» в г. Октябрьский РБ 2024 г.);
- содействие органам прокуратуры, включая природоохранную, инициирование прокурорских проверок и экспертная помощь со стороны общественных организаций;
- участие волонтеров в ликвидации аварийных загрязнений окружающей среды (уборка нефти в Анапе и Керченском проливе в Черноморском регионе .2025 г.);
- саморегулирование рынка экологических работ и услуг как образец партнерства НКО, власти и бизнеса (пример АСРО «Объединение предпринимателей по рециклингу отходов»);
- взаимная поддержка экоНКО и СМИ в обеспечении населения и органов власти полной, своевременной и объективной экологической информацией ;
- совместная подготовка экологических форумов (форум «Экология» Н.С. Валуева, Невский международный экологический форум, Экофорумы стран БРИКС) и т.д.
4. Влияют ли на экологическую политику в России экологические форумы? 
Однозначно, да, и даже в современных крайне сложных геополитических условиях и вот почему:
- обмен мнениями и практикой природоохранной работы (а экологическая безопасность – это проблема № 1 для всего мира и каждой страны) позволяет вырабатывать конструктивные решения и влиять на бизнес и политику;
- такие события вбрасывают в сообщества экологическую информацию, являющуюся мотивацией в подъеме уровня экологической культуры и безопасности жизнедеятельности, повышают градус интереса основной массы населения к экологическим проблемам и своему будущему в этом агрессивном мире;
- они же являются площадкой для взаимодействия государства, общества и бизнеса в противодействии экологическому кризису, а также для международного сотрудничества в этой сфере. 
Приведем современный актуальный пример форума: «Экология – кадры –государство: ЭКГ-форум в Нижнем Новгороде». Это весьма представительное мероприятие, продвигающее идею экологически ответственного бизнеса в России, учредителями которого выступили Правительство Нижегородской области, аппараты Центрального и Приволжского федеральных округов. 17 октября в нем приняли участие около полутора тысяч руководителей производственных компаний страны и федеральных министерств и ведомств, региональных министров, научных и экспертных организаций, а также полномочные представители Президента РФ в ПФО И.А. Комаров и в ЦФО И.О. Щёголев. ЭКГ-рейтинг крупных и средних компаний (экологичность, применение наилучших технологий, экологическая политика) сегодня реально работает в России и в нем участвуют уже 23 субъекта федерации и сотни предприятий, там работающих. К сожалению, Республику Башкортостан не удалось отметить в этом перечне, как и увидеть на форуме ее полномочных представителей, но надеемся, что это просто временное смещение приоритетов в РБ, в том числе по учету экологических факторов в инвестиционных проектах, поскольку тренд на формирование эффективной национальной экологической политики в регионах и в деятельности компаний явно имеет место быть в политике федеральной. Ныне стало очевидным и зафиксировано в соответствующих документах, что государство поддерживает лидеров ЭКГ-рейтингов (создан даже ЭКГ-клуб для компаний с высоким рейтингом), а это показатель состояния здоровья социально ответственного бизнеса, отношения компаний к нуждам местного населения, к охране окружающей среды и к собственной репутации, что и подтверждено выступлениями на форуме председателя РСПП А.Н. Шохина, в докладах руководителей ФАС, ФНС, Минприроды РФ и прочих государственных регуляторов и руководителей компаний. А это означает, что экологическая безопасность активно включается в критерии оценки вклада каждого экономического субъекта в развитие страны. В целом, по итогам ЭКГ-форума в Нижнем Новгороде можно смело утверждать, что Россия встает на рельсы внятной и эффективной экологической политики и здесь, надеюсь во имя будущего наших детей и внуков, не будет места для коррупции, бездействия и злоупотреблений. Экологический паровоз вперед если еще пока не летит, то уже тронулся и общество рассчитывает, что остановки не будет. Иного нет у нас пути.
4. Выводы
4.1. Стратегия экологической безопасности России на период до 2025 года, к сожалению, так и не обрела четко проработанной и утвержденной подзаконным нормативным актом тактики реализации с соответствующим развитием природоохранного законодательства, подкрепленной комплексными или отраслевыми государственными программами и источниками финансирования. Необходима работа над ошибками и недоработками, разработка новой стратегии экологической безопасности России на период до 2030 года с соответствующим конкретным планом мероприятий.
Указ Президента "О сокращении выбросов парниковых газов" от 6 августа 2025 года содержит революционную формулировку "с учетом поглощающей способности лесов, иных естественных экологических систем...". Именно это – включение естественных экосистем в политическую климатическую программу России – предложено в нашей Стратегии климатических действий и может стать программой действий РФ на ближайшие годы. Тем более, что США в настоящее время осуществили разворот в своей экологической и климатической политике в сторону отрицания экологического кризиса и его последствий.. 
4.2. Межгосударственные объединения БРИКС и ШОС, как представляется, должны обладать своей официальной стратегией спасения человечества от экологического и климатического кризиса на планете. Тем более, что США в настоящее время осуществили разворот в своей экологической и климатической политике в сторону отрицания экологического кризиса и его последствий.. 
4.3. Правовой основой для крайне необходимого и неизбежного межсекторального партнерства в сфере экологической безопасности на национальном и международном уровнях вполне может быть Орхусская конвенция и четкое соблюдение действующих законов, ориентированное на полную ответственность государств, бизнес-сектора и всего общества за предупреждение или минимизацию наносимого экологического вреда.
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