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Центральная Азия остаётся одним из ключевых регионов Евразии, уязвимым к различным формам угроз – от международного терроризма до трансграничной преступности и политической нестабильности. В условиях продолжающейся геополитической трансформации регион сталкивается с необходимостью поиска устойчивых моделей безопасности. Одним из важнейших инструментов, обеспечивающих координацию усилий государств региона, являются региональные интеграционные объединения. В настоящей работе рассматриваются возможности и ограничения таких структур, как Шанхайская организация сотрудничества (ШОС), Организация Договора о коллективной безопасности (ОДКБ), Евразийский экономический союз (ЕАЭС), а также некоторых других платформ.
С распадом Советского Союза перед странами Центральной Азии возникло множество вызовов – от внутриполитической нестабильности и экономической трансформации до транснациональных угроз, таких как терроризм, наркотрафик, религиозный экстремизм и незаконная миграция. Учитывая положение региона на стыке интересов крупных геополитических игроков, необходимость в совместных подходах к безопасности стала очевидной. Первоначально сотрудничество в сфере безопасности развивалось в рамках СНГ, однако к началу 2000-х годов акценты сместились в сторону более специализированных и институционально оформленных организаций.
ШОС, созданная в 2001 году, стала одной из первых организаций, напрямую ориентированных на обеспечение региональной безопасности. Одним из её ключевых инструментов является Региональная антитеррористическая структура (РАТС), базирующаяся в Ташкенте. Она координирует обмен информацией, разрабатывает совместные операции и организует учения по борьбе с терроризмом, экстремизмом и сепаратизмом. Кроме того, в рамках ШОС проводятся совместные военные учения, например, «Мирная миссия», в которых участвуют не только армии стран Центральной Азии, но и Китая, России, Индии и Пакистана. Несмотря на эти усилия, ШОС не обладает механизмом коллективной обороны, а её эффективность ограничивается различием интересов и внешнеполитических приоритетов участников.
В отличие от ШОС, ОДКБ представляет собой военно-политический альянс, действующий по принципу коллективной обороны. В случае агрессии против одной из стран-членов предусматривается возможность применения коллективных сил. В состав ОДКБ входят Россия, Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Армения и Беларусь. Основной военной структурой являются Коллективные силы оперативного реагирования (КСОР), регулярно проводящие учения и отработку сценариев кризисного реагирования. Однако применение этих механизмов также сталкивается с вызовами. Например, в случае вооружённых столкновений между Кыргызстаном и Таджикистаном в 2021 и 2022 годах организация воздержалась от активного вмешательства, ссылаясь на двусторонний характер конфликта. Тем не менее, в январе 2022 года, когда в Казахстане произошли массовые беспорядки, ОДКБ оперативно направила миротворческий контингент, что продемонстрировало её способность действовать по запросу государств-членов.
Несмотря на свою экономическую направленность, ЕАЭС оказывает косвенное влияние на безопасность в регионе. Экономическая интеграция позволяет странам Центральной Азии повысить уровень занятости, укрепить внутреннюю стабильность и создать правовые условия для регулирования миграционных потоков. Трудовая миграция из Кыргызстана и Казахстана в Россию и другие страны ЕАЭС регулируется в рамках союзного законодательства, что снижает социальное напряжение и способствует профилактике криминальных явлений. Кроме того, унификация таможенного и технического регулирования способствует снижению незаконного оборота товаров и повышению контроля на границах.
Центральная Азия сталкивается с целым комплексом угроз, требующих межгосударственного взаимодействия. Одной из ключевых проблем остаётся транснациональный терроризм, особенно на фоне нестабильности в Афганистане. Деятельность радикальных группировок, таких как «Исламское государство» (запрещено в РФ), представляет угрозу как для отдельных государств, так и для региона в целом. Трансграничная преступность, включая наркотрафик, также остаётся острой проблемой. Регион используется как транзитный маршрут афганских наркотиков, а слабая координация правоохранительных органов стран ЦА ограничивает возможности борьбы с этим явлением. Немаловажным фактором остаются споры по поводу водных ресурсов и границ, что особенно актуально для Ферганской долины, где плотность населения высока, а ресурсы ограничены.
В последние годы наблюдается активизация дополнительных форматов сотрудничества. Формат С5+1 (ЦА + США) направлен на развитие устойчивости и поддержку социально-экономических программ в регионе. В рамках этой платформы обсуждаются вопросы экологии, энергетики, образования и безопасности. Совещание по мерам доверия в Азии (CICA) также предоставляет странам региона пространство для диалога и выработки совместных подходов к обеспечению стабильности.
При этом наблюдаются определённые ограничения в эффективности интеграционных объединений. Во-первых, страны региона сохраняют высокий уровень суверенитета и не склонны делегировать полномочия наднациональным структурам. Во-вторых, политическая конкуренция между государствами, в том числе между Узбекистаном, Казахстаном и Таджикистаном, осложняет формирование единой позиции. В-третьих, существует конкуренция внешних акторов – Россия, Китай, США и Турция продвигают различные модели сотрудничества и влияния, что мешает унификации подходов. Кроме того, различия в уровне экономического развития и оборонного потенциала участников создают дисбаланс, затрудняющий согласованное реагирование на угрозы.
Тем не менее, существует потенциал для усиления роли интеграционных объединений. Необходимо институциональное укрепление существующих организаций, расширение их мандатов и повышение прозрачности процедур. Развитие совместных образовательных программ по вопросам безопасности, правового сотрудничества, координации в сфере кибербезопасности и миграции также может повысить эффективность коллективного реагирования. Возможно создание регионального центра стратегического анализа угроз и прогнозирования кризисов. Важным направлением должно стать развитие гражданской составляющей безопасности – подключение исследовательских центров, НПО и экспертного сообщества к процессам мониторинга, раннего предупреждения и оценки политических рисков.
В заключение следует отметить, что региональные интеграционные объединения в Центральной Азии уже играют значимую роль в обеспечении стабильности. Несмотря на наличие структурных и политических ограничений, организации типа ШОС, ОДКБ, ЕАЭС и другие форматы предоставляют платформы для диалога, координации и реагирования. Усиление их роли возможно при условии политической воли стран-участниц, укрепления доверия и адаптации институтов к меняющимся вызовам XXI века. Только при этих условиях интеграция сможет стать эффективным инструментом устойчивой безопасности в Центральной Азии.
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