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Современная глобальная климатическая политика основана на Соглашении, подписанном 189 странами 12 декабря 2015 г. на конференции Сторон Рамочной Конвенции по изменению климата ООН в столице Франции Париже и нацелена на достижение климатической углеродной нейтральности.[footnoteRef:1] Глобальный энергетический (климатический) переход входит в ткань политической жизни столь же болезненно, как некогда концепция устойчивого развития. Экономики стран имеют разную степень декарбонизации, место климатической политики в политическом процессе государств сильно отличается. Стратегии по сокращению парниковых газов имеют добровольную основу: Парижское соглашение устанавливает добровольные национально определяемые вклады (цели по сокращению выбросов парниковых газов), для каждой страны они свои.  [1:  Парижское Соглашение на Конференции Сторон Рамочной Концепции по изменению климата (РКИК) ООН ознаменовало начало перехода к климатической нейтральности (цель официально объявлена на саммите сторон РКИК в шотландском Глазго в 2021 г.), т.е. перестройке производства и потребления энергии в целях сокращения выбросов парниковых газов и производства ископаемых видов топлива, наряду с ростом производства возобновляемой энергии, ВИЭ, в целях удержать рост температуры планеты в пределах 2° C от доиндустриального уровня (см.: Leonard 2021).] 

Глобальное потепление на территории России идет быстрее среднемирового. Среднегодовые температуры растут повсеместно, но на побережье Северного Ледовитого океана это явление более выражено, между тем зона вечной мерзлоты занимает 2/3 нашей территории. Таяние ледников ведет к попаданию в атмосферу ускоряющего глобальное потепление метана. На юге страны изменения ведут к засухам, и везде – к увеличению числа лесных пожаров. Однако Россия долго оставалась несколько в стороне от политической работы по противостоянию климатическим изменениям. Россия подписала Парижское соглашение по климату, обязавшись к 2030 г. достичь показателя менее 70% выбросов парниковых газов от уровня 1990 г. При этом в 2018 г. уровень ее выбросов составил 52% от уровня 1990 г.[footnoteRef:2] Выбросы СО2 будут расти примерно на 1-2% в год, как минимум, до 2030 г. В Указе Президента РФ от 4 ноября 2020 г., цель углеродной нейтральности Россия была отнесена в район 2100 г. Однако в апреле 2021 г. Президент РФ В.В. Путин озвучил намерение достичь углеродной нейтральности к 2060 г. В октябре 2021 г. была подписана Национальная стратегия низкоуглеродного развития до 2050 г. («Стратегия социально-экономического развития Российской Федерации с низким уровнем выбросов парниковых газов до 2050 г.»), План действий по переходу к низкоуглеродной экономике, а через год РФ приняла новую Климатическую доктрину.  [2:  Экология и экономика… 2020. ] 

Вместе с Россией, свое место в глобальном энергетическом переходе сегодня стремятся обрести и страны БРИКС, некоторые из которых занимают активную позицию в климатической политике. Еще в период действия предшествовавшего Парижскому соглашению Киотского протокола (в 2008-2012 гг.) большой группой стран, предваряемых Индией и Китаем, была выдвинута формула «общей, но дифференцированной, ответственности» за стабилизацию климата планеты. А развитый мир настаивал на том, что вся ответственность за «грязные» производства ложится на производителей, т.е. на «мировые фабрики», такие как Индия и Китай, что является продолжением логики нынешних асимметричных глобальных экономических отношений. Реализация этой формулы стала бы консервацией глобального неравенства как мирового экономического порядка и снятия Западом с себя исторической ответственности за изменение климата. Россия, вместе с партнерами по БРИКС и ШОС, поддержала принцип «общей, но дифференцированной ответственности». Их союзниками по продвижению формулы на международной арене выступили многие страны Азии, Африки, Латинской Америки. Звучали призывы к Западу брать более высокие обязательства по сокращению выбросов и оказывать помощь развивающимся странам в адаптации к новым климатическим реалиям. Именно благодаря настойчивости Китая и Индии на Конференции сторон РКИК в Копенгагене-2009 г. было решено создать Глобальный зеленый фонд для экологической модернизации и климатической адаптации менее развитых стран. Сокращение выбросов в развивающихся странах проще и дешевле, но им в этом нужна дополнительная поддержка.[footnoteRef:3]  [3:  Поворот к природе… 2021. ] 

Увы, на саммите в Париже в 2015 г. данную формулу не удалось отстоять. А 11 декабря 2019 г. ЕС был принят Зелёный пакт (или «Зеленая сделка», European Green Deal, план достижения нулевого нетто-выброса парниковых газов и суммарного загрязнения окружающей среды), а затем, в целях ее реализации в течение двух лет было введено трансграничное регулирование (ТУР), пограничный углеродный налог, и ряд других инструментов. К 2050 г. Европа станет первым в мире климатически нейтральным континентом. Однако и новый климатический режим ЕС выдержан в логике «равной ответственности» сторон-участников Парижского соглашения. Значительные убытки из-за нового климатического режима ЕС понесли, в частности, Россия и Китай, экспортировавшие в ЕС большие объемы удобрений, цемента, чугуна, стали и алюминия.[footnoteRef:4] [4:  Кожевников 2021. К 2027 г., издержки российских компаний составят до $17,7 млрд (см.: Чугунов 2022).] 

Страны БРИКС играют сегодня ключевую роль в глобальном противостоянии изменению климата. Если говорить о выбросах парниковых газов в атмосферу, то на первом месте здесь идет Китай, с 28,8% от совокупного объема выбросов в мире (впрочем, в период и сразу после пандемии они достигали и 33,9% от мирового объема[footnoteRef:5]), второе место у США с 14,5%. У ЕС еще недавно было третье место и 9,7%, у Индии – 7,3%, а на пятом месте шла Россия (4,5%_ со значительным опережением Японии.[footnoteRef:6] Китай и Индия – крупнейшие эмитенты, с быстрым экономическим ростом и высоким уровнем промышленного производства, в совокупности Китай и Индия дают более 80% от выбросов всех стран БРИКС, а, вместе с Россией, они обеспечивают преобладающие объемы и мировых выбросов парниковых газов. В 1991-2017 гг. выбросы парниковых газов в странах БРИКС (без учета России) росли: они возросли в Китае на 332 %, в Индии – на 300 %, в Бразилии – на 122 %, в ЮАР – на 60 % (а в России сократились на 33 %).[footnoteRef:7] В Китае и Индии решили, что уже достигли своего максимума, и однозначно планируют сокращать выбросы после 2030 г. Китай, как и Индия, а также ЮАР – страны с острым дефицитом большинства видов базовых природных благ, включая пресную воду, пахотную землю, почвы, чистый воздух, леса и рыбные ресурсы (в данной работе мы оставляем за скобками Иран). [5:  Растопчина, Ковалева 2023.]  [6:  Экология и экономика… 2020. По последним данным, Индия с семью с половиной процентами, занимает уже третье место в мире по выбросам СО2, а ЕС – 4 с, примерно, 6% (см.: List of countries by carbon dioxide emissions. – https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_carbon_dioxide_emissions).]  [7:  Crippa, Oreggioni et al. 2019. ] 

Китай является мировым игроком и драйвером глобального климатического транзита, и имеет собственную национальную климатическую стратегию – строительство «экологической цивилизации». Он реализует широкомасштабную программу озеленения пустынных территорий страны.[footnoteRef:8] В тринадцатом пятилетнем плане экологическая модернизация стала одним из семи главных направлений развития Китая. Осуществляется внедрение климатически нейтральных моделей проживания и производства, с помощью экологических инвестиционных фондов модернизируется промышленность, в стране функционирует система торговли разрешениями на выбросы парниковых газов. Национальная программа в области возобновляемых источников энергии (ВИЭ) «China's Renewable Energy Law» стимулирует использование солнечных и ветровых источников энергии. Китай заявил об углеродной нейтральности к 2060 г., активно развивая производство электромобилей (в 2030 г. – 40 % от всех продаж автомашин в стране) и ВИЭ – в 2019 г. Китай стал мировым лидером по производству солнечной электроэнергии и энергии ветра. Мощности китайской альтернативной возобновляемой энергетики в 2019 г. в 1,2 раза превосходили аналогичные показатели стран ЕС, в 2,2 раза – показатели США, в 5 раз – Индии, 6-кратно – Японии.[footnoteRef:9] По использованию ветровых источников энергии Китай занимает первое место в мире.[footnoteRef:10] Второй по выпуску «зелёных облигаций» в мире, с 2021 г. Китай – крупнейший рынок климатических инвестиций за пределами Европы.  [8:  Растопчина, Ковалева 2023.]  [9:  Ковалев, Поршнева 2021. ]  [10:  Растопчина, Ковалева 2023.] 

Индия также занимает одно из лидирующих мест в мире по темпам строительства ВИЭ: государственный India’s National Action Plan on Climate Change выделяет 8 главных направлений, направленных на сокращение выбросов парниковых газов, а согласно национальной Стратегии экономического развития, доля ВИЭ была доведена в 2023 г. до 40% от общего объема.[footnoteRef:11] Индия осуществляет торговлю особым рыночным инструментом роста энергоэффективности – сертификатами энергосбережения, при этом она так же располагает системой торговли разрешениями на выбросы парниковых газов. В 2022 г., на Конференции сторон РКИК в Глазго, было объявлено о стратегической цели Индии по достижению климатической углеродной нейтральности к 2070 г.[footnoteRef:12] Согласно Глобальному Климатическому Индексу (Climate Change Performance Index), по степени успешности климатической политики, Индия занимает 10 место в мире.[footnoteRef:13]  [11:  India’s National Action Plan on Climate Change… 2020; Gebauer 2017. Бондаренко 2024, с. 23.]  [12:  Дорохина, Сахаров 2023. ]  [13:  Climate Change Performance Index составляется группой международных неправительственных организаций. В рейтинге 58 стран, лидирующих по выбросам СО2. Climate Change Performance Index 2025. – https://ccpi.org/download/climate-change-performance-index-2025/] 

Бразилия – лидер климатической политики на своем континенте – после подписания Парижского  соглашения в 2015 г., приняла национальную стратегию по стабилизации климата (в т.ч., сокращение выбросов СО2 на 16 % к 2030 г., повышение доли ВИЭ до 45 % к 2030 г., достижение углеродной нейтральности к 2050 г.), но, с 2020 г., по внутриполитическим причинам, снизила уровень интенсивности своей климатической активности.[footnoteRef:14] В 2019 г. выбросы парниковых газов достигли 2,2 % мировых выбросов, что приблизило страну к пятерке «лидеров», а, по выбросам метана она на 4 месте в мире. Однако страна успешна в области ВИЭ – третье место в мире по количеству новых ветряных электростанций к 2023 г., кроме того, процесс формирования системы торговли разрешениями на выбросы парниковых газов в ней уже идет.[footnoteRef:15] Что касается ЮАР, то, она занимает первое место в Африке по выбросам парниковых газов, однако страна обязалась остановить рост выбросов до 2030 г. ЮАР делает упор на развитие «зеленой экономики», весьма значителен потенциал страны в области ВИЭ – третье место в мире по количеству поступающей солнечной энергии на единицу территории и значительный потенциал для производства ветровой энергии.[footnoteRef:16] ЮАР – единственная в Африке страна, где работает система торговли выбросами парниковых газов.[footnoteRef:17] Стратегия низкоуглеродного развития ЮАР до 2050 г. ставит задачу достижения к этому году климатической нейтральности, причем страна обязуется практически отказаться от добычи угля[footnoteRef:18]. [14:  Renewables 2020. ]  [15:  Попова 2023. ]  [16:  Schubert 2019. ]  [17:  Cocks 2024.]  [18:  Игнатов 2023.] 

Итак, не только выбросы парниковых газов, но и климатическая активность стран БРИКС растет, но их позиция не учтена в международных документах, что, несомненно, тормозит процесс перехода к климатической нейтральности не только этих стран, но и мира в целом. Россию, как и ее партнеров по БРИКС, беспокоит то, что новый глобальный климатический курс может усилить неравенство и законсервировать растущую пропасть между Севером и Югом. России и ее союзникам необходимо предложить новые правила игры, в которых реально заинтересовано большинство стран. Пока Россия пока не смогла добиться того, чтобы ее партнеры по БРИКС отстояли идею дифференцированной ответственности за противостояние климатическому кризису, и к этому есть препятствия со стороны самой России. Специализация страны в международной торговле энергией и дает, и устраняет стимулы к сокращению выбросов. Энергоизбыточные страны повсеместно проводят менее амбициозную климатическую политику, устанавливают более скромные цели по сокращению выбросов по сравнению с энергодефицитными. К странам, обладающим большими запасами ископаемого топлива-источника государственных и корпоративных доходов, это особо относится. Если Россия перейдет к полной климатической нейтральности, ей придется отказаться от использования угля, что приведет к росту спроса на природный газ. Нужна трансформация энергетики в направлении развития ВИЭ (к 2050 г. страны ЕС и США полностью перейдут на ВИЭ), и разработка новых источников энергии (водород). Отдельная проблема – наследие советского прошлого. Энергоемкость российского ВВП выше среднего мирового уровня на 46%, а программа по повышению энергоэффективности к 2020 г. не была выполнена.[footnoteRef:19] Отсутствие внутреннего углеродного налога и системы торговли квотами на выбросы тормозят процесс декарбонизации (хотя работа в этом направлении идет – ср. так называемый, Сахалинский эксперимент). Глобальный Климатический Индекс поместил Россию на 64 место (это 4 место от конца).[footnoteRef:20]  [19:  Денисов 2020. ]  [20:  Climate Change Performance Index 2025. – https://ccpi.org/download/climate-change-performance-index-2025/. Бразилия в нем на 28 месте, ЮАР – на 38, а вот Китай – на 55!] 

Но у России есть то, чего нет ни у какой другой страны – опыт осмысления эколого-климатической проблематики нашими учеными. Их идеи корреспондируют с принципами дифференцированной ответственности. Предсказал климатический кризис и то, что человечество объединится в борьбе с его последствиями, академик В.И. Вернадский, подчеркивавший естественное единство и равенство всех перед общей опасностью[footnoteRef:21]. Его последователь – академик Н.Н. Моисеев – провозгласил необходимость выживания людей вместе со своими окружающими средами, а не людей за счет их среды. Виновником современного кризиса он назвал модель хозяйствования, политики и общества, имеющую западное происхождение. Н.Н. Моисеев – автор экологической теории цивилизаций – рассматривал их эволюцию как вечный поиск людьми своей экологической ниши. Экологический кризис – это НЕ всегда закономерный этап в жизни цивилизаций, его диктуют правила, заданные господствующей организацией жизни в рамках конкретной цивилизационной матрицы. Кризис есть результат неуспешной адаптации к окружающей природной среде, в случае с нынешним кризисом – результат адаптации путем ее уничтожения и замены на систему искусственных сред. Потому что так функционирует – путем не развития, а роста вширь – современная западная цивилизация, которая изначально несовместима с нуждами выживания Планеты людей. Кризис порожден конкретным цивилизационным типом. У экоцида есть конкретный виновник – господствующая ныне западная цивилизация. Выход за пределы кризиса – в преодолении глобального доминирования данного типа. И сегодня Запад предлагает нам путь выхода из кризиса, который он сам породил, через модель старого, антагонистического миропорядка, в результате функционирования которой кризис и произошел. Глобальные и региональные климатические режимы, основанные на равной ответственности всех – утверждают этот миропорядок и не могут привести к решению проблемы. Принцип дифференцированной ответственности предусматривает разрушение нынешней несправедливой модели глобального управления, предотвращая развитие новой формы экологического неоколониализма, – а именно к нему ведут режимы, подобные климатическому режиму ЕС.  [21:  Моисеев 1993.] 

Явление экологического неоколониализма предсказывал и выдающийся российский политический мыслитель А.С. Панарин. Говоря о государствах-цивилизациях, таких как Индия и Китай, он употреблял термин «парии глобализма». Глобальный политический процесс, в наше время – это «демократия» для безответственного привилегированного экстерриториального меньшинства. В ее рамках происходит подчинение глобальной индустриальной элитой правительств, которые перестали быть национальными и не представляют больше свои народы. Последние политически несопоставимы с транснациональными корпоративными системами. «Новая бесприютность», экоцид и этноцид – это реальность. А приобщение глобального Востока и Юга к ценностям модерна и «прогресс» для всех – это миф, распространяемый глобальными элитами. Появление 4 мира – не результат чьей-то «отсталости», а порождение данной версии глобального развития. И с раскрытием нынешней модели глобализации, «неадаптированных» к модерну будет становиться все больше.[footnoteRef:22] И, как прозорливо указывал ученый, в ходе нынешней глобальной климатической политики идет формирование новой касты климатических «неполноценных и неприкасаемых, предназначенных обслуживать новых господ».[footnoteRef:23] Равная ответственность всех перед климатическим кризисом есть продолжение прежней гегемонистской модели противостояния, которая лишь усугубляет фактическое неравенство государств-участников РКИК. [22:  Панарин 2014а.]  [23:  Там же.] 

Но выход есть. Он не просто в защите иных принципов построения глобальной климатической политики, таких как принцип дифференцированной ответственности. Он – в замене одной доминирующей в мире модели цивилизации на другую. Есть русская цивилизация, где cоциум-система не имеет напряженных контактов с окружающей ее природной и социальной средой. Среди наших «цивилизационных особенностей – способность сосуществовать с другими цивилизациями, мирно и сообща жить с другими народами и формировать общую цивилизацию».[footnoteRef:24] Так сложилось исторически, в том числе в силу климатических и географических причин. «Территориально-географические детерминанты в немалой степени ответственны за склад характера, образ жизни народов, живущих в определенной части ойкумены»: народы, адаптируясь к «особенностям своего пространства-времени», к своей окружающей среде, создают самобытные цивилизации.[footnoteRef:25] Русская цивилизация – оптимальная для политического преодоления экологического и климатического кризиса. Россия есть «симбиоз народов, синтез различных культур, сплав, родивший общее миропредставление и общий образ жизни».[footnoteRef:26] Те самые равенство и справедливость, за которые борется сегодня незападный мир – в основе ее цивилизационного ядра. [24:  Моисеев 2000, с. 9. ]  [25:  Панарин 2014б, с. 60.]  [26:  Моисеев 2000, с. 6. ] 

Исходя из этого, А.С. Панарин видел решение глобальных проблем в единстве незападных стран. Но не только. «Национальный государственный суверенитет (…) – это тоже товар, который может быть продан на специфическом рынке. … через 15-20 лет они (Индия и Китай – Е.И.) выступят конкурентами Америки на мировом рынке суверенитетов и компрадорские правительства, ныне ориентирующиеся на единственного покупателя суверенитетов, используют эту новую ситуацию…», писал он.[footnoteRef:27] Исламский мир, Ближний Восток, конфуцианский Китай – все они сегодня в центре противостояния глобализму. А.С. Панарин и Н.Н. Моисеев видели разрешение глобальных кризисных явлений в выходе за пределы парадигмы конфликта цивилизаций, и были убеждены, что Россия, с учетом своего культурно-исторического типа, может предложить миру новую, гуманистически-экологическую версию глобализации и глобальный проект экологически и климатически безопасного развития в ХХI веке.  [27:  Панарин 2014а.] 

Сегодня Россия вновь ищет партнеров не на Западе, а на Востоке и Юге, и находит их. Она заключает новые соглашения, вступает в новые договоры, становится лидером создания модели миропорядка, где другие правила и принципы. Если руководство России будет воспользуется идейным багажом отечественных ученых, Россия сможет стать лидером климатической политики, сначала в БРИКС, а затем и во всем мире. И идея дифференцированной ответственности будет лишь частью, хотя и немаловажной, новой альтернативной модели климатического порядка, которая естественным образом будет сочетаться с задачей всеобщего перехода к экологически устойчивому развитию (в разработку теории которого наши ученые, в т.ч. вышеупомянутые, так же внесли огромный вклад). Думается, именно в этом заключается суть предложений по выработке перспективных направлений перехода России и к климатической нейтральности, и к устойчивому развитию. Следуя национальным традициям, современные российские обществоведы призваны внести в создание концепции нового, справедливого и гуманного, мирового климатического порядка принципиальный вклад.
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