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Настоящая публикация посвящена роли России в становлении системы управления в Болгарии после окончания русско-турецкой войны 1877-1878 гг, по результатам которой образовалось Княжество Болгария, полностью независимое от Османской империи. По итогам войны предварительно был подписан Сан-Стефанский мирный договор, по которому Болгария получала независимость, ее суверенитет распространялся на территории, населенных преимущественно болгарами, Фракии, Македонии и Мёзии, то есть новое государственное образование простиралось от Дуная до Эгейского моря с севера на юг и от Охридского озера до Черного моря с запада на восток. Сама система управления Болгарией была заложена еще в самом начале русско-турецкой войны 1877-1878 гг. после занятия русской армией болгарских земель. Политическая ситуация после подписания Сан-Стефанского договора сложилась таким образом, что Западный мир во главе с Англией не был согласен с теми условиями, которые были заключены в Сан-Стефано, и результаты окончания войны были зафиксированы на международном Берлинском конгрессе, по результатам которого был подписан, в том числе и Россией, Берлинский трактат. По Берлинскому трактату были урезаны приобретения Болгарии, что делало по сути договор, заключенный в Сан-Стефано, прелиминарным. Берлинский трактат возвращал Турции земли Македонии без какого-либо изменения в их правовом статусе. Однако было создано вассальное княжество Болгария с центром в Софии, признающее суверенитет Османской империи, однако последняя прямого управления на княжеством не имела. А на территории земель, находящихся к югу от Балканских гор, была образована автономная провинция, Восточная Румелия, особенностью управления которой было назначение наместника султана только с согласия держав, подписавших Берлинский трактат, в том числе и России. Кроме того, Берлинский трактат предусматривал прекращение деятельности Временного управления с момента создания Княжества Болгарии и Восточной Румелии, в связи с чем оно было упразднено в 1879 году: 19 мая в Восточной Румелии, а 25 июня – в Княжестве Болгария [1]. Основными целями Временного русского управления были налаживание мирной жизни и подготовка к возрождению болгарского государства. В статье рассматриваются проекты, которые регламентировали управление Болгарией, созданные в период временной русской администрации сначала В.А. Черкасским, затем А.М. Дондуковым-Корсаковым, а также роль России в создании первой болгарской конституции, получившей название Тырновской. 
Начало временной гражданской администрации положила созданная в 1877 году Первая канцелярия гражданского управления освобожденными задунайскими землями, руководство которой поручалось выпускнику юридического факультета Московского университета, умеренному славянофилу и панслависту, а также активному участнику реформ, приведших к ликвидации крепостного права в России, князю В.А. Черкасскому. Им была подготовлена пояснительная записка по государственному устройству освобожденной Болгарии, которая была впоследствии одобрена императором Александром II. Положения этой записки легли в основу будущей болгарской конституции. После смерти князя В.А. Черкасского в 1878 году, задачи по разработке болгарской конституции перешли к князю А.М. Дондукову-Корсакову, возглавившему управление в 1878 году. При всей реакционности А.М. Дондукова-Корсакова именно им был озвучен тезис о том, что власть болгарского князя должна быть обставлена широкими полномочиями, а народное представительство должно быть выражено в форме, более всего напоминающей совещание лучших людей страны оказывающих помощь правительству своими умениями и навыками. В связи с тем, что согласно ст. VII Берлинского трактата срок пребывания временного управления в Болгарии был сокращен до девяти месяцев [2], на Дондукова-Корсакова ложилась задача в этот срок разработать проект Органического статута. После его разработки, согласно той же статье договора, следовало немедленно приступить к избранию князя Болгарии.
В разработке проекта органического устава, кроме самого А. М. Дондукова-Корсакова, принимал активное участие заведующий судебным отделом гражданского управления в Болгарии С.И. Лукьянов. В историографии существуют различные мнения относительно источников, которые были положены в основу Органического устава. Так М.Г. Коротких в своих работах описывал, что это были Сербская конституция 1869 г., русское законодательство и Румынская конституция 1866 г. [5], но есть и другое мнение, что основой проекта послужила бельгийская конституция 1831 г.

В ситуации, связанной с Болгарией, ярко проявилась двойственность позиции российской власти. Признавая привлекательность и пользу принципа конституционного ограничения власти монарха для государственного управления, российское правительство не было готово реализовать его на своих "исторических" территориях. Такая модель governance считалась приемлемой лишь в тех случаях, когда это диктовалось международной конкуренцией или способствовало повышению престижа государства. Сама же Россия оставалась страной, где продолжали действовать наиболее архаичные формы правления. В конечном итоге, такая консервативная государственная политика оказалась губительной как для царской династии, так и для всей страны. Проект Органического статута, разработанный осенью 1878 года, был передан в Санкт-Петербург военному министру графу Милютину. В феврале 1879 года в Тырново было созвано собрание представителей Болгарии для обсуждения проекта Органического статута Болгарского княжества. Одобренный проект с внесенными поправками получил название Тырновской конституции и был утвержден упомянутым собранием 16 апреля 1879 года. Проект получил поддержку со стороны консерваторов, но столкнулся с оппозицией либералов, которые в то время имели большинство в парламенте [3]. Согласно II главе Тырновской конституции, Болгарское княжество провозглашалось наследственной конституционной монархией с народным представительством. При этом Государственный совет был упразднен, а полномочия Народного собрания были расширены. Помимо этого, депутатам было дано право законодательной инициативы (ст. 109), запрещались титулы благородства и иные отличия в княжестве (ст. 58). В ст. 79 Конституции запрещением всякой цензуры была гарантирована свобода печати. Исключение составляла лишь литература духовного содержания (ст. 80). Более того, в документе отметилось введение свободы печати и собраний, с оговоркой на контроль духовных изданий со стороны Священного Синода (ст. 79-83), установление избирательной системы для Народного собрания, в которое могли входить граждане Болгарии старше 21 года (ст. 86) [4]. Ключевыми моментами стали созыв Тырновского народного собрания в апреле 1879 года для избрания князя и выбор Александра Баттенберга, кандидатура которого была поддержана Санкт-Петербургом. То есть для территории Северной Болгарии всеми этапами разработки до стадии принятия конституции занималась исключительно русская администрация в лице комиссаров В.А. Черкасского и А.М. Дондукова-Корсакова, по результатам разработок которых были сформированы местные органы власти, армии, судебной и правоохранительной систем. Следовательно, на основании представленных фактов можно сделать вывод о решающей роли русской администрации, возглавляемой князьями В.А. Черкасским и А.М. Дондуковым-Корсаковым, в становлении системы управления Болгарией в конце 1870-х годов [7]. И при всей реакционности формы правления в Российской империи, для Болгарского Княжества была разработана одна из наиболее прогрессивных конституций того времени.
Совсем по иному ситуация складывалась с провинцией Восточная Румелия, которая, как уже ранее было сказано, оставалась в составе Османской империи на правах широкой автономии. Разработкой Органического устава занимались ведущие европейские державы, в большей части Англия, Германия и Австро-Венгрия. Россия принимала в разработке юридических сводов для Восточной Румелии ограниченное участие. В октябре 1878 года в Филиппополь прибыла Европейская комиссия с целью разработки Органического статута для Восточной Румелии. Комиссия должна была за три месяца определить финансовое управление области и передать его от российского гражданского управления турецким властям. Российскую делегацию в комиссии возглавили полковник Шепелев и князь Церетелев [6]. Для них царским правительством была поставлена задача добиваться максимальной автономии Восточной Румелии и поддерживать положения Органического статута, направленные на сохранение единства области с Болгарской автономией, с которой, по моему мнению, они успешно справились. Органический устав провозглашал основные либеральные свободы: равенство всех перед законом, свободу слова и печати, неприкосновенность жилища, свободу собраний и т.д. В апреле 1879 года Европейская комиссия завершила работу над документом, который был утверждён турецким султаном 14 апреля 1879 года. Органический статут Восточной Румелии состоял из 15 глав и 495 статей, содержащих основные законы области. По предложению русской администрации Статут был приближен к Органическому уставу Северной Болгарии. Документ подтверждал положения Берлинского трактата [8]. Восточная Румелия объявлялась автономной провинцией в составе Турции, где действовали турецкие законы и находились турецкие войска. Провинция не имела права на самостоятельные отношения с иностранными государствами, но самостоятельно решала административные вопросы и издавала свои местные нормативные акты. Органический устав Восточной Румелии гарантировал неприкосновенность частной собственности и свободу её продажи. Статутом закреплялись буржуазные свободы слова, совести, печати, собраний. Однако, Органический статут Восточной Румелии был менее либеральным, чем Тырновская конституция Северного Болгарского княжества. Это проявлялось в значительной роли султана в управлении Восточной Румелией и ограничении народного представительства в Областном собрании. Статут вводил довольно жёсткое избирательное право, устанавливая имущественный ценз для участия в выборах, от которого освобождались лишь чиновники и интеллигенция. Тем не менее, управление Восточной Румелией хотя и исходило от наместника турецкого султана, однако этот наместник не мог быть назначен султаном без согласия на то российской стороны (согласно ст. 7 Органического статута Восточной Румелии) [9]. Кроме того, наместник должен был быть православного вероисповедания, что было большой дипломатической победой участников разработки документа для Восточной Румелии, который стал своего рода результатом компромисса между европейскими державами и Россией, а также попыткой примирить Болгарию и Турцию. 
Российско-болгарские дипломатические отношения за 145 лет претерпели множество трансформаций, и на то были политические причины. Первые ноты охлаждения произошли после того, как Россия целиком поддержала Сербию в сербо-болгарской войне 1885 года, а во время Первой и Второй мировых войн наши страны находились в состоянии войны. Настоящая статья также имеет цель напомнить о том, насколько тесные взаимоотношения между двумя славянскими православными народами, и какова роль России в формировании болгарской государственности. Именно силами русской юридической мысли Болгария получила одну из наиболее прогрессивных конституций того времени, именно дипломатическими усилиями России, болгарская территория Восточная Румелия с преимущественным населением болгар получила широкую автономию от Османской империи, где власть султана была очень ограниченной, при формальном признании суверенитета Блистательной Порты над этой территорией, которая уже в 1885 году получила еще большую автономию после назначения болгарского князя генерал-губернатором провинции. А в 1908 году Восточная Румелия объединилась с княжеством, образовав Третье Болгарское царство, в котором продолжала действовать конституция, разработанная русскими специалистами.
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