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Стратегическое территориальное планирование является важнейшим механизмом государственной политики развитых и развивающихся стран. Учитывая различные аспекты территориального развития, в частности конкурентные преимущества и потенциал, ресурсы и возможности, внутренние и внешние вызовы, стратегическое планирование призвано решать вопросы обеспечения сбалансированности развития территорий с точки зрения социальных, экономических, экологических факторов.[footnoteRef:1] [1:  Гранберг А.Г. Основы региональной экономики. – М.: ГУ ВШЭ. 2000. – С. 112.] 

В последние годы Узбекистан предпринимает активные меры для развития своей экономики, улучшения благосостояния населения и расширения международных связей. В этом плане для регионов страны разработка стратегического планирования, обусловленная рядом факторов, которые связаны с геоэкономическими и геополитическими изменениями в мире, должна в той или иной степени опираться на опыт успешно развивающихся стран мира.
Региональная политика в Японии направлена на сбалансированное территориальное развитие страны и включает решение задач децентрализации государственного управления и повышения самостоятельности местной власти, социально-экономического развития регионов, инфраструктурного обустройства и борьбы с депопуляцией населения. 
[bookmark: CB00006]Одним из ключевых направлений региональной политики Японии является децентрализация государственного управления, позволяющая региональным властям более эффективно решать локальные проблемы и использовать местные ресурсы и потенциал. Отношения между центральными и местными органами власти регулируются Конституцией страны, где закреплен принцип «дзити» (местное самоуправление), Законом о местной автономии (1947 г.) и Законом о содействии реформе децентрализации (1997 г., 2015 г.), разъясняющий принципы и обязанности национальных и местных органов власти.[footnoteRef:2] [2:  Меркушева О. Новое в региональной политике Японии // Азия и Африка. – 2014. – № 6. – С 36-42.] 

[bookmark: CB00008]С точки зрения регионального развития центральное правительство принимает рамочные законы, структурирующие процессы пространственного развития страны; разрабатывает национальные планы, обеспечивает финансирование крупных инфраструктурных проектов (скоростные автомагистрали, энергосистема); утверждает региональные планы, разработанные префектурами; дает общие рекомендации местным органам власти. Префектуры, в свою очередь, отвечают за: принятие местных распоряжений и нормативных актов по региональному планированию, за подготовку планов на уровне префектур и утверждение планов на муниципальном уровне; финансируют строительство и ремонт дорог регионального значения; руководят деятельностью школ; предоставляют рекомендации муниципалитетам. Муниципалитеты, имея определенную автономию, управляют муниципальным имуществом, системами внутренних дорог, водоснабжения, канализации, пожаротушения; принимают решения о развитии территории (городское планирование), а также дополнительные нормативные акты местного значения.
Действенным инструментом региональной политики Японии является система стратегического пространственного планирования. Стратегические направления страны определяются Национальной пространственной стратегией, включающей принципы территориальной структуры экономики страны, правила и подходы к использованию местных ресурсов, в том числе к землепользованию, эффективному расселению населения из городов в сельские районы, охране окружающей среды, а также предотвращению стихийных бедствий. 
В Японии реализовано 8 национальных планов пространственного развития, в которых региональная политика претерпела переход от поляризованного к многополярному развитию (приоритет развития полюсов роста поэтапно сменялся интегрированным многоотраслевым подходом) и децентрализованному управлению, который позволил разграничить функции и задачи государственных и местных органов власти относительно регионального развития Японии.[footnoteRef:3] [3:  Тимонина И.Л. Новая стратегия пространственного развития Японии: вызовы XXI века // Японские исследования. – 2020. – № 4. – С. 40-63.] 

В плане разработок комплексных планов развития регионов (на уровне префектур) ярким примером является префектура Хоккайдо, политику которой можно условно разделить на 3 поэтапных типа развития:
·  формирование в регионе стратегических секторов: инфраструктуры (крупные проекты развития энергетики, сети дорог и портов), развитие аграрного сектора и промышленности национального значения;
· сочетание двухуровневого регионального планирования Хоккайдо, где наряду с государственными планами, направленными на содействие экономическому росту страны, местная власть формирует региональные программы, ориентированные на повышение качества жизни и благосостояния местных жителей за счет реализации социальных проектов;
· внедрение концепции многополярного развития, где во главу угла поставлены процессы децентрализации управления (усиление роли местных сообществ и муниципальных органов управления в развитии префектуры), регионализации экономики (учет внутренней неоднородности и формирование специализированных территорий), интеграции в глобальный мир (развитие туризма, создание собственного бренда горнолыжного туризма).
В результате реализации местных программ, ориентированных на развитие городов и сел с учетом местных особенностей, сформированы специализированные территории: с сельскохозяйственной и туристической региональной политикой – северные и восточные округа Хоккайдо); социально-экономической региональной политикой – менее развитые округа Хоккайдо – Токати, Нэмуро, Хидака на востоке, Хоккайдо и Соя на севере; инновационной региональной политикой – два округа на юге Хоккайдо – Хияма и Осима; новые “полюса роста” Хоккайдо: туристические – Камикава, Сирибэси, инновационно-промышленные – Хияма, Осима, инновационно-сельскохозяйственные – Абасири, Кусиро.
В целом реализация региональной политики Хоккайдо способствовала достижению определенных позитивных результатов:
- предотвращение депопуляции населения (численность населения в 2022 г. составила 5140 тыс. чел при 4772 тыс. чел в 1955 г.);
- сохранение стабильной ситуации с безработицей населения: уровень безработицы в 2018 г. составил 2,8% (в 1980 г. – 4,4%);
- ВРП Хоккайдо (20464,6 млрд иен в 2019 г.) указывает на масштаб добавленной стоимости, созданной производственной деятельностью. Обеспечена высокая доля третичного сектора (77,8% при страновом параметре, равном 72,5%) в промышленности региона. При этом доля первичного сектора составила 3,9% (1,0% по стране), вторичного – 17,4% (25,6% по стране).
На уровне муниципалитетов реализуются стратегические планы (планы городских районов, мастер-планы), основные принципы территориального планирования зонирования и землепользования которых утверждены Законом о городском планировании (детали и процедура получения разрешения на планировку), Законом о строительных стандартах (положения строительных норм и правил), а также законами об охране окружающей среды (ограничения на застройку в уязвимых районах).
В японской практике планирования городских районов применяются 3 отдельных плана: планы по ренессансу городов (проекты ориентированы на повышение конкурентоспособности городов, реконструкции инфраструктуры), ландшафтные планы (проекты городского дизайна, развитие «зеленой» инфраструктуры), планы по оптимизации размещения (проекты расселения и компактной застройки). 
При этом особенностью регионального развития Японии является целенаправленная поддержка и стимулирование развития низовых территорий (префектур и муниципалитетов)[footnoteRef:4]: [4:  New National Spatial Strategy in Japan. 2023. – https://www.mlit.go.jp/common/001127196.pdf] 

· предоставление региональных стимулов, направленных на инвестиции за пределами основных мегаполисов и выравнивание территориальных диспропорций сельских районов. Местные органы власти предлагают налоговые льготы, субсидии для привлечения инвестиций и финансирование под низкие проценты; льготные кредиты Банка развития Японии (DBJ) доступны для развития сельских районов;
· создание сети зон иностранного доступа (FAZ) для содействия региональному развитию, обозначенных как центры импорта и имеющих льготный режим. Они находятся в ведении префектур и разделены на «зоны особой концентрации» (для оптовиков, розничных торговцев, перерабатывающих предприятий, дистрибьюторов и других предприятий, связанных с импортом);
· реализация программ промышленной политики (Министерством экономики, торговли и промышленности – METI) для поддержки регионального экономического развития посредством промышленных кластеров, бизнес-инкубаторов и реконструкции городов. К примеру, в рамках Программы субсидирования METI для новых предприятий в районах, восстанавливающихся после цунами и ядерной катастрофы, правительство субсидирует часть затрат на приобретение земли, строительство зданий и установку производственного оборудования для производителей, а также для отраслей, оказывающих услуги по поддержке бизнеса, таких как колл-центры;
· реализация местных проектов и новых инициатив в регионах с привлечением частных финансовых инициатив (ЧФИ) и государственно-частного партнерства (ГЧП). При этом ЧФИ получают инфраструктурные концессии, а ГЧП предлагают возможности для бизнеса в частном секторе.
***
Перевод системы управления региональной экономикой Узбекистана на принципы стратегического планирования принесет значительные изменения и улучшения для различных заинтересованных сторон:
Для бизнеса (крупного и малого) будет обеспечена стабильность и предсказуемость, что связано с повышением возможностей предвидеть экономические изменения (внутренним и внешним шокам) и адаптироваться к ним; с доступом к ресурсам: улучшением инфраструктуры и логистики на основе долгосрочных планов; финансовой поддержкой (бизнеса, науки и технологий) 
Для населения будет обеспечено повышение уровня жизни и доходов населения за счет планирования рынка труда, качества образования и здравоохранения; уверенность в будущем за счет создания комфортных условий проживания населения, в том числе сельского (транспортная, коммунальная и социальная инфраструктура).
Для государства более эффективным будет управление ресурсами: контроль и эффективное распределение бюджетных средств на приоритетные направления, а также формирование международного имиджа за счет повышение доверия потенциальных иностранных инвесторов, повышение позиций Узбекистана в мировых рейтингах, обеспечения прозрачности в управлении и снижение возможностей для коррупции.
На решение конкретных проблем устойчивого территориального развития страны должны быть направлены следующие меры по внедрению принципов стратегического планирования:
· повышение конкурентоспособности экономики (инновации, зеленая экономика, наукоёмкость, стандартизация и сертификация);
· инклюзивное развитие (развития человеческого капитала, качественное здравоохранение);
· ресурсосберегающие технологии (внедрение баланса земельно-водных, энергетических и трудовых ресурсов, альтернативные источники энергоресурсов);
· цифровизация экономики;
· межгосударственное сотрудничество.
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