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КЛЮЧЕВЫЕ ВОПРОСЫ 
 

Введенные западные антироссийские санкции февраля-марта 2023 г., включая 

десятый санкционный пакет ЕС, показали ограниченный потенциал санкцион-

ной политики. Это связано с затянувшейся согласовательной процедурой, а 

также с высокой готовностью российских компаний и финансовых институтов, 

против которых вводились санкции, противостоять их негативным послед-

ствиям.  

 

В рамках государственного визита председателя КНР Си Цзиньпина в РФ 20-

22 марта 2023 г. аграрно-промышленный комплекс был обозначен одним из 

важных векторов сотрудничества обоих государств. Это было зафиксировано в 

соответствующих заявлениях. Во время переговоров с китайским лидером пре-

зидент РФ В. Путин отметил, что торговля сельхозпродукцией между двумя гос-

ударствами растет опережающими темпами, по итогам 2022 г. ее объем в стои-

мостном значении достиг $7 млрд (+41% по сравнению с прошлым годом), и в 

обозримом будущем ожидается дальнейший рост экспорта российской продук-

ции АПК на китайский рынок. 

 

В конце 2022 г. стало известно о потеплении отношений между Китаем и Ав-

стралией. С января 2023 г. четыре крупных китайских импортера начали заку-

пать австралийский уголь, в марте было принято решение о снятии всех огра-

ничений на импорт австралийского угля в Китай. Возможные изменения усло-

вий конкуренции на китайском рынке угля принципиально важны для россий-

ских компаний, которые успешно компенсировали выпадающие поставки из 

Австралии в последние годы и заинтересованы в дальнейшем экспорте в свете 

торговых санкций отдельных недружественных стран. Диверсификация поста-

вок угля на китайский рынок, стабилизация цен на мировых рынках и как след-

ствие усиление конкурентного давления могут вынудить российских поставщи-

ков к дальнейшему снижению цен для удержания доли рынка. При этом сохра-

няется и может усугубиться действие других негативных факторов для россий-

ских производителей: транспортно-логистические ограничения на восточном 

направлении и зависимость угольных компаний от импорта оборудования и 

комплектующих из недружественных стран. 
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I. Антироссийские санкции в феврале и марте 

2023 г. 
 

25 февраля 2023 г. Европейской комиссией был 

введен очередной, уже десятый пакет санкций про-

тив российской экономики, включая финансовый и 

торговый сектор. В общей сложности в новый пакет 

попали 120 физических и юридических лиц. 

Торговые санкции в еще большей степени ограни-

чили поставку в российскую экономику важнейших 

технологических и промышленных товаров. По 

оценкам Европейской комиссии запрет на экспорт 

может составить более $11 млрд. При этом, общий 

объем запрещенного экспорта на текущий момент 

оценивается в объеме $43,5 млрд. С десятым паке-

том ЕС в общей сложности наложил санкции почти 

на половину (49%) своего экспорта в Россию по со-

стоянию на 2021 г. 

Запреты на европейский экспорт в Россию 

Дополнительные экспортные запреты и ограниче-

ния были введены на чувствительные технологии 

двойного назначения и передовые технологии 

двойного назначения. Это включает в себя допол-

нительные электронные компоненты, редкоземель-

ные элементы, тепловизионные камеры. Ограниче-

ния также налагаются на транспортные средства, 

строительные товары, товары, используемые в 

авиационной и других отраслях промышленности. 

Кроме того, в список попали 96 дополнительных 

организаций, связанных с военно-промышленным 

комплексом (ВПК) России. Общее количество пред-

приятий ВПК, перечисленных в списке, достигает 

506. Впервые в список попали семь иранских орга-

низаций, которые используют европейские компо-

ненты при производстве боевых беспилотников 

«Шахед». При этом составление списков координи-

ровалось со странами-партнерами ЕС (Австралией, 

Канадой, Новой Зеландией и Норвегией), которые 

также ввели санкции против России.

Товары, попавшие под запрет экспорта ЕС 

Категория товаров Виды товаров 

Транспортные средства большегрузные автомобили (и их запчасти), полуприцепы, специальные транспортные 

средства (снегоходы) 

Оборудование  электрогенераторы, бинокли, радары, компасы 

Строительные товары мосты, конструкции для зданий башенного типа, вилочные погрузчики, краны 

Товары, используемые в авиа-

ционной промышленности 

турбореактивные двигатели 

Другие товары, используемые 

в промышленности 

электроника, детали машин, насосы, оборудование для обработки металлов 

Источник: составлено авторами. 

 

Также введен запрет транзита товаров двойного 

назначения и огнестрельного оружия через терри-

торию России в третьи страны. 

Запреты на российский импорт в ЕС 

Десятый пакет вводит запрет на ввоз следующих 

российских товаров: битум (и родственные матери-

алы, такие как асфальт), синтетический каучук и 

технический углерод. 

Эти новые запреты на импорт составляют почти 

€1,3 млрд. При этом, уже введенные санкции огра-

ничивают российский импорт на сумму €90 млрд, 

что составляет в общей сложности 58% импорта ЕС 

по состоянию на 2021 г. 

 

 

 

Финансовый сектор 

Финансовые санкции затронули три российских 

банка- Тинькофф-банк, Альфа-Банк, Росбанк -, ак-

тивы которых были заморожены. Также в отноше-

нии банков был введен запрет на предоставление 

им денежных средств и экономических ресурсов, 

запрет на операции с евро, а также запрет европей-

ским компаниям и физическим лицам из ЕС вести с 

ними бизнес. 

Таким образом, введенные ЕС санкции (за исклю-

чением двух дочерних предприятий европейских 

банков - Райффайзенбанк и Юникредит) охватили 

все российские системно значимые банки. В списки 

ЕС попали банки, специализирующиеся на обслу-

живании розницы, малого и среднего бизнеса. При 

этом, по заявлению представителей Тинькофф-

банка, финансовый институт в течение прошедшего 

года вел подготовку к последствиям санкций. На 

АНАЛИТИКА

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2023:059I:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2023:059I:FULL&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1185
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Альфа-Банк и Росбанк, уже находившихся в 

SDN списке США, введенные европейские санкции 

повлияли в меньшей степени. 

Международные институты 

Помимо введенных санкций Европейской комис-

сией в феврале 2023 г. лидерами «Группы семи» 

был учрежден координационный механизм по кон-

тролю за исполнением санкций (Enforcement 

Coordination Mechanism). В частности, на уровне 

института было достигнуто соглашение об эмбарго 

на импорт российских алмазов, которое должно 

вступить в силу в мае 2023 г. Больше всего от дан-

ного решения понесет убытки «АЛРОСА», которая 

ранее поставляла в Бельгию порядка 36% своей 

продукции.  

В Международной Группе разработки финансовых 

мер борьбы с отмыванием денег (Financial Action 

Task Force, FATF) приостановили членство Россий-

ской Федерации. 

Другие страны 

Помимо ЕС санкции против России в феврале 2023 

г. ввели и другие страны, включая Канаду, США, Ве-

ликобританию, Новую Зеландию и Австралию.  В 

частности, США в блокирующий список SDN внесли 

11 российских банков. Данная мера имеет экстер-

риториальный характер, и предусматривает вто-

ричные санкции в отношении не только американ-

ских физических и юридических лиц, но и компа-

ний из третьих стран. Включение в список SDN 

означает блокировку долларовых счетов и активов 

в США, запрет валютных (в первую очередь, долла-

ровых) транзакций. В частности, в феврале под вто-

ричные санкции попали 13 компаний (включая три 

российские - «Дексиас», ООО «Инновации и Техно-

логии» и «Промтехкомплект»), а также несколько 

иностранных физических лиц. В этой связи, воз-

можные ограничения заставляют компании и фи-

нансовые институты из третьих стран проявлять по-

вышенную внимательность.  

Что касается торговой политики, с 10 марта 2023 г. 

США ввели 200-процентную пошлину на импорт 

российского алюминия и алюминиевых продуктов. 

Тем не менее, данная мера не оказалась критичной 

для российской компании «РУСАЛ», экспорт алюми-

ния в США которой не превышал 7%. Также на не-

которые металлы, минералы и изделия химической 

промышленности пошлина повысилась с 35% до 

70% на общую сумму $2,8 млрд. Ограничения также 

затронули экспорт в Россию американских предме-

тов роскоши. 

Великобритания включила в санкционный список 

четыре российских банка - "Санкт-Петербург", "Зе-

нит", «МТС-банк», а также банк "Уралсиб". Как и ЕС, 

Великобритания запретила поставлять в Россию 

продукцию двойного назначения — авиационные 

детали, радиоаппаратуру и электронные компо-

ненты.  Канада ввела ограничительные меры про-

тив 129 физических и 63 юридических лиц. Также 

против 130 российских физических и юридических 

лиц ввела санкции Австралия. Япония заморозила 

счета и активы российских физических лиц, компа-

ний и финансовых институтов. Кроме этого, страна 

расширила список предметов, запрещённых к экс-

порту в Россию.  C 7 апреля вводит запрет на экс-

порт самолетов, стали, алюминия, беспилотников, 

электро- и оптического оборудования  и игрушек в 

Россию. 

Общий эффект новых санкций 

Как и ожидалось, очередной пакет санкций против 

российской экономики доказал ограниченность по-

тенциала санкционной политики. Большая часть 

российских финансовых институтов уже была го-

това к европейским и американским санкциям, по-

этому ни о каких операционных ограничениях фи-

нансовые институты не объявляли. У большей части 

из них на момент введения санкций отсутствовали 

активы в США. В наибольшей степени пострадав-

шей стороной стала компания «АЛРОСА», экспорти-

рующая более одной трети своей продукции в ЕС. В 

краткосрочной перспективе санкционный эффект 

также отразится на котировках акций ряда россий-

ских эмитентов (включая «МТС-банк», «Уралсиб» и 

«РУСАЛ» и т.д.). Тем не менее, компания «РУСАЛ» 

не столкнется с серьезными последствиями в силу 

ограниченного масштаба сотрудничества с США. 

Дальнейшее санкционное давление возможно в 

сфере имплементации уже введенных санкций и 

блокировки путей их обхода. Более того, запрет на 

транзит товаров двойного назначения через терри-

торию России может негативно повлиять на третьи 

страны из-за роста издержек в связи с удлинением 

пути доставки. В перспективе такие ограничения на 

транзит могут быть расширены и на другие товары.

https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-02-22/g-7-readies-new-tool-to-bolster-enforcement-of-russia-sanctions
https://www.politico.eu/article/eu-countries-push-sanctions-putins-blood-diamonds-by-may-european-commission-g7-antwerp-belgian-diamond-sector-us-alexander-de-croo-kathleen-van-brempt/
https://quote.rbc.ru/news/article/63f8958c9a7947fe6db9f7a5
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfgeneral/fatf-statement-russian-federation.html
https://journal.open-broker.ru/radar/novye-sankcii-protiv-rossii/
https://www.rbc.ru/economics/25/02/2023/63fa1cdf9a794758541adb37
https://www.kommersant.ru/doc/5841972?tg
https://www.kommersant.ru/doc/5841789?tg
https://tass.ru/ekonomika/17139287
https://www.rbc.ru/politics/31/03/2023/64264e649a794716bc305ac8
https://www.rbc.ru/politics/24/02/2023/63f8c1ba9a794709df070f40
https://www.rbc.ru/politics/24/02/2023/63f8c1ba9a794709df070f40
https://journal.open-broker.ru/radar/novye-sankcii-protiv-rossii/
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II. Сотрудничество РФ и КНР в сфере АПК в  

текущих условиях 
 

Текущая повестка 

В рамках государственного визита председателя 

КНР Си Цзиньпина в РФ 20-22 марта 2023 г. аг-

рарно-промышленный комплекс (АПК) был обозна-

чен одним из важных векторов сотрудничества 

обоих государств. Это было зафиксировано в Сов-

местном заявлении РФ и КНР об углублении отно-

шений всеобъемлющего партнерства и стратегиче-

ского взаимодействия, вступающих в новую эпоху, 

а также в заявлении о плане развития ключевых 

направлений российско-китайского экономиче-

ского сотрудничества до 2030 г., где подчеркива-

лось, что: 

– стороны будут наращивать объемы и реа-

лизовывать диверсификацию поставок на нацио-

нальные рынки России и Китая с/х продукции и 

продовольствия; 

– последовательно расширять взаимный до-

пуск с/х товаров на основе гарантии их безопасно-

сти; 

– а также наращивать инвестиционное со-

трудничество в области АПК.  

В текущих геополитических условиях в рамках за-

дачи по реализации бесперебойных поставок про-

дукции АПК стороны уделяют особое внимание 

развитию транспортно-логистических коридоров. В 

ходе встречи 21 марта 2023 г. с председателем КНР 

Си Цзиньпином премьер-министр РФ М. Мишустин 

подчеркнул, что Россия поддерживает проект но-

вого сухопутного зернового коридора (НСЗК), кото-

рый обеспечивает экспорт зерновых и масличных 

культур из сибирских и дальневосточных регионов 

РФ на китайский рынок. Одним из звеньев сухопут-

ного зернового коридора является терминал в За-

байкалье с пропускной способностью до 8 млн т. 

зерновых и масличных культур. На терминале при-

менена технология сквозного присоединения к ко-

леям 1520 мм и 1435 мм с возможностью при-

ема/отправки до 71 вагона по российской колее и 

84 вагонов по китайской колее, что решает про-

блему разноколейности российских и китайских 

железных дорог и нивелирует транспортные из-

держки.  

В июне 2022 г. в рамках Петербургского междуна-

родного экономического форума российская 

группа компаний НСЗК и китайская госкорпорация 

China Chengtong International Investment догово-

рились о поставках зерна из Сибири, Урала и Даль-

него Востока в Китай на сумму в размере 1,9 трлн 

руб. с расчетами в национальных валютах, а также 

организации поставок в РФ оборудования и сель-

хозтехники с последующей локализацией произ-

водства на сумму 150 млрд руб.  

На фоне ухудшения дипломатических отношений 

между США и Китаем в последние годы, вызванного 

торговыми войнами в 2018-19 гг. и политическими 

противоречиями, сотрудничество РФ и КНР в сфере 

АПК приобретает особую актуальность. По оцен-

кам, американские экспортеры с/х продукции бо-

лее зависимы от китайского рынка, в то время как 

китайские потребители стали меньше доверять 

продукции из США. В 2022 г. 19% от всего экспорта 

сельхозпродукции из США было направлено в Ки-

тай (в 2017 и 2009 г. эти показатели составляли 14% 

и 13% соответственно), тогда как доля китайского 

импорта продукции АПК из США в 2021-22 гг. со-

ставляла 18%, снизившись с 22% в 2016 г. и 26% в 

2012 г.  

Потенциал сотрудничества 

По данным ITC Trade map, в 2021 г. стоимостный 

объем экспорта продукции АПК из РФ в КНР достиг 

$2,3 млрд, в физическом – 2,8 млн т. Стоимостный 

объем импорта с/х товаров из КНР в РФ в 2021 г. 

достиг $1,3 млрд, в физическом – более 800 тыс. т. 

Большую часть поставок из РФ в КНР составили со-

евые бобы - более 800 тыс. т., семена льна – 290 

тыс. т., масло подсолнечное – более 280 тыс. т. 

Больше всего на российский рынок из Китая было 

поставлено томатов - более 50 тыс. т, моркови, 

репы и чеснока– более 40 тыс. т. (рисунки ниже).  

 

 

 

 

http://www.kremlin.ru/supplement/5920
http://www.kremlin.ru/supplement/5919
https://www.nlgc.ru/
https://www.nlgc.ru/directions/transshipment/
https://www.kommersant.ru/doc/5421025
https://www.agroinvestor.ru/analytics/article/38767-budet-li-otkryt-sukhoputnyy-eksportnyy-koridor-v-kitay-perspektivy-realizatsii-ambitsioznogo-proekta/
https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/five-years-trade-war-china-continues-its-slow-decoupling-us-exports
https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/five-years-trade-war-china-continues-its-slow-decoupling-us-exports
https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/five-years-trade-war-china-continues-its-slow-decoupling-us-exports
https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/five-years-trade-war-china-continues-its-slow-decoupling-us-exports
https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=1%7c643%7c%7c156%7c%7c%7c211794%7c%7c6%7c1%7c1%7c1%7c2%7c1%7c1%7c2%7c1%7c1
https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=1%7c643%7c%7c156%7c%7c%7c211794%7c%7c6%7c1%7c1%7c1%7c2%7c1%7c1%7c2%7c1%7c1
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Источник: ITC Trade Map. 

Во время переговоров с китайским лидером прези-

дент РФ В. Путин отметил, что торговля сельхозпро-

дукцией между двумя государствами растет опере-

жающими темпами, по итогам 2022 г. ее объем в 

стоимостном значении достиг $7 млрд (+41% по 

сравнению с прошлым годом), и в обозримом буду-

щем ожидается дальнейший рост экспорта россий-

ской продукции АПК на китайский рынок. Как отме-

чают эксперты, в качестве наиболее перспективных 

категорий с/х товаров, обладающих большим экс-

портным потенциалом, можно выделить зерновые 

культуры, растительные масла, мясную и рыбную 

продукцию. 

Позитивные факторы 

В условиях санкций и закрытия европейского 

рынка особую актуальность приобретает переори-

ентация экспорта российского зерна на китайский 

рынок. Ввиду низкой себестоимости и наличия со-

ответствующей инфраструктуры, Россия может 

стать одним из ключевых поставщиков основных 

зерновых культур в Китай. Благодаря подписанным 

в начале февраля 2022 г. между сторонами прото-

колам, позволяющим теперь поставлять в Китай 

пшеницу и ячмень со всей территории РФ, россий-

ские компании могут увеличить объемы поставок 

этих культур до 1 млн т. Ранее экспорт пшеницы и 

ячменя в КНР был возможен только с территорий 

семи российских регионов – Алтайского и Красно-

ярского краев, Челябинской, Омской, Новосибир-

ской, Амурской и Курганской областей. В 2021 г. 

объемы поставок из РФ в КНР составили более 50 

тыс. т. пшеницы (в основном из Алтайского края, 

Новосибирского и Амурских областей), и более 90 

тыс. т. ячменя из Новосибирской и Амурской обла-

стей. В октябре 2022 г. китайской стороной был 

подписан протокол о фитосанитарных требованиях 

к экспортируемому из РФ в Китай гороху, вывоз ко-

торого на китайский рынок был запрещен до этого 

времени. Список одобренных Главным таможен-

ным управлением КНР российских поставщиков го-

роха включает более 100 предприятий.  
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http://www.kremlin.ru/events/president/news/70748
https://aemcx.ru/2023/02/09/в-2022-году-российский-агроэкспорт-в-кита/
https://fsvps.gov.ru/ru/fsvps/news/208148.html
https://fsvps.gov.ru/ru/fsvps/news/208148.html
https://www.agroinvestor.ru/markets/news/37508-v-sleduyushchem-sezone-rossiya-mozhet-eksportirovat-v-kitay-ne-menee-1-mln-tonn-zerna/
https://www.agroinvestor.ru/markets/news/37508-v-sleduyushchem-sezone-rossiya-mozhet-eksportirovat-v-kitay-ne-menee-1-mln-tonn-zerna/
https://fsvps.gov.ru/ru/fsvps/news/215606.html
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Благодаря подписанным в июне 2019 г. протоколам 

была отменена так называемая регионализация 

территории России по соевым бобам, а также начат 

экспорт в Китай со всей территории России сое-

вого, рапсового, подсолнечного шротов, жмыхов, 

свекловичного жома. По оценкам, объемы поставок 

масличных шротов в Китай могут достигнуть почти 

3 млн т. к 2024 г.  

В начале марта 2023 г. впервые с начала пандемии 

в г. Чжухай (КНР) состоялись очные переговоры 

двух стран по вопросам развития взаимодействия в 

рыбной отрасли в рамках 31-й сессии Смешанной 

российско-китайской комиссии по сотрудничеству 

в области рыбного хозяйства. В ходе переговоров 

стороны обсудили: 

– вопросы продолжения сотрудничества в 

области охраны и воспроизводства водных биоре-

сурсов в пограничных водах рек Амур и Уссури; 

– реализация проектов по научным исследо-

ваниям осетровых и лососевых видов рыб; 

– внедрение с российской стороны электрон-

ной сертификации, подтверждающей законность 

происхождения уловов водных биологических ре-

сурсов и продукции из них с целью упрощения 

ввоза российской продукции в Китай. 

Китайский рынок – один из многообещающих с 

точки зрения сбыта отечественной рыбной продук-

ции. По данным Euromonitor, объем потребления 

рыбы и морепродуктов в Китае в 2021 г. составил 

45 млн т. в год, а к 2024 г. он может вырасти до 50 

млн т. По итогам 2022 г. в КНР было поставлено бо-

лее 500 тыс. т. отечественной рыбной продукции на 

$1,5 млрд, основная часть экспорта – продукция из 

уловов Дальневосточного и Северного бассейнов 

(минтая, лососевых, трески, камбаловых, пикши и 

др). На фоне роста в Китае среднего класса, заин-

тересованного в потреблении готовой продукции, 

основная задача российского рыбного экспорта, 

как отмечают эксперты, - переориентация на по-

ставки продукции глубокой переработки (филе, 

фарш, консервы).  

В 2022 г. Китай в значительной степени нарастил 

объемы импорта российской птицы – до 130 тыс. т., 

что на 11% больше по сравнению с 2021 г. Основ-

ные поставляемые в Китай продукты в категории 

мяса птицы – куриные крылья и лапки (более 30% 

и 60% от объема вывоза соответственно). Объем 

импорта говядины составил примерно 21 тыс. т. От-

крытие рынка Китая для поставок российских сви-

нины - одно из перспективных направлений в свете 

активизации российско-китайский отношений. 

Вследствие распространения в стране африканской 

чумы свиней в 2018 г. поголовье свиней в КНР со-

кратилось примерно с 400 до 194 млн животных в 

феврале 2020 г. Потребление свинины, наиболее 

востребованного среди китайского населения вида 

мяса, снизилось, а выпавший объем был компенси-

рован импортом птицы. В настоящий момент рос-

сийские производители свинины пока не имеют 

разрешения на экспорт ввиду отсутствия признания 

принципа регионализации при отслеживании оча-

гов африканской чумы свиней. В случае получения 

разрешения на экспорт возможный объем поставок 

свинины российскими производителями в Китай 

может составить 50 тыс. т.  

Сдерживающие факторы 

Несмотря на положительную динамику в торговле 

с/х продукцией, существует ряд сдерживающих 

факторов, ограничивающих возможности сторон. 

Так в Китае, помимо высоких ставок импортных та-

моженных тарифов в отношении отдельных рос-

сийских товарных групп (фрукты, овощи, злаки), а 

также многоступенчатой системы аккредитации 

экспортеров, действует ряд СФС-мер, создающих 

дополнительные сложности для российских произ-

водителей. В настоящее время в КНР действует за-

прет на ввоз продукции животного происхождения 

из России – «мясо парнокопытных и продукция из 

него» (по причине эпидемии нодулярного дерма-

тита), «мясо свиней и продукции из них» (АФЧ), 

«мясо овец и коз и продукция из них» (эпидемия 

оспы овец и коз). В 2021 г. в ноябре на фоне ло-

кальных вспышек COVID-19 в приграничных райо-

нах Китая штабы по борьбе с распространением 

эпидемии коронавируса провинции Хэйлунцзян и 

автономного района Внутренняя Монголия выпу-

стили циркуляры об ужесточении профилактиче-

ских мер в отношении импортных товаров. Так, был 

приостановлен импорт через все пропускные 

пункты автономного района Внутренняя Монголия 

товаров так называемой холодовой пищевой цепи.  

Выводы 

В свете активизации российско-китайских отноше-

ний сфера АПК является одним из перспективных 

направлений с точки зрения увеличения объемов 

поставок и их диверсификации. Это было отмечено 

в ходе переговоров лидеров двух стран в марте 

2023 г. Наибольший экспортный потенциал, по 

оценкам Агроэкспорта, может быть реализован за 

счет зерновых культур, растительных масел, мясной 

и рыбной продукции. Среди ключевых факторов, 

способствующих данной тенденции, - развитие ин-

фраструктурной базы, снятие санитарных и фитоса-

нитарных ограничений, а также растущий спрос 

среди китайского населения на российские про-

дукты.  

https://www.agroinvestor.ru/markets/news/31869-kitay-razreshil-postavki/full/
https://fish.gov.ru/news/2023/03/21/rossijskaya-ryba-idet-v-kitaj-ne-tolko-kak-syre-na-rynke-knr-vostrebovany-file-farsh-konservirovannaya-i-prochaya-gotovaya-produkcziya/
https://www.magazine.fish/publikatsii/promyslovoe-rybolovstvo/potentsial_razvitiya_eksporta_rossiyskoy_ryby_i_moreproduktov_v_kitay_posle_snyatiya_ogranicheniy/
https://fish.gov.ru/news/2023/03/21/rossijskaya-ryba-idet-v-kitaj-ne-tolko-kak-syre-na-rynke-knr-vostrebovany-file-farsh-konservirovannaya-i-prochaya-gotovaya-produkcziya/
https://fishnews.ru/news/46434
https://specagro.ru/analytics/202303/daydzhest-myaso-selekcionnyy-centr-smena-po-vyraschivaniyu-kur-novogo-krossa
https://www.agroinvestor.ru/markets/article/35187-perspektivy-myasnogo-vyvoza-v-kitay-potentsial-rossiyskogo-eksporta-v-knr-sostavlyaet-bolee-300-tys/
http://www.finmarket.ru/news/5919981
https://specagro.ru/news/202010/v-kitae-nablyudaetsya-bystroe-vosstanovlenie-proizvodstva-svininy-posle-achs
https://www.agroinvestor.ru/markets/article/35187-perspektivy-myasnogo-vyvoza-v-kitay-potentsial-rossiyskogo-eksporta-v-knr-sostavlyaet-bolee-300-tys/
https://www.agroinvestor.ru/markets/article/35187-perspektivy-myasnogo-vyvoza-v-kitay-potentsial-rossiyskogo-eksporta-v-knr-sostavlyaet-bolee-300-tys/
http://www.russchinatrade.ru/ru/import_export/selhoz
https://raspp.ru/business_news/grain-export/
https://fsvps.gov.ru/ru/fsvps/importexport/china/export.html
http://russchinatrade.ru/index.php?id=911
https://fsvps.gov.ru/fsvps-docs/ru/importExport/china/files/letter_china_c-19.pdf
https://aemcx.ru/2023/02/09/в-2022-году-российский-агроэкспорт-в-кита/
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III. Австралия на угольном рынке Китая: риски 

для России 
В конце 2022 г. стало известно о потеплении отно-

шений между Китаем и Австралией (подробнее о 

торговой войне Китая и Австралии в Мониторинге 

ИМЭФ ВАВТ № 63.). По данным информационного 

агентства Bloomberg, с января 2023 г. четыре круп-

ных китайских импортера начали закупать австра-

лийский уголь. Портам и таможенным органам КНР 

было разрешено пропускать грузы из Австралии. В 

марте было принято решение о снятии всех ограни-

чений на импорт австралийского угля.  

Возможные изменения условий конкуренции на ки-

тайском рынке угля принципиально важны для рос-

сийских компаний, которые успешно компенсиро-

вали выпадающие поставки из Австралии в послед-

ние годы и заинтересованы в дальнейшем экспорте 

в свете торговых санкций отдельных недружествен-

ных стран. 

История вопроса 

На протяжении длительного периода до 2020 г. вклю-

чительно Австралия являлась крупнейшим поставщи-

ком каменного угля в Китай. В свою очередь, Китай был 

вторым по значимости (после Японии) рынком сбыта 

австралийского энергетического и металлургического 

угля. Торговая война привела к тому, что осенью 2020 

г. таможенные органы КНР приказали нескольким гос-

ударственным металлургическим предприятиям и 

электростанциям прекратить импорт австралийского 

угля. 6 ноября 2021 г. китайские власти выпустили рас-

поряжение (в устной форме) о приостановке его заку-

пок крупными национальными трейдерами. Его объ-

емы начали резко сокращаться во втором полугодии 

2020 г., а эскалация конфликта привела к полному пре-

кращению импорта угля из Австралии в 2021 г. Осво-

бодившуюся нишу на китайском рынке заняли ближай-

шие конкуренты – Индонезия, Монголия и Россия. К 

концу 2022 г. вышеупомянутая тройка стран охваты-

вала 80% китайского импорта каменного угля. Основ-

ным поставщиком данной продукции на рынок Китая 

является Россия с долей 38,8%.         

 

 

 

Источник: по данным ГТУ КНР. 

Возможности для перераспределения рынков  

В соответствии со статистическими данными, в пе-

риод торговой войны Австралии и Китая в той или 

иной степени рынок смог адаптироваться к изме-

нившимся политическим условиям – как было ска-

зано выше, освободившуюся нишу на рынке Китая 

заняли Индонезия, Монголия и Россия. В 2022 г. 

доля России в общем импорте каменного угля Китая 

достигла 38,8% ($9 млрд и 56,2 млн тонн), в то время 

как в 2020 г. доля России составляла 15,0% ($1,9 

млрд и 29,4 млн тонн соответственно); 26,9% экс-

порта российского каменного и 80,2% бурого угля 

пришлась на Китай, в то время как в 2022 г. – только 

15,3% и 55,7%, соответственно. 

С другой стороны, несмотря на то, что по ряду экс-

пертных заявлений, австралийский уголь уже сего-

дня частично заменил поставки России в ЕС, факти-

ческие изменения не столь велики: в 2022 г. доля 

Австралии в импорте ЕС практически не изменилась 

и составила 19,1% по сравнению с 18% в 2020 г. 

Доля ЕС в общем экспорте каменного угля Австра-

лии изменилась также незначительно и составила 

соответственно 4,9% в 2020 г. и 6,9% в 2022 г. 

Отметим при этом, что, согласно данным РЭЦ, ФТС и 

IEA, фактически в последние два года экспорт и 

внутреннее потребление могли закрыть весь объем 

произведенного в России угля (в 2022 г. разница 

между общим объемом производства и суммарным 

потреблением на внутреннем и внешнем рынках со-

ставил -53,2 млн тонн), в то время как в Австралии 
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http://www.vavt-imef.ru/wp-content/uploads/2021/02/Monitoring_63text1.pdf
https://www.kommersant.ru/doc/5874485
http://www.eruda.ru/news_1/3817_budet_li_kitay_pokupat_avstraliyski_ugol.htm
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можно было наблюдать существенное перепроиз-

водство (соответствующий показатель за последние 

два года вырос с  42,3 до 107,6 млн тонн). С другой 

стороны, ударивший по китайской экономике энер-

гетический кризис заставил КНР нарастить соб-

ственную добычу угля: очень значительные (около 

3,8 млрд тонн в сравнении с российскими 400 млн 

тонн в 2020 г.) объемы производства за последние 

два года выросли почти на 450 млн тонн. В целом, 

статистика показывает, что в 2022 г. Китай в значи-

тельной степени мог удовлетворить свои внутрен-

ние потребности за счет собственного производ-

ства. Так, в 2020 г. разница между объемами произ-

водства и внутреннего потребления составляла 256 

млн тонн, в 2022 г. – лишь 13 млн тонн. 

В этих условиях возникает вопрос относительно воз-

можности очередного витка в перераспределении 

рынков: насколько и в каких объемах можно ожи-

дать возвращение Австралии на китайский рынок в 

результате ослабления политического давления? По 

информации сырьевой платформы Oceanbolt, к се-

редине марта 2023 г. Австралия уже экспортировала 

в Китай порядка 3,2 млн тонн угля. Возможной стра-

тегией российских компаний по наращиванию при-

сутствия на рынке Китая может стать максимальное 

снижение цен на предоставляемую продукцию. 

Ценовая конкуренция 

Ключевые экспортные индексы рассчитываются на 

основе экспортных цен энергетического угля на 

условиях FOB, поставляемого из ЮАР (API4) и ав-

стралийского энергетического угля (API5). При этом 

последний индекс также служит ориентиром для за-

ключения контрактов и на китайском рынке. В по-

следние годы наблюдается волатильность основных 

сырьевых рынков, в том числе и рынка угля, на фоне 

пандемии COVID-19, торговых войн и санкций в от-

ношении России. 

Динамика цен на уголь на мировом рынке в 2020-2023 гг. (экспортные цены Австралии и ЮАР, $/тонну) 

Источник: по данным Всемирного банка. 

По данным МЭА, во второй половине 2021 г. рост 

спроса на энергоресурсы привел к повышательному 

давлению на цены и достижению ими беспреце-

дентных уровней ($250-260). В дальнейшем намети-

лась ценовая развилка между ценами импорта в 

Южный Китай и ценами австралийского экспорта и 

европейского импорта. В первом случае устойчивое 

снижение было достигнуто за счет наращивания 

внутреннего производства, а в последующем – рас-

ширения закупок российского угля со значитель-

ными дисконтами к мировым ценам: превысив 

$210-220 в марте 2022 г., к июлю цены в Китае при-

близились к $160. Во втором случае рост цен до от-

метки свыше $400 на европейском рынке был спро-

воцирован введением эмбарго на поставки угля из 

России и ограничениями на импорт других энерго-

ресурсов. В Австралии наводнение затруднило до-

бычу и транспортировку угля, что также приблизило 

цены к рекордному показателю в $425. В то же 

время во втором полугодии 2022 г. – начале 2023 г. 

наблюдается тренд на снижение мировых цен на 

уголь, в том числе австралийских индексов. Тренд на 

снижение цен импорта угля в Китае прослеживается 

при анализе данных внешнеторговой статистики. В 

2022 г. Китай закупал небольшие объемы дорогого 

угля из США и Канады, при этом основные поставки 

шли из России, Индонезии и Монголии (важным 

фактором стала переориентация с австралийского 

направления). Цены трех основных поставщиков в 

2022 г. демонстрировали одинаковую динамику и 

находились в диапазоне колебаний от $160 до $205 

за тонну. При этом уровень цен импорта из России 

по итогам 4 кв. прошлого года оказался выше пока-

зателей Индонезии и Монголии. 
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https://seanews.ru/2023/03/15/ru-kitaj-razreshit-import-avstralijskogo-uglja/
https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets
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Можно ожидать, что открытие китайского рынка для 

поставок из Австралии усилит конкуренцию. Миро-

вая цена на австралийский уголь в 1 кв. 2023 г. при-

близилась к ценам китайского импорта на конец 

2022 г. Дальнейшая ценовая конкуренция будет ока-

зывать давление на российские компании, которые 

уже выходят на мировой рынок с существенными 

дисконтами. Дополнительным фактором, как уже от-

мечалось, является увеличение внутреннего произ-

водства угля в Китае.  

По данным МЭА, если до марта 2022 г. цены экс-

порта угля из российских портов (Восточный, черно-

морские и балтийские) соответствовали в своей ди-

намике европейским индексам, то с началом воен-

ного конфликта расхождение в ценах стало суще-

ственным: уже к июлю цены на восточном направле-

нии опустились ниже $150, в то время как в Европе 

достигли своих исторических максимумов.  

Таким образом, в разрезе динамики цен на россий-

ский уголь наблюдается закрепление средних уров-

ней прошлых периодов с небольшой тенденцией на 

понижение, но относительно мировых цен сформи-

ровался значительный дисконт. Уровень дисконта на 

российский уголь в середине 2022 г. превысил 60%. 

Это подтверждается расчетами на основе торговой 

статистики по различным направлениям россий-

ского экспорта. Данные ФТС свидетельствуют о сле-

дующих значениях цен российского экспорта: Китай 

– $160 за тонну, Республика Корея – $162, Индия – 

$165, Турция – $141, Япония – $207.  

Источник: ITC Trade Map (по данным ГТУ КНР). 

Согласно данным Центра развития энергетики, в ре-

зультате падения мировых цен дисконт на россий-

ский уголь относительно международных бенчмар-

ков сократился с 50-60% осенью 2022 г. до 30-35% 

в феврале 2023 г. При этом, согласно заявлениям 

вице-премьера А. Белоусова, на октябрь 2022 г. при 

скидках 50-60% от рыночных бенчмарков россий-

ским компаниям удавалось сохранять рентабель-

ность. Вопрос встает в части удерживания конку-

рентных позиций при расширении предложения на 

китайском рынке и снижении мировых цен.  

В этом случае играет роль как себестоимость произ-

водства, так и стоимость доставки, а также динамика 

курса рубля. Что касается последнего, то начиная с 

октября 2022 г. ослабление рубля оказывает благо-

приятное влияние на российский экспорт. С другой 

стороны, в части издержек производства компании 

могут столкнуться с проблемами модернизации и за-

купки нового оборудования и спецтехники в усло-

виях санкционных ограничений, а также удорожа-

нием импортных поставок. Согласно исследова-

ниям, угольная промышленность является одним из 

лидеров по степени зависимости от иностранного 

оборудования, при этом техника в основном импор-

тировалась из недружественных стран: США, Герма-

нии, Японии, Польши.  

Не менее чувствительным является вопрос развития 

транспортно-логистических маршрутов для обеспе-

чения переориентации, в частности, на восточном и 

южном направлениях, что отражается не только на 

цене, но и на физической возможности расширения 

поставок. 

Так, ситуация с экспортом на китайском направле-

нии может усугубиться из-за нацеленности Китая на 

диверсификацию поставок. Это связано, в том числе, 

с нестабильностью поставок из России, что, в свою 

очередь, обосновано логистическими трудностями и 

последствиями антироссийских экономических 

санкций. Так, по словам губернатора Кемеровской 

области Сергея Цивилева, из-за перегруженности 

Восточного железнодорожного полигона в ноябре 

2022 г. в регионе застряли уже погруженные в ва-

гоны 800 тыс. тонн угля. Альтернативой, в соответ-

ствии с заявлением вице-премьера России Алек-

сандра Новака, является переориентация на недоза-
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https://www.iea.org/reports/coal-market-update-july-2022/prices
https://www.trademap.org/Country_SelCountry_MQ_TS.aspx?nvpm=1%7c156%7c%7c%7c%7c2701%7c%7c%7c4%7c1%7c1%7c1%7c2%7c2%7c2%7c1%7c1%7c1
https://entran.ru/wp-content/uploads/2023/03/report_jan_feb_2023.pdf
https://www.kommersant.ru/doc/5621792
https://www.tek-all.ru/news/id9693-sformirovan-perechen-bazovih-postavschikov-ugolnoy-promishlennosti/
https://www.tek-all.ru/news/id9693-sformirovan-perechen-bazovih-postavschikov-ugolnoy-promishlennosti/
https://quote.rbc.ru/news/short_article/624eff899a7947d9ae6ab720?ysclid=l6kpk8r226827832090
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груженные порты Черного и Балтийского морей. Од-

нако рост стоимости фрахта и запрет на страхова-

ние российских судов, перевозящих уголь, европей-

скими компаниями (напомним, что на рынке страхо-

вания превалируют компании из стран ЕС, Швейца-

рии и Великобритании) делают продукцию низко-

маржинальной. 

Возможные действия 

Анализ перспектив российских компаний на китай-

ском угольном рынке в свете возвращения на него 

австралийских поставщиков показывает, что для 

России есть ряд неблагоприятных факторов, влия-

ние которых необходимо минимизировать для со-

действия экспорту и сохранения/расширения доли 

китайского рынка. В частности, речь идет о рисках 

роста себестоимости добычи, влиянии курса рубля и 

существенных препятствиях в сфере транспорти-

ровки и страхования.  

В транспортно-логистической сфере необходимо 

обеспечить снижение эффекта «бутылочного гор-

лышка» на Восточном полигоне. Помимо российских 

государственных инвестиций могут рассматриваться 

совместные проекты с китайскими государствен-

ными и частными инвесторами. Возможная альтер-

натива – расширение транзита через страны Цен-

тральной Азии, в частности, через Казахстан. Разви-

тие взаимовыгодных договоренностей с Казахста-

ном может иметь место с учетом наращивания тран-

зита казахстанского угля через территорию России 

в Европу. 

Необходимы меры по содействию угольным компа-

ниям в удержании производственных издержек от 

существенного роста (налоговые льготы, стимулиру-

ющие меры на финансовом рынке). В качестве важ-

ной стимулирующей меры выступает прямая под-

держка со стороны государства спроса на россий-

ский уголь как на внутреннем, так и внешнем рын-

ках. С точки зрения экспорта это может быть осу-

ществлено в формате долгосрочных контрактов с 

китайскими партнерами в рамках межправитель-

ственных соглашений с предоставлением системы 

скидок относительно мировых бенчмарков. 
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Главные новости
– США ввели экспортные ограничения 

против 10 компаний из России, 12 компаний из 

КНР и 10 компаний из Армении, Мальты, Синга-

пура, Испании, Сирии, Турции, ОАЭ и Узбеки-

стана. Для этих компаний предусмотрены до-

полнительные лицензионные требования, огра-

ничивающие возможность получения разреше-

ния на экспорт, реэкспорт и осуществление по-

ставок. 

– Казахстан ввел запрет до конца 2024 г. 

на вывоз с территории республики за пределы 

таможенной территории ЕАЭС отдельных видов 

нефтепродуктов, включая авиакеросин, дизель-

ное топливо, битум.  

– Подготовлен проект Соглашения о стан-

дартизированной лицензии в банковском и 

страховом секторах услуг в рамках ЕАЭС. Со-

глашение устанавливает критерии финансовой 

устойчивости банков и страховых компаний, 

претендующих на стандартизированную ли-

цензию. 

– Китай рассматривает возможность за-

прета на экспорт технологий по переработке 

редкоземельных элементов. На КНР прихо-

дится 60% мировой добычи и 85% переработки 

редкоземельных металлов, а также 90% произ-

водства высокопрочных редкоземельных по-

стоянных магнитов.  

– За период с 2009 по 2020 гг. наиболь-

шее количество экспортных ограничений в от-

ношении критически важного сырья ввели Ки-

тай (20% новых мер), Индия (15%), Аргентина и 

Россия (по 7% соответственно), Вьетнам (6%) и 

Казахстан (5%). 

– РФ вошла в топ-20 стран мира по раз-

меру рынка облигаций с объемом рынка в $700 

млрд (34% ВВП). Лидируют США ($51,3 трлн), 

КНР ($20,9 трлн), Япония ($11 трлн), Франция 

($4,4 трлн) и Великобритания ($4,3 трлн).  

– По данным Росрыболовства, в 2022 г. 

объем производства товарной аквакультуры в 

России вырос на 7,5% по сравнению с 2021 г. и 

составил 383,5 тыс. т. В основе производства - 

лосось, карп, ценные морепродукты: устрицы, 

мидии, гребешки и др.  
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