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Наращивание технико-экономического потенциала требует комплементарного подхода к использованию разных видов экономических ресурсов, чему способствует консолидация усилий государственного и частного секторов в целях достижения прогрессивного развития социально-экономических систем. В данном контексте особую значимость приобретает эффективность взаимодействия современного государства и экономической системы на основе государственно-частного партнерства. Проблемы ресурсного обеспечения промышленного развития приобретают особое значение в периоды технологических революций. Привлечение частного сектора для финансирования новых высокотехнологичных производств становится вопросом государственной политики и стратегии. В практическом аспекте современной хозяйственной деятельности взаимодействие государства и частного сектора способствует реализации широкого спектра проектов, направленных на развитие различных отраслей или сфер экономики.
Основу экономики Донбасса в настоящее время составляет тяжелая промышленность. Модернизация производства и возобновление полного производственного цикла на предприятиях угольной отрасли, электроэнергетики, черной металлургии, металлообработки и машиностроения, промышленности строительных материалов, химической промышленности являются ключевыми задачами повышения экономической безопасности Донецкой Народной Республики
.

Донецкая Народная Республика (ДНР) является экономическим регионом традиционно-промышленного типа, о чем свидетельствует структура экспорта, в котором основная доля поставок за 1 квартал 2022 года приходится на черные металлы (чугун, полуфабрикаты из железа) ‒ 63,5% от общего объема, 18,3 % ‒ на минеральное топливо, продукты перегонки (каменный уголь, кокс, полукокс, смолы, масла), 3% ‒ оборудование, механические устройства, 1,4% ‒ изделия из черных металлов
, несмотря на системный кризис в экономике промышленности
,
Следовательно, перспективы развития Республики зависят от темпов модернизации промышленности и непосредственно связаны с осуществлением перехода к достижению более высокой производительности труда на технико-технологической основе. Вектор индустриального развития для Донецкой Народной Республики определяют структурные трансформации, масштаб которых вызывает необходимость привлечения в инвестиционный процесс частного сектора на основе партнерских отношений государства и бизнеса.

Необходимость ускорения темпов обновления материально-технической базы промышленного производства и процессов модернизации промышленности является основанием для внедрения новых организационно-экономических форм обеспечения воспроизводственных процессов. В случае государственно-частного партнерства в промышленном секторе ‒ это усиление возможностей за счет интеграции преимуществ каждой из сторон партнерства в достижении общей цели промышленного развития в рамках договорных отношений проекта ГЧП.

Современная экономика характеризуется большим количеством накопившихся противоречий, одним из которых является диспропорция между финансовым и реальным капиталом. Существенный характер этого противоречия заключается в том, что такая диспропорция постепенно перестает играть роль источника развития, и рассматривается как одна из угроз устойчивости экономики и основных причин ее стагнации
. Предпосылкой возникновения данных процессов, по мнению ученых, стала «подчиненность» промышленного капитала финансовому, что имело негативные последствия для взаимодействия финансового и реального секторов современной хозяйственной системы в результате возникновения глубокого разрыва в их развитии, и сопровождалось усилением спекулятивных начал в экономике через образование пирамидальных финансовых структур
. Доступность финансового капитала и предложение заемных средств являются источником противоречий между финансовым и реальным секторами экономики. Таким образом, в парадигме технико-технологической модернизации должна получить развитие инновационная функция капитала, которая может быть реализована посредством инвестиций как «целенаправленных вливаний» в инновационные направления технологического развития, которые создают новую экономику очередного технологического уклада.
В условиях нового этапа хозяйственной эволюции, который характеризуется усилением неустойчивости, происходит изменение роли государства в функционировании экономических систем. Все более важное и заметное место в новых подходах к вопросам финансирования в контексте обеспечения стратегически важных целей экономического развития занимает укрепление партнерства между государственной и частной сферами.

Внимание к государственно-частному партнерству, особенно в государствах, испытывающих недостаток финансовых средств, обусловлено необходимостью поиска эффективных форм и методов обеспечения воспроизводственного процесса, что оказывает влияние на изменение подходов к деятельности заинтересованных сторон, представленных государством и частным сектором. Государственно-частное партнерство представляет собой действенный механизм мобилизации дополнительного финансирования и повышения качества управления в целях решения приоритетных задач социально-экономического развития. Инклюзивный характер государственно-частного партнерства позволяет рассматривать его как институциональный механизм, основанный на принципах взаимодополняемости, общей ответственности и скоординированного использования ресурсов для решения общественно значимых проблем и задач по сравнению с тем, каким образом каждая из заинтересованных сторон партнерства могла бы достичь этого по отдельности. В данном контексте потенциальные выгоды и ограничения, возникающие в процессе взаимодействия, можно рассматривать как элементы нового подхода к решению задач финансирования развития. Объединение усилий в рамках механизма государственно-частного партнерства направлено на оптимальное распределение рисков и ответственности, привлечение новых или более эффективное использование имеющихся ресурсов на основе принципа комплементарности.

Стимулом для частных инвестиций, генерируемых проектами на основе ГЧП, является «бюджетное плечо», которое формирует государство через обязательство бюджетного софинансирования части затрат на создание объекта и/или предоставление гарантий по определенной загрузке объекта или доходности инвестора (минимальный гарантированный доход). Частный партнер получает гарантированный доход от вложенных инвестиций в достаточно длительном периоде. Государство получает выгоды в виде снижения бюджетных расходов на создание, модернизацию и эксплуатацию, повышения эффективности управления, увеличения финансовой отдачи, сохранения права собственности и контроля.

Инвестиционные обязательства являются обязательным элементом государственно-частного партнерства, которые включены в соглашение о партнерстве, форма которого зависит от типа объектов и вида соглашения. Объекты соглашений могут быть разработаны «с нуля» и/или могут быть реконструированы или модернизированы из уже существующих. Применительно к сфере ГЧП речь чаще всего идет о проектном финансировании: частный инвестор привлекает заемные средства не на осуществление хозяйственной деятельности в целом, а на реализацию конкретного ГЧП-проекта. Условия финансирования ГЧП-проекта и привлечения денежных средств обычно взаимосвязаны, что достигается путем использования целого комплекса инструментов как общего характера, так и разработанных специально для сферы ГЧП.
В рамках взаимодействия государства и частного бизнеса в целях ускорения модернизации промышленности целесообразно сочетание структурного, технологического, финансового и административного ресурсов, которые являются элементами целенаправленной экономической политики.

Страны, сочетающие государственное планирование с рыночными механизмами и частным предпринимательством, то есть, идущие по пути формирования «конвергентной модели» экономики, демонстрируют сегодня опережающее индустриальное развитие
. Проходя различные стадии, характеризующиеся сменой технологических укладов и промышленными революциями, изменением характера и материальной технологической основы производства, индустрия, несмотря на возрастание удельного веса сферы услуг, остается фундаментом современной экономики, которая опирается на индустриальное материальное производство, изменяющееся под влиянием экономики знаний, когда материальное производство не замещается знаниями, а знания становятся необходимым элементом материального производства
.

Значение государственно-частного партнерства как новой организационно-экономической формы взаимодействия усиливается, когда эволюционный процесс в государстве определяется вектором индустриального развития при реализации модели догоняющего развития, в условиях которой заимствование многих, уже «готовых» технологий, ускоряет процессы модернизации промышленности, а также в случае необходимости обеспечения быстрых темпов встраивания в систему международного разделения труда.

Развитие кризисной ситуации в глобальной экономике изменяет правила игры в ряде ведущих секторов, одним из которых является мировой финансовый рынок, что в свою очередь влияет на неопределенность финансово-инвестиционных перспектив для промышленного сектора. Распространение влияния кризисных явлений на промышленное производство послужило основанием изменений в содержании промышленной политики дирижистского характера.
На фоне усиления неустойчивости, которая в настоящее время характеризует новый этап хозяйственной эволюции, происходит изменение роли государства в функционировании экономических систем. Особое значение на данном этапе имеет государственное участие в процессах модернизации и обновления промышленности, которая является генератором инноваций, а внедрение инноваций, как известно, способствует созданию новых общественных благ.

Процессы возрастания активности применения проектов государственно-частного партнерства в качестве инструментария инновационного промышленного развития, наряду с созданием особых экономических зон, кластеров и кластерных систем, обусловлены «существенной склонностью» подобного инструментария к синергетическим эффектам
. Синергетический потенциал формируется внутри ГЧП-системы, как особой формы деловой организации, путем интеграции механизмов и функций рынка и фирмы за счет экономии на транзакционных издержках и повышения эффективности информационно-регулятивного взаимодействия ‒ институциональный аспект. Важность системного подхода определяется высокой специфичностью активов и производимых благ, на которые накладывается эффект, возникающий в результате частичной интеграции перечисленных и им подобных механизмов с хозяйственным механизмом государства в рамках единой ГЧП-системы.

Синергетические эффекты реализации проектов государственно-частного партнерства представлены на рис. 1.
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Рисунок 1.
Синергетические эффекты реализации проектов государственно-частного партнерства
Формирование дополнительной ценности как проявление эффекта синергии, возникающего в результате интеграционного взаимодействия всех участников партнерства, является одной из основных целей создания и эффективного функционирования механизма ГЧП.
Как отмечают исследователи, для промышленности государственно-частное партнерство является относительно новым инструментом финансирования промышленного развития, который способствует инновационной и инвестиционной активности промышленного комплекса
.

Исходя из того, что в настоящее время возрастает доля частного бизнеса в финансировании новых направлений внедрения разработок научно-технического прогресса (НТП), научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок (НИОКР), государству необходимо создавать условия для интеграции потенциала частного сектора в инновациях и НИОКР в промышленный сектор. Опыт зарубежных стран показывает, что интегрированное партнерство государства, бизнеса и научных организаций, результатом которого является генерирование новых идей, совершенствование производственных наукоемких технологий, разработка и внедрение нового оборудования, улучшение инфраструктуры и управления приводит к возникновению мультипликативного эффекта в экономической системе.
Поэтому адаптация различных форм и моделей государственно-частного партнерства в целях финансирования промышленного развития может стать импульсом для решения задач модернизации промышленности, организации инновационной промышленной деятельности и привлечения инвестиций.

Опыт развития промышленного сектора России свидетельствует о расширении области применения различных форм ГЧП и совершенствовании форм организации партнерств
. Широкое распространение в оборонной промышленности, космических исследованиях и разработках, судостроении и других стратегических сферах получили промышленные концессии. Государственно-частное партнерство в промышленности (ГЧПП) как особая и полноценная замена ряда приватизационных программ, осуществляемых государством при смене форм хозяйствования с федеральных государственных унитарных предприятий на открытые акционерные общества, позволяет использовать потенциал частного бизнеса и сохранять контрольные функции государства при внедрении новых форм организации в промышленности.

Трансформационные процессы для ДНР непосредственно связаны с осуществлением перехода от экономики, «подпитываемой» ресурсами и дешевой рабочей силой, к достижению более высокой производительности труда на технико-технологической основе и новом качестве человеческого капитала как ключевых факторах экономического роста. Возможность трансформационного прорыва определяется рационализацией структуры промышленности Донецкой Народной Республики в направлении диверсификации и увеличения доли обрабатывающей промышленности в рамках формирования целостного хозяйственного комплекса, сосредоточением на развитии потенциальных отраслей традиционного и современного секторов, которые обеспечат новый уровень производства. Отрасли промышленности в ДНР формируют базовый сектор экономики и нуждаются, как и вся хозяйственная система, в новых подходах к инвестиционному процессу. Как отмечается в научной литературе, в исторической ретроспективе развитие промышленности всегда сопровождали процессы концентрации инвестиционных ресурсов и подчинение действий всех участников инвестиционного процесса общей цели социально-экономического развития государства
. Поэтому вопросы взаимодействия государства и частного сектора в аспекте активизации инвестиционной деятельности в промышленности, особенно в периоды необходимых структурных трансформаций, обусловленных новым этапом технико-технологического прогресса, является актуальным направлением исследований и представляет очевидный научный интерес. Сегодня внешнеэкономическая конъюнктура и экономическая инерционность, проявляющаяся в способности системы воспроизводиться даже в условиях частичного разрушения отдельных элементов
, формируют воспроизводственный контур развития Донецкой Народной Республики и оказывают влияние на состояние промышленности. Следствием влияния комбинации негативных внешних и внутренних факторов стали процессы деиндустриализации промышленного производства. Прошедшая деиндустриализация и потеря квалифицированных кадров привели к крайне низкому технологическому уровню развития экономики ДНР
. Генераторами экономического роста в Донецкой Народной Республике сегодня являются добывающий и перерабатывающий секторы промышленности, ресурсы которых с большой вероятностью в перспективе будут обеспечивать значительную часть поступлений в республиканский бюджет. Формирование экономики за счет сырьевого сектора в текущем моменте определяет скорее экстенсивный, чем интенсивный вариант развития, но это реалии экономики ДНР в краткосрочной перспективе
, поэтому необходимо обозначить приоритетные направления перехода на технико-экономическую парадигму промышленности Донецкой Народной Республики для достижения целей социально-экономического развития.

Таблица 1

Приоритетные направления и базовые секторы технико-экономического развития промышленности ДНР

	Приоритетные направления
	Базовые секторы

	для достижения целей экономического развития ДНР на основе инновационной экономики необходимо:
· развитие ключевых секторов промышленности ДНР на основе государственного регулирования: энергетика, тяжелое машиностроение, металлургия;

· повышение производительности труда, рост фондовооруженности;

· внедрение инновационных и передовых технологий;

· государственная поддержка развития современных прорывных технологий;

· стимулирование экспортоориентированной деятельности предприятий, производящих продукцию высокого передела;
· налаживание межотраслевой и межрегиональной кооперации; развитие внутреннего рынка;
· поддержка и развитие малого предпринимательства.
	отрасли обрабатывающей промышленности, которые обеспечат стратегическую перспективу инновационного развития экономики ДНР:
· энергетика,

· тяжелое машиностроение,

· металлургия,

· химическая отрасль.


Таким образом, государственно-частное партнерство представляет финансово-организационный механизм договорных отношений по поводу взаимодействия государства и частного сектора, включающий инвестиционные, инновационные, институциональные, правовые элементы, и является формой государственного вмешательства в экономическую/хозяйственную деятельность, основанного на принципах взаимодействия и консенсуса публичной власти и частной инициативы в направлении объединения ресурсов и усилий для модернизации промышленности и внедрения инноваций как формы создания общественных благ и получения синергетического и/или мультипликативного эффекта в целях социально-экономического развития и национального благосостояния.
Анализ концептуальных подходов к государственно-частному партнерству и промышленной политике позволил обосновать подход к государственно-частному партнерству как новой организационной форме экономических отношений в целях финансирования промышленного развития. Данная форма взаимодействия является отражением современного подхода к развитию экономических систем на основе равноправного и конструктивного взаимодействия государства, бизнеса и общества в виде гармоничного государственно-частного (публично-частного, социально-экономического) партнерства. Достижение консенсуса между участниками партнерства, заключающегося в увязке и приближении к сбалансированности разнонаправленных интересов всех участников, соответствует признакам эволюции экономических систем, и является основанием успешных модернизационных преобразований промышленности, обусловленных подчинением общей цели инновационного социально-экономического развития.

Создание новых организационно-экономических форм, интегрирующих комплекс действенных элементов хозяйственной практики в единый механизм на системной основе в целях придания импульса их дальнейшему качественному развитию, является основой обеспечения промышленного развития. В условиях современного государства данные факторы определяют необходимость партнерских отношений государства и частного сектора в промышленности, обусловленную масштабом задач структурной трансформации экономики.

В современной экономике взаимодействие государства и частного сектора в целях финансирования промышленного развития способствует реализации «инновационной функции капитала». Для промышленности государственно-частное партнерство является инструментом обеспечения стратегических направлений развития и, следовательно, соотносится с реализуемой государством промышленной политикой.

Реализация совместных проектов и программ на принципах долгосрочной заинтересованности и партнерства государственного и частного секторов может способствовать преодолению негативных тенденций промышленного развития в части обеспечения необходимыми финансовыми, технико-технологическими и другими ресурсами.
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