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В докладе представлены подходы к объединению интересов и целей развития разнообразных СЭС, сформированных в проекты, программы, стратегии и сконцентрированные в различных общественных временных структурах и институтах – в инновационной сфере, программах импортозамещения, компаниях, целевых проектах и коллективных прогнозных исследованиях. Методической основой формирования целевых методов служат разномасштабные как индивидуальные, так и многосвязные, групповые, целевые проекты, объединяющие и согласованно рассматривающие цели, способы, ресурсы, включая компетентных исполнителей, а также длительность, стоимость, качество и риски. Основной потенциал развития РФ – это инновационная сфера, природные ресурсы, технологии, ОПК и управление этим потенциалом. Управление потенциалом сосредоточено в пяти направлениях – инновационная сфера, импортозамещение, компании, управление проектами, технологии.

Рассмотренные в докладе механизмы и социально-экономические системы являются средствами управления активными целевыми системами, формирующими и реализующими свой накопленный и реализуемый потенциал развития в соответствии со своими интересами и ограничениями со стороны подсистемы, целями. Если в условиях планово-директивной экономики цели хозяйствующих субъектов устанавливались «сверху», то в условиях, сформированных по стандартам США и стран ЕС, «рыночная свобода» выбора целей развития хозяйствующими субъектами ограничивалась возможностью использования ресурсного и интеллектуального потенциала России для его экспорта в промышленно развитые страны. Эти возможности, с одной стороны, ограничивались заниженными оценками конкурентоспособности западных экспертов технологического потенциала РФ и ее компаний, а с другой – желанием компенсировать нехватку природных ресурсов и квалифицированных кадров в западных странах для успешного развития их промышленности. В результате экономика России деформировалась интересами развитых стран, а выбор направлений развития ограничивался финансовой поддержкой развития добывающих компаний и формированием потенциала транспортных коммуникаций для экспорта ресурсов в направлении стран ЕС и США.

Понимание несправедливости со стороны США и стран ЕС по отношению к России и их нежелание остановить продвижение НАТО к границам России обострили отношения России с США и странами ЕС, что вызвало необходимость проведения РФ СВО на Украине. Последовавшие затем признания западных лидеров и их намерение создать и поддержать проект «Украина-Антироссия» не оставили сомнений в справедливости решения РФ о начале СВО на Украине.

В опубликованной в 2021 году нашей монографии
 проблемы управления развитием СЭС рассматривались как важнейшие, а стратегическое управление таким развитием – как обязательная составляющая всего механизма управления РФ как крупной мировой державы. В этой монографии отмечалось, что стратегию развития России на протяжении многих лет можно условно назвать возвратно-поступательной, когда намерение совершить очередной «рывок в новое пространство возможностей» приходилось откладывать на неопределенный срок в связи с вновь возникшими обстоятельствами, либо по причинам отсутствия необходимого управленческого и технологического потенциала для такого рывка.
Намечавшийся в середине 70-х годов прошлого столетия переход от экстенсивного к интенсивному развитию СССР в рамках Комплексной программы научно-технического развития (КП НТП) не получил одобрения со стороны Политбюро КПСС, а в конце 1991 года СССР прекратил свое существование. В начале XXI века после перехода к рыночной форме управления экономикой институты РАН в рамках программ Президиума РАН попытались обосновать стратегию перехода к инновационно-технологическому развитию России и модернизации экономики РФ. К окончанию подготовки этих программ (2018 г.) экономика России оправилась от последствий шоковой терапии, почти двукратного падения ВВП и промышленного потенциала, дефолта 1998 года, необходимости выплаты внешнего долга, а многие отечественные ресурсодобывающие компании уже накопили значительные средства на своих счетах в западных банках и ценных бумагах. Эти компании, а также компании перерабатывающего сектора (металлургические, нефте- и газохимические) активно приобретали импортные технологии и оборудование, что позволило им достичь конкурентоспособного уровня по себестоимости и качеству своей продукции, сопоставимого с уровнем транснациональных корпораций. Иначе говоря, модернизация многих компаний добывающего и перерабатывающего секторов в целом состоялась, но она была локальной и использовала западный технологический потенциал и импортную технику и оборудование. Необходимость модернизации российской экономики на инновационно-технологической основе не вызывала возражений и поддерживалась многими экономистами и специалистами в области управления широкомасштабными социально-экономическими системами. При этом недостаточно учитывался потенциал и активность таких систем.
Потенциал – это запасенная, сконцентрированная живой природой и людьми сила, способная производить действия, прогрессивно влияющие на процессы развития и жизненный цикл объектов и субъектов. Социально-экономические системы (СЭС) – это разнообразные совокупности людей, состоящие из индивидуумов и коллективов, связанных разными целями, традициями, привычками, интересами и др., объединяющими их в определенные группы для выполнения полезных для общества действий. Активность СЭС обусловлена возможностями выбора направлений и целей деятельности индивидуальных групп, образующих сообщества, которые в свою очередь определяется интересами более общих групп людей, объединенных в рамках государства. Несовпадение в полной мере целей развития различных сообществ с интересами государства характерно для свободного, демократического государства, а способ поддержки такого совпадения реализуется посредством всеобщих выборов властных органов государства в рамках законодательной и исполнительной власти.
Активность СЭС проявляется в наличии синергии, которая может возникать при взаимодействии двух и более субъектов и соответствует дополнительной энергии, превосходящей энергию каждого субъекта в отдельности и удерживающей в этих отношениях субъекты какое-то время. Синергия бывает как положительной, так и отрицательной и может измеряться как в номинальных (1, 0, -1), так и в порядковых шкалах, сформированных на качественном уровне (очень сильно, сильно, слабо, нет). На формирование направления синергии (притягивает, отталкивает) могут влиять как внутренние, так и внешние факторы, а ее наличие проверяется экспериментально. 
Потенциал инновационной сферы постоянно сокращается. Сопоставление затрат и результатов свидетельствует о слабо положительном росте эффективности научной сферы, когда при сокращении расходов на науку наблюдается незначительный рост количества созданных ППТ и увеличение патентной активности (табл. 1). Эта ситуация соответствует этапу «выживания», когда инновационная сфера как активная система для того, чтобы выжить вынуждена расходовать весь, в том числе и ранее скрытый потенциал. Такое поведение означает противодействие внешнему воздействию и агрессивному поведению технологического импорта, когда начальная цена приобретаемых технологий, машин и оборудования занижается и не учитывает всех текущих и капитальных затрат на их использование в пределах всего их жизненного цикла. 
Изложенные выше соображения во многом объясняют причины формирования концепции технологического суверенитета, когда не только политические причины, но и экономические соображения вынуждают Россию отказываться от импорта технологий, машин и оборудования, требующих дополнительных затрат со стороны России для оплаты НИР и технологических решений, по поддержанию их в конкурентном состоянии на протяжении всего цикла их эксплуатации. При этом не учитывается урон, наносимый импортом технологий отечественной инновационной сфере и прежде всего инвестиционному машиностроению.
К позитивным особенностям технологического потенциала России относится: сохранение существенной доли научно-технологического потенциала, способного обеспечивать квалифицированные исследования высокого уровня по широкому спектру областей науки и технологий. В нашей стране имеются существенные заделы по отдельным направлениям и технологическим разработкам. По техническим наукам доля публикаций российских авторов в целом соответствует среднемировому уровню. Однако по ряду ведущих областей науки (биомедицинские исследования, биология, общественные науки) доля публикаций российских авторов существенно меньше среднемирового уровня. Наблюдается локальный рост внутренних затрат на исследования и разработки, которые по абсолютной величине прироста по ППС превосходят уровень развитых стран ЕС. В качестве негативной особенности российского научно-технологического комплекса необходимо признать отсутствие влияния на реальное промышленное производство в обрабатывающих отраслях при производстве высокотехнологичной продукции с высокой добавленной стоимостью. Таблица 1
Показатели инновационной сферы РФ
	№

п/п
	Показатели
	2001
	2008
	2018

	1
	Затраты на науку % к ВВП (г. бюджет)
	1,66
	1,71
	1,0

	2
	Исследователи тыс. человек
	422
	376
	347,9

	3
	Иммигранты тыс. человек
	0,9
	0,6
	0,5

	4
	Затраты на технологии (в % к объему отгр. пр.)
	1,39
	1,8
	2,1

	5
	Инновационная активность в %
	8,5
	9,7
	12,8

	6
	Инновационная результативность (доля инновационной продукции в объеме отечественной продукции)
	5.0
	5.2
	6,5 

	7
	Патенты
	32254
	41960
	35937

	8
	ППТ
	709
	854
	1565


Активность процесса импортозамещения реализуется в использовании модели полного инновационного воспроизводственного цикла, в рамках которой обеспечивается: 1) ориентация на разработку полезной технологии производства конечного продукта; 2) активизация и формирование новых возможностей использования внутреннего отечественного инновационного и производственного потенциала; 3) формирование направленности на повышение качества отечественной продукции.

Поэтапная информационно-логическая модель полного инновационного воспроизводственного цикла представляет собой ориентированную на конечный результат последовательность рассмотрения возможностей использования отечественных заделов на стадии, предшествующей созданию отечественного аналога импортной технологии в форме инновационных идей и инновационных решений. Такие результаты могут быть приняты в качестве исходной основы при поиске конкурентоспособных решений. Отсутствие такого задела служит основой для проведения соответствующих НИР, т.е. приходится делать «шаг назад» в рамках поэтапной модели и создавать поисковый инновационный проект по формированию конкурентоспособного отечественного аналога зарубежной технологии. По-видимому, к такому шагу следует придти при поиске решений по импортозамещению отечественными вариантами технологий производства СПГ большой производительности и технологий перекачки природного газа по подводным газопроводам на расстояния более 1000 км.

Импортозамещение как государственная форма поддержки технологического развития началось в 2014 году после введения санкций США, ЕС и других государств. Они содержали запрет на поставку технологий двойного назначения, ограничение доступа РФ к банковской сфере и поставку технологий для нефтегазовой промышленности.

В 2014-2015 годах были разработаны на правительственном уровне организационно-экономические меры, которые включали:

- таможенно-тарифное регулирование;

- лицензирование импорта как нетарифное регулирование;

- субсидирование регионов и компаний.

При этом был обозначен акцент импортозамещения как на внутренних рынках, так и на внешних, а также поиск разрывов в технологических цепочках;

- была создана информационная система ГКСП как источник данных для принятия решений о поддержке Правительством;

- был создан Фонд развития промышленности (ФРП);

- запущена программа «Инвестиционный лифт» (ИЛ); 
- обозначены требования к конкурентоспособности и стандартам качества, предоставляются льготные кредиты;

При реализации мер в импортозамещении были достигнуты определенные успехи: в с/х машиностроении, пищевой промышленности. РАН экспертировала более 5000 проектов.

Вместе с тем не были созданы турбины большой мощности для ГП, технологии сжижения природного газа, нет технологий увеличения доли извлекаемых запасов углеводородов и твердых полезных ископаемых.

В 2022 г более 800 иностранных компаний из-за очередного пакета санкций решили уйти из РФ. Всего в РФ на конец 2021 года было зарегистрировано около 40 тыс. СП. При этом возникли риски РФ у машиностроителей, железнодорожников (Сапсан, Ласточка); авиастроителей при производстве энергооборудования и др.

Отношения к бывшим коллегам и иностранным собственникам СП с российской стороны неоднозначно. Некоторые рады такому расставанию и считают, что при этом для них открылось «окно возможностей» замещения освободившихся ниш. Однако чтобы занять освободившиеся ниши, необходимо решить ряд проблем: требуются нужные квалификации, необходимые стабильные поставки сырья и рынки сбыта. Трудности возникают при замещении высокотехнологичной продукции инвестиционного машиностроения, программного обеспечения и IТ-технологий.

Возможны потери качества замещаемых аналогов, которые могут отрицательно влиять на уровень качества конечной продукции, что может потребовать снижение уровня цен и изменение объемов поставок. Для критически важной продукции такое замещение может привести к сокращению объемов и даже к остановке выпуска данной продукции. Прогрессивные компании стараются решить эти проблемы самостоятельно, используя правительственную поддержку и льготные кредиты. Для этого они заказывают необходимые НИРы по поиску инновационных решений для обеспечения выпуска импортозамещаемой продукции нужного качества.

В целом, несмотря на трудности достижения согласованных решений в рамках СП присутствие иностранных корпораций положительно повлияло на технологический уровень отечественной продукции и развитие компетенций.

Роль крупных компаний в развитии экономики велика – крупные российские компании фактически управляют развитием экономики РФ. Они владеют основными средствами и активами. Но при этом важно повышать качество управления отечественных компаний.

Компании бывают инновационными, конкурентоспособными и успешными. Инновационность определяется участием организации в инновационной деятельности, долей затрат на НИОКР в себестоимости продукции и долей инновационной продукции в объеме отгруженной продукции. Конкурентоспособность определяется долей продукции, имеющей конкурентные преимущества на внутреннем и мировых рынках. Успешность определяется уровнем капитализации компании и размером годового оборота. Среди российских промышленных компаний, пожалуй, только Ростех и Росатом обладают всеми тремя свойствами. Многие крупные российские добывающие компании конкурентоспособны и успешны, но не инновационны. Например, ГАЗПРОМ расходует на НИОКР менее 1% затрат. Также мало средств на НИОКР выделяют металлургические компании. Сбербанк, имея рентабельность выше 30%, расходует свои средства на разработку технологий искусственного интеллекта, ориентированных на извлечение «прибыли из полученной ранее прибыли», а не на поддержку, например, инвестиционного машиностроения.

Кроме отчислений в государственный бюджет в рамках установленного бюджетного правила, отечественные компании не вовлечены в развитие других секторов российской экономики. 
Активность в управлении компаниями достигается обеспечением успешности компании, проявляющейся в форме ее инновационности, конкурентоспособности и возможности противостояния внешним и внутренним вызовам. Такими свойствами может обладать компания, которая в своем управлении использует полный цикл принятия решений – от прогноза и формирования внешней потребности до поэтапного формирования решений, соответствующих поставленным целям, обеспечения их необходимыми ресурсами и до передачи полученного результата заказчику (потребителю).

«Узким» звеном при формировании механизма управления компанией в этом случае служит отсутствие достаточной инновационной компоненты, необходимой для построения поэтапной модели управления полным циклом принятия решений. Конструирование такого механизма предполагает не только формирование стратегии развития компании с учетом инновационной компоненты, но и обеспечение ее конкурентоспособности.

Российские добывающие компании проявляют отрицательную синергию по отношению к смежным секторам экономики и к целям национальной экономики в целом.

Основные характеристики зарубежных ТНК требуют особого внимания. Они производят 30% мирового ВВП. А также:

- устойчивы к мировым кризисным явлениям,

- являются надежным финансовым ответчиком,

- создаются на основе срастания интересов бизнеса и финансовых кругов, банков, ТНК имеют льготные кредиты;

- они имеют высокий уровень организации и используют совершенное методическое обеспечение;

- ТНК инновационны, конкурентоспособны и успешны, их отличает стремление к лучшим инновациям и технологиям;

- ими достигнут высокий уровень оплаты труда, высокая производительность и дисциплина;

- информационное обеспечение возможно за счет доступности к Интернету, СВИФТу, big date;

- ТНК отличает независимость их целей от национальных интересов стран, где находятся ТНК.

Кроме этого ТНК игнорируют интересы других стран, используют уход от налогов, дают взятки, осуществляют лоббирование.

Управление проектами, как механизм согласования процессов и результатов выполнения взаимосвязанных работ, был известен в нашей стране с конца 50-х годов прошлого века. Он получил широкое распространение в связи с необходимостью согласования процессов строительства жилья и восстановления промышленности в послевоенные годы. Наибольшее участие в разработке и совершенствовании методов управления проектами, основы которых были созданы в США и реализованы в механизмах CPM и PERT, принимали российские ученые – математики и специалисты в области исследования операций.

При переходе к рыночной экономике в 90-х годах прошлого века, главный акцент делался на экономической целесообразности инвестирования проектов для банковских структур и финансовой окупаемости проектов, а основное внимание было сосредоточено на анализе и расчетах финансовых потоков. Их применение стало возможным при создании российских аналогов и реализованных в системах Project-эксперт и ТЭО-инвест.

При этом вопросы обоснования целесообразности и социально-экономической полезности инновационных и инвестиционных проектов длительное время рассматривались как второстепенные. Финансовая целесообразность инвестирования проектов и необходимость быстрого возврата выделенных средств и высокой инфляции приводили к необходимости выбора коротких быстро окупаемых проектов. Долгосрочные вложения в проекты стали невыгодными для коммерческих банков. Выделение бюджетных инвестиций на научно-технические программы и национальные проекты стало возможным после 2018 года, когда были частично обозначены национальные и социальные цели развития РФ. К этому времени практика проектного управления деформировалась интересами чиновников и наличием кризисных ситуаций в стране, вызванных событиями на Украине и переходом Крыма в состав РФ. Значительным «успехом» при контроле проектного управления стало понятие «освоенного» бюджета.

Недостатки в проектном управлении существуют при формировании целей проектов, согласовании этих целей с национальными и региональными целями, определении способов выполнения проектов и выборе сроков, стоимости и исполнителей проектов. В определенной степени отмеченные недостатки могут быть устранены при использовании целевого подхода к управлению проектами, а также использования целевого подхода к управлению проектами.

 При целевом подходе необходимо строго соблюдать последовательности определения компонент проекта: 1) внешняя потребность, 2) требование к цели, 3) цель, 4) исходное состояние, 5) способ достижения цели, 6) результат достижения цели, 7) проверенный результат достижения цели. При использовании матричного подхода используется следующая последовательность матриц: 1) узкие места х точки роста; 2) перспективные проекты х целевое развитие; 3) цели социально-экономического развития х эффективные проекты; 4) эффективные проекты х ресурсообеспеченные проекты.

При проектном управлении активность реализуется в рамках полного цикла принятия решения – от формирования потребности в создании необходимого проекта до его обеспечения необходимыми исполнителями и ресурсами, контроля хода реализации проекта и передачи заказчику созданного объекта.

При формировании проектов важно соблюдать последовательность определения содержания основных компонент проекта, так чтобы цель проекта формировалась с учетом внешней потребности в результатах его использования, а способ достижения цели обеспечивал переход от исходного состояния к результату ее достижения с учетом требований к достижению цели. После определения способа достижения цели формируются условия его ресурсного обеспечения. К ним относится длительность, стоимость и качество. С учетом содержания этих компонент определяется величина риска успешного достижения цели проекта.

Научно-технологические прогнозы с учетом состояния экономики и перспектив для РФ на начало 20-х годов XXI века можно разделить на 3 основные группы: 1) научно-технологические прогнозы, сформированные в 10-х – 20-х годах, но не получившие масштабной реализации в России; 2) прогнозы перспектив развития долгосрочных проблем, имеющих неполное решение и частично освоенных в РФ; 3) прогнозы перспектив развития в ХХI, упоминаемых в числе поиска решений перспективных проблем обозначенных в ведущих странах и важных для экономического развития России.

К числу мировых тенденций технологического развития, сформировавшихся до 20-х годов ХХI века относились следующие:

- развитие альтернативной энергетики (водородная энергетика и возобновляемая энергия);

- развитие атомной энергетики повышенной безопасности и увеличение цикла использования ядерного топлива (реакторы на БН);

- широкое использование материалов с заранее заданными свойствами;

- формирование рынка нанотехнологий и переход от микроэлектроники к нано- и оптоэлектронике;

- широкое использование биотехнологий и создание природоподобных технологий;

- формирование глобальных инфокоммуникационных сетей;

- противодействие климатическим изменениям и усиление природоохранной деятельности;

- концепция создания конвергируемых (совмещенных) NBIC технологий, где N – означает нано, В – био, I – инфо, С – когно.

Ожидалось формирование новых производственных технологий, оснащенных компьютерами, микропроцессорами, датчиками, способных изменить характер традиционных технологических процессов и обеспечить появление продуктов с новыми свойствами, учитывающими требования конкретного потребителя, обеспечивающие высокое качество продукции в рамках всего ее жизненного цикла – GAS -технологии.

Ожидался возможный рост доли высокотехнологичных продуктов к 2020 году в размере 18% годовых при одновременном снижении доли нефтегазового сектора с 19 до 11%. Позитивный старт в инновационно-технологическое пространство предполагал изменение ресурсно-экспортной стратегии на ресурсно-инновационную. При этом было необходимо значительно увеличить расходы на науку в размере 2,2% ВВП в 2015 г., в 2020 - 3% ВВП, в 2030 – 3,5% ВВП.

Для реализации прогрессивного инновационного сценария развития предполагалось увеличение численности исследователей к 2030 году в 1,9 раза, а количество научно-исследовательских организаций намечалось увеличить с 1567 до 2000 в 2030 году.

К числу базовых направлений научно-технологического развития обозначенных, но не получивших масштабного освоения Россией в период до 2020 года относились следующие:

- совершенствование технологий и повышение доли извлечения светлых компонентов при переработке нефти и газа и улучшение качества моторных топлив и масел на отечественных НПЗ, а также рост доли нефтехимической продукции;

- модернизация технологий используемых металлургическими компаниями с целью увеличения числа используемых переделов и сокращения объемов выбросов в атмосферу неочищенных газов и объемов сточных вод;

- рост доли поставляемого на экспорт сжиженного природного газа;

- сокращение объемов поставок на экспорт необработанной древесины;

- повышение объемов и урожайности выращивания зерновых и плодоовощных культур;

- улучшение качества беспроводной связи и увеличения территорий охватываемой этой связью значительной территории РФ;

- повышение надежности отечественных машин и оборудования машиностроения за счет роста качества используемых материалов, повышение уровня стандартов и квалификации исполнителей;

- повышение доли отечественного программного обеспечения для выполнения банковских операций;

- исследования по созданию технологий искусственного интеллекта;

- поиск возможностей конструирования природоподобных технологий с использованием знаний о живых организмах на клеточном уровне;

- исследования в области разработки нанотехнологий в интересах космических систем и объектов.

Многие из перечисленных направлений научно-технологического развития сохраняют свою актуальность и до 2030 года.

В качестве острой социальной проблемы, препятствующей успешному решению как социально-экономических так и научно-технологических задач, относится недооценка роли человеческого капитала как основного фактора развития. Новые технологии, инвестиционные идеи и решения, фундаментальные исследования и их перемещение в рамках полного инновационного цикла создают люди. Недооценка роли человеческого фактора – главный тормоз в развитии страны. Для преодоления негативных тенденций в социально-экономическом развитии необходимо последовательное:

- повышение уровня и качества жизни,

- повышение расходов на социальные нужды: пенсии, образование, медицину, жилищных условий граждан,

- сокращение социального неравенства,

- повышение уровня оплаты труда, забота о детях и престарелых и др.

Среди базовых направлений научно-технологического развития учитываются следующие:

- развитие и модернизация научно-технологической сферы;

- макроэкономические тенденции и структурные изменения, произошедшие в предшествующем периоде;

- перспективы России на мировых рынках высокотехнологичной и традиционной (сырьевой) продукции;

- тенденции развития российской науки и ее место в окружающем технологическом пространстве.

Существует перечень нерешенных ранее проблем и отсутствуют эффективные технологии их использования. Многое также зависит от проведения поисковых исследований и наличия на исходный момент перспективных инновационных идей и инновационных решений, которые могут быть приняты за исходный базис при создании новых технологий. Также существует множество «вечных» проблем, которые далеки от своего полного решения. К таким проблемам относится достижимая степень извлечения полезных ископаемых, степень очистки продуктов от примесей, точность обработки деталей КПД двигателей внутреннего сгорания и электродвигателей и т.д.

В перспективе изменения в структуре промышленного производства произойдут за счет сокращения доли топливно-энергетического комплекса и увеличения доли машиностроения и производства строительных материалов. В среднесрочной перспективе прогнозируется увеличение доли пищевой промышленности и электроэнергетики. К 2030 году рост производства продукции машиностроения при инновационном варианте развития должен составить не менее 300% по отношению к 2010 году.

Следует учитывать, что общие темпы экономического роста и, соответственно, доходов и благосостояния основных слоев населения, зависят от темпов прироста выпуска продукции массового производственного назначения и потребительского спроса. В этой связи общая конкурентоспособность национальной экономики России будет зависеть от технологического уровня основных секторов национальной экономики:

· электроэнергетики;

· добычи и углубленной переработки природных и топливно-энергетических ресурсов;

· химии и нефтегазохимии;

· черной и цветной металлургии;

· лесного комплекса;

· аграрного комплекса;

· строительного комплекса;

· транспортного комплекса;

· медицины и здравоохранения,

· информации и телекоммуникаций;

· а также от уровня системы образования.

С учетом важнейших задач структурной диверсификации национальной экономики, приоритетными направлениями технологического развития, отраженными в перечне критических технологий и поддержанными действующими и перспективными федеральными целевыми программами, являются:

· создание нового поколения ядерных реакторов повышенной безопасности;

· разработка новых конкурентоспособных энергетических установок (турбин, генераторов) и эффективных систем передачи энергии на большие расстояния;

· разработка и широкое внедрение энерго- и ресурсосберегающих технологий;

· альтернативная энергетика и производство новых моторных топлив;

· развитие оптоэлектроники, микромеханики и новой архитектуры вычислительных средств;

· освоение современных информационных технологий;

· развитие биотехнологий, в особенности генной инженерии и других направлений приложения микробиологических исследований, поднимающих эффективность здравоохранения, АПК, фармакологической и других отраслей промышленности;

· развитие нанотехнологий для производства новых материалов и их использования в различных областях деятельности (прежде всего, медицина, электроника); 
· развитие лазерных технологий;

· разработка специальной техники, способной работать в Арктике и в экстремальных средах;

· реализация «прорывных проектов» в авиации по созданию новых поколений авиационной техники и энергоэффективных двигателей (в т.ч. нового поколения газотурбинных двигателей), нового поколения ракетно-космической техники;

· новые технологии обработки металлов.

Текущее состояние научно-технологического потенциала России характеризуется, с одной стороны, инерционным сохранением части научно-технических заделов, сформированных прежними десятилетиями интенсивных инновационных программ в области ядерно-космических вооружений и сопутствующих отраслях знаний и производства. С другой стороны – очевидными несоответствиями их состояния и предпринимаемых мер характеру и остроте угроз безопасности и развитию страны.

Лидирующие позиции России в области разработок, относящихся к сфере критических технологий, по оценкам экспертов, наблюдаются в настоящее время лишь в отдельных достаточно узких технологических направлениях.

В ряде областей отставание от мировых лидеров даже увеличилось в связи с исчерпанием имевшихся ранее научных заделов и отсутствием условий для полноценного развития новых направлений. Это отставание наряду с традиционной неразвитостью механизмов коммерциализации технологий не позволяет осуществить прорыв на важнейших направлениях глобального инновационного развития, усилить позиции страны на высокотехнологичных рынках.

Сегодня российский сектор науки и высоких технологий в значительной мере генерирует идеи и, частично, элементы технологических решений, которые затем доводятся до готовых комплексных решений в странах-конкурентах России, а затем импортируются обратно в виде конечной продукции и технологического оборудования.

В то же время следует отметить некоторое улучшение ситуации в сфере науки и технологии, связанное с ростом бюджетного финансирования исследований и разработок. Возросшая активность научно-технической деятельности в России создает условия для ускоренного развития важнейших технологических направлений и реализации на их основе ряда высокотехнологичных рыночных продуктов, конкурентоспособных на внутреннем и мировом рынках.

В прогнозном научно-технологическом развитии России до 2030 г. наибольшее значение имеют следующие показатели, по которым Россия занимает ряд ведущих позиций:

· базовые и критические военные, специальные и промышленные технологии.

· технологии водородной энергетики.

· технологии атомной энергетики, ядерного топливного цикла, безопасного обращения с радиоактивными отходами и отработавшим ядерным топливом.

· технологии обеспечения защиты и жизнедеятельности населения и опасных объектов при угрозах террористических проявлений.

· технологии снижения риска и уменьшения последствий природных и техногенных катастроф.

· технологии создания новых поколений ракетно-космической, авиационной и морской техники.

Для реализации ряда критических технологий применительно к задачам производственного комплекса необходима постановка дополнительных фундаментальных и поисковых исследований. К ним относятся:

· Нанотехнологии и технологии создания наноматериалов

· технологии производства металлов и сплавов со специальными свойствами, используемых при производстве вооружения и военной техники.

· технологии создания и обработки композиционных и керамических материалов.

· технологии создания энергосберегающих систем транспортировки, распределения и потребления тепла и электроэнергии.

· технологии экологически безопасного ресурсосберегающего производства и переработки сельскохозяйственного сырья и продуктов питания.

В перспективе Россия может достичь 5-10% доли на рынках высокотехнологичных товаров и интеллектуальных услуг по следующим позициям:

· ядерные технологии;

· авиастроение;

· судостроение;

· программное обеспечение;

· вооружения и военная техника;

· космические услуги и производство ракетно-космической техники.

Наряду с этим Россия может занимать ведущие позиции в фундаментальных и прикладных научных разработках и связанных с ними технологиях.

В ближайшей перспективе возможности научно-технологического развития будут сильно ограничены с одной стороны, возможностями наращивания объемов финансирования на науку и технологии из-за повышенных расходов бюджета на оборону и завершение СВО, а с другой – необходимостью формирования коллективов компетентных исполнителей инновационных проектов по разработке технологий в стратегически важных направлениях. Для этого необходимо объединить усилия, знания и опыт представителей старшего поколения с талантом и трудоспособностью молодых исследователей в сравнительно небольших научно-исследовательских центрах, размещенных в разных регионах и совмещающих перспективные исследования, университетское образование, аспирантуру и докторантуру. Такие центры следует создать по всем перспективным направлениям, а результаты исследований и разработок строго контролировать.

Активность прогнозируемых и создаваемых технологий реализуется в виде дополнительной синергии, получаемой при переходе инновационной идеи в инновационное решение, и далее в инновационную технологию – как способа удовлетворения внешней потребности. Активность реализуется в форме обеспечения конкурентоспособности и сменяемости технологий в процессе прогрессивного развития. Высокие технологии обладают более высокой добавленной стоимостью и качеством превращения природных ресурсов в полезные продукты и услуги.

Можно ли влиять на активность СЭС? Да. Не только можно, но и нужно. Способы и средства влияния разнообразны – финансы, налоги, административные и организационные меры, штрафы, поощрения, награды со стороны руководства, бизнеса, общественных и правительственных организаций, со стороны коллективов, организаций и частных лиц.

Все перечисленные ранее составные части потенциала развития – инновационная сфера, меры по импортозамещению, компании, проекты и технологии – являются активными составляющими СЭС как общей социально-экономической системы. На инновационную сферу, которая служит аккумулятором и акселератором развития, прежде всего влияет бюджетное правило, приказы и указания Минобрнауки РФ, налоговая система и действия различных организаций и компаний. Здесь необходимы изменения: следует 1) определять расходы на науку не в % от расходной части ВВП а в % от дохода ВВП, которые должны быть увеличены с 0,3 – 0,45% до 0,5 – 1,0%; 2) акцент необходимо сделать на технологиях, а не на публикациях; 3) использовать механизмы вычетов из налоговой базы компаний средства, используемые на НИР и технологии.

Следует учитывать и поощрять долю полезного и качественного импортозамещения при поддержке технологических цепочек в добыче и переработке ресурсов при увеличении доли извлечения углеводородов, твердых полезных ископаемых, а также при утилизации и полной переработке отходов.

Необходимо поддерживать, прежде всего, механизмы подготовки и реализации целевых проектов с учетом их эффективности. Поддержка технологии должна концентрироваться на поддержке «длинных цепочек» с ориентацией на массовый конечный результат. Такая поддержка сможет удержать на рынке конкурентоспособные отечественные технологии длительное время.

Россия на протяжении многих лет была вынуждена использовать возвратно-поступательную стратегию развития, но после затратных усилий на противодействие внешним, а нередко и внутренним вызовам возвращалась к восстановлению адекватного потенциала управления наукой к признанию достоинств отечественного научного потенциала и еще не раскрывшихся в полной мере его возможностей.
� Комков Н.Н. Проблемы управления развитием широкомасштабных социально-экономических систем. – М.: Наука, 2021. – С. 152.
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