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О необходимости осуществления новой промышленной политики в Российской Федерации ученые пишут уже достаточно долгое время. Однако текущая политическая ситуация вынуждает интенсифицировать усилия по воссозданию промышленной системы страны, обеспечению ее автономии от иностранных технологий, полуфабрикатов и комплектующих, станков и оборудования, воссоздания разрушенных хозяйственных связей. Проанализируем состояние и развитие экономической системы и входящей в нее промышленной подсистемы на примере Брянской области. Выбор такого объекта исследования объясняется тем, что авторы проживают именно в ней, таким образом имеют возможность полно и адекватно оценивать все происходящие изменения. 
В наших предыдущих исследованиях было установлено
, что всю промышленную систему страны можно и следует делить на три основных уровня в отношении формирования и реализации промышленной политики: федеральный, региональный, муниципальный. Такое разделение совпадает с трактовкой участников промышленной политики согласно федеральному закону «О промышленной политике в Российской Федерации». Также следует учитывать, что существует уровень организаций и предприятий, в том числе и оказывающих поддержку юридическим лицам в сфере промышленности, в зависимости от их принадлежности и масштабов полномочий они могут находиться на любом из уровней. Наиболее широко и полно представлен федеральный уровень осуществления промышленной политики, в его состав входят органы государственной власти РФ (президент, правительство, министерства и ведомства), Счетная палата, некоторые госкорпорации, Центральный банк, ряд агентств и фондов. На региональном уровне промышленной политикой занимаются органы государственной власти субъекта РФ, департаменты промышленности, финансов, экономики, управление закупок и региональные координационные совещательные органы в сфере промышленности, например, в Брянской области существует региональное объединение работодателей «Брянская областная ассоциация промышленных и коммерческих предприятий». На местном уровне формирования и осуществления промышленной политики действуют органы местного самоуправления: администрация, горсовет и контрольно-счетная палата. Однако, как мы уже отмечали в своих работах
, местный уровень выпадает из процесса промышленной политики в результате двух факторов. Во-первых, отсутствие полномочий по ее осуществлению. Несмотря на то, что в федеральном законе № 488-ФЗ от 31.12.2014 «О промышленной политике в Российской Федерации» органы местного самоуправления выделены как участники формирования промышленной политики, согласно Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления не наделены полномочиями для реализации промышленной политики. Во-вторых, отсутствие прямой бюджетной заинтересованности, поскольку в бюджет города будет поступать только налог на землю и 15% НДФЛ. Важным институтом реализации и осуществления промышленной политики являются непосредственно сами промышленные предприятия, а также предприятия, оказывающие различные услуги в ее рамках. В городе Брянске и Брянской области следует назвать следующие организации: Брянская областная общественная организация всероссийского общества изобретателей и рационализаторов; Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере; Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства «Брянская микрофинансовая организация»; Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства Брянской области «Брянский Гарантийный Фонд»; портал малого и среднего предпринимательства Брянской области; уполномоченный по защите прав предпринимателей в Брянской области; ГАУ Брянский областной бизнес-инкубатор; «РИЦ-Брянская область»; Брянская ТПП; Брянский микрофинансовый фонд «Новый мир»; ГБУ «Агентство по сопровождению инвестиционных проектов». 
Рассмотрим подробнее, какие проблемы возникают в процессе промышленного развития региона. Брянская область расположена в Центральном федеральном округе, относительно недалеко от Московской области (380 км). При этом область граничит как с субъектами РФ – Смоленской, Калужской, Орловской и Курской областями, так и с иностранными государствами – Белоруссией и Украиной
. Согласно рейтингу, составленному экспертами агентства РИА Рейтинг, Брянская область занимает 36 место со значением показателя, равным 49,343 баллам из 100 возможных. За год область поднялась на 4 места выше, в 2020 году она занимала 40 место со значением показателя, равным 46,615 баллам
. В Брянской области наиболее хорошо развитыми и обладающими высоким потенциалом являются агропромышленный и промышленный сектора. 
Индекс промышленного производства в декабре 2021 года по сравнению с декабрем 2020 года составил 104,8 процента, в январе– декабре 2021 года по сравнению с соответствующим периодом 2020 года – 106,8 процента
. В январе–декабре 2021 года объем производства сельскохозяйственной продукции в действующих ценах, по расчётам, составил 118434,3 миллиона рублей или 100,9 процента к предшествующему году
.

В таблице 1 представлены индекс промышленного производства и объем отгруженных товаров в 2021 году в сопоставлении с 2020 годом по ключевым секторам промышленности. В целом по всей видам экономической деятельности в Брянской области индекс промышленного производства в 2021 году составил 106,8%.
Таблица 1
Индекс промышленного производства и объем отгруженных товаров

	
	Индекс промышленного производства Январь–декабрь

2021 г. в % к январю–декабрю

2020 г.


	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по видам экономической деятельности, в фактически действующих ценах

Январь–декабрь 2021 г.

	
	
	млн рублей


	в % к январю–декабрю 2020 г.

	Добыча полезных ископаемых 
	97,5
	351,8
	95,9

	Обрабатывающие производства
	105,9
	301341,3
	120,2

	Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	114,5
	19043,5
	109,3

	Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	123,9
	12120,1
	132,1


Таким образом, мы видим, что добывающий сектор промышленности в Брянской области постепенно утрачивает свое и так невысокое значение. По величине оборота всех организаций, относящихся ко всем видам детальности, доля обрабатывающего сектора в 2008-2020 гг. составляет 35%, постепенно снижаясь и достигая в 2021 году 26%, доля добывающего сектора в указанный период не превышает 0,05%, в 2021 году его доля равна 0,03%. Значительный вес по величине оборота имеет торговля – 37% и сельское хозяйство – 10%. При этом значительно изменяется количество предприятий в промышленном секторе: если в добывающих видах деятельности в 2013 году было всего 23 предприятия, то в 2020 их число составляло уже 63 рост произошёл почти в 3 раза; в обрабатывающих видах деятельности, напротив, наблюдается снижение на почти 25% – с 1980 до 1490 предприятий за указанный период. Однако значение объема отгруженных товаров собственного производства, выполнения работ и услуг собственными силами указывает на значительное снижение производимой продукции в добывающем секторе и увеличение – в обрабатывающем. Так, объем выпущенной продукции в добывающих видах деятельности в 2020 году в Брянской области составляет только 80% от значения данного показателя в 2013 году (310,7 млн руб. и 387,8 млн руб. в 2020 и 2013 гг. соответственно). В обрабатывающем секторе произошёл рост примерно в 2 раза с 117647,5 млн руб. в 2013 году до 255686,2 млн руб. в 2020 году. Конечно, данные приведены в текущих ценах, но даже если учесть инфляцию, то рост данного показателя будет наблюдаться в 1,5 раза в обработке, а падение в добывающем секторе станет еще более значительным – на 50%. Сальдированный финансовый результат подтверждает сделанный вывод, в 2020 году значение данного показателя для добывающих видов деятельности принимает отрицательно значение, равное -5,7 млн руб. В обрабатывающих видах деятельности величина сальдированного финансового результата в 2020 году составляет 11599,7 млн руб., что превышает значение, равное 5597,3 млн руб. в 2013 году в 2 раза в текущих ценах, или, с учетом уровня инфляции и приведения цен к одному моменту времени, в 1,4 раза. В результате того, что сальдированный финансовый результат принимает отрицательное значение в 2020 году, отрицательна и рентабельность проданных товаров – для данного сектора она равна -2,3% в 2020 году. Однако следует отметить, что если мы будем анализировать период с положительной рентабельностью – 2014-2019 гг., то среднее значение указанного показателя очень значительное, оно составляет в указанный период 30,9%. Рентабельность продукции обрабатывающих секторов в период 2013-2020 гг. составляет в среднем 7,9%. 
Число занятых по всем видам экономической деятельности также показывает не очень высокое значение доли занятых в промышленности по сравнению с другими секторами: сектором услуг и финансовым. Доля занятых в обрабатывающих производствах в Брянской области колеблется от 15,3% или 81,8 тыс. человек в 2014 году до 16,0% или 79,8 тыс. человек в 2020 году, достигая своего максимума, равного 16,3%, в 2016 году. 
Проанализируем структуру обрабатывающих секторов промышленности по объему отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг. Для наглядности отражения динамики изменений будем использовать такое понятие, как структурный сдвиг, а также некоторые виды экономической деятельности были объединены в одну группу (табл. 2). Наглядно видно, что самую большую долю занимает производство пищевых продуктов и напитков: в 2014 году его доля равна 32,41%, в 2020 году – 44,46. При этом за прошедшие 6 лет именно этот вид экономической деятельности показывает самое значительное увеличение доли в анализируемый период – на 12,05%. На втором месте по удельному весу находится производство автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов; производство прочих транспортных средств и оборудования: в 2014 году его доля составляла 20,47%, в 2020 году – 20,39%, при этом значение показателя практически не меняется. Третье место по величине доли объема отгруженной продукции и в 2014 и в 2020 годах принадлежало производству компьютеров, электронных и оптических изделий; производству электрического оборудования; производству машин и оборудования, не включенных в другие группировки. Однако данный сектор показывает большое уменьшение доли отгруженной продукции за истекший период – на 4,46% за шесть анализируемых лет. Самое значительное снижение доли отгруженной продукции установлено в производстве прочей неметаллической минеральной продукции: в период 2014-2020 гг. значение в структуре снизилось в два раза или на 6,02% с 11,4% до 5,38%.
Таблица 2
Структура обрабатывающей промышленности в Брянской области

	Обрабатывающие производства
	Структура в 2014 г., %
	Структура в 2020 г., % 
	Структурный сдвиг, %

	производство пищевых продуктов; производство напитков
	32,41
	44,46
	12,05

	производство текстильных изделий; производство одежды
	1,36
	0,71
	-0,65

	производство кожи и изделий из кожи
	0,43
	0,1
	-0,33

	обработка древесины и производство изделий из дерева и пробки, кроме мебели, производство изделий из соломки и материалов для плетения
	2,13
	1,17
	-0,96

	производство бумаги и бумажных изделий; деятельность полиграфическая и копирование носителей информации
	4,09
	3,97
	-0,12

	производство химических веществ и химических продуктов
	2,45
	2,87
	0,42

	производство резиновых и пластмассовых изделий
	3,63
	2,79
	-0,84

	производство прочей неметаллической минеральной продукции
	11,4
	5,38
	-6,02

	производство металлургическое; производство готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования
	6,21
	5,1
	-1,11

	производство компьютеров, электронных и оптических изделий; производство электрического оборудования; производство машин и оборудования, не включенных в другие группировки
	12,86
	8,4
	-4,46

	производство автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов; производство прочих транспортных средств и оборудования
	20,47
	20,39
	-0,08

	производство прочих готовых изделий; ремонт и монтаж машин и оборудования
	2,54
	3,53
	0,99


Аналогичные изменения происходят со структурой занятых в промышленности. В целом за анализируемый период число занятых неуклонно снижается (рис. 1): если во всех видах обрабатывающих производств в 2012 году занято 88,9 тыс. человек, то к 2020 году их число уменьшается более, чем на 10% или на 9,1 тыс. человек и достигает 79,8 тыс. человек. Первое место по количеству занятых занимает производство пищевых продуктов, среднегодовая численность в данном виде экономической деятельности в 2020 году составляет 15,3 тыс. человек. На втором месте - обработка древесины и производство изделий из дерева и пробки, численность занятых в 2020 году составила 7,7 тыс. человек. Третье место принадлежит производству прочих транспортных средств и оборудования, среднегодовая численность в 2020 году составила 6,4 тыс. человек.
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Рисунок 1.
Среднегодовая численность занятых в обрабатывающих производствах в Брянской области, тыс. человек
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Рисунок 2.
Структура численности занятых в обрабатывающих производствах
На рис. 2 отражена динамика изменения величины основных фондов крупных и средних предприятий обрабатывающих производств Брянской области. Следует отметить, что величина основных фондов отражается по полной учетной стоимости. Однако, несмотря на это, можно установить, что величина основных фондов крупных и средних предприятий обрабатывающих производств возросла в период 2013-2020 гг. в два раза с 32648,5 млн руб. до 82181,2 млн руб.
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Рисунок 3.
Основные фонды крупных и средних предприятий обрабатывающих производств в Брянской области

Однако при этом основные фонды достаточно значительно изношены, так, в добывающем секторе степень износа составляет 88,9% в 2020 году; в обрабатывающих видах деятельности – 46,8%. Самый высокий уровень износа существует в производстве одежды – 70,8%, самый низкий, равный 39%, – в производстве прочих транспортных средств и оборудования. 
Таким образом, мы представили основные характеристики промышленной системы Брянской области. Во-первых, это отсутствие структурного перекоса, характерного для системы всей страны, – превалирования добывающей промышленности над обрабатывающей. Во многом это обусловлено географическим положением области, отсутствием коммерчески значимых полезных ископаемых. Во-вторых, в Брянской области отмечается негативная тенденция – постепенно снижается доля обрабатывающих производств в экономике области. В-третьих - неуклонно снижается численность занятых в промышленном секторе. Возможно, это обусловлено невысокой величиной оплаты труда, демографическими проблемами, достаточно высоким уровнем опасных и вредных производств, снижением престижа рабочих профессий (хотя следует отметить, что в настоящее время эта проблема активно решается, среди абитуриентов уже значительная часть поступающих идет в колледжи, а не в вузы). В-четвертых, высокий износ основных фондов, нестабильность процесса их обновления, непредсказуемость поставки высокотехнологичного оборудования. В-пятых, структурный сдвиг в сторону увеличения доли пищевой промышленности, крайне нехарактерная тенденция для индустриально развитого региона. Однако, на наш взгляд, все эти проблемы не являются катастрофическими, и реализация промышленного потенциала области и проведение разумной и взвешенной промышленной политики на всех уровнях управления даст возможность воссоздать основу экономического роста и развития с использованием ключевых и новых технологий, а также повысить стратегическую конкурентоспособность региона. 
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