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Государственное стратегическое планирование признано одной из важнейших форм государственного регулирования социально-экономического развития. В России в 2014 году был принят закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации», в 2021 году утверждены «Основы государственной политики в сфере стратегического планирования в Российской Федерации». Оба документа формируют современную национальную систему стратегического планирования с учетом различных уровней, определяют важнейшие документы, разрабатываемые в соответствующем порядке. К таким документам относятся стратегии, государственные программы, прогнозы. В них определяются цели, задачи, направления, приоритеты, мероприятия, индикаторы, сценарии, риски развития.
Система планирования России во многом перенимается и республиками, которые свое будущее строят с учетом неразрывной связи с ней. Другими словами, происходит некая трансплантация российских институтов. К таким республикам относится и Южная Осетия. При этом следует отметить, что Закон «О государственном стратегическом планировании в Республике Южная Осетия» был принят в 2011 году, то есть на три года ранее российского. Тем не менее, построение системы стратегического планирования в Республике продолжается.
Так, в начале 2022 года в Республике Южная Осетия был утвержден один из важнейших документов современного стратегического планирования, разработанный Министерством экономического развития Республики при участии других органов государственной власти, – Государственная программа социально-экономического развития Республики Южная Осетия на 2022-2025 годы.
Законодательной и нормативной базой разработки госпрограммы является Конституция Республики Южная Осетия, Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между Российской Федерацией и Республикой Южная Осетия от 17 сентября 2008 г., Закон Республики Южная Осетия «О государственном стратегическом планировании в Республике Южная Осетия» от 25 ноября 2011 г., а также Стратегия социально-экономического развития Республики Южная Осетия до 2030 года (утверждена Законом Республики Южная Осетия от 13 февраля 2020 года). Определены три участника госпрограммы – Министерство экономического развития; Министерство финансов и Министерство сельского хозяйства.

Перед Республикой остро стоит необходимость решения множества проблем. Несмотря на значительный природный и культурно-исторический потенциал, Республика Южная Осетия характеризуется неблагоприятной демографической ситуацией, невысокими темпами экономического развития и низким уровнем благосостояния населения относительно регионов Северо-Кавказского федерального округа РФ. 
Важнейшим направлением социально-экономического развития считается углубление экономического сотрудничества и интеграция Южной Осетии и России. Другие направления охватывают развитие промышленного потенциала, повышение эффективности агропромышленного комплекса; насыщение внутреннего рынка продуктами питания собственного производства; поддержку малого и среднего предпринимательства; снятие инфраструктурных ограничений, включая модернизацию сферы ЖКХ; улучшение доступности и качества образования и медицинской помощи населению. 
В новой госпрограмме отмечено, что стратегической целью социально-экономического развития Республики является достижение устойчивого повышения качества и уровня жизни населения, темпов экономического развития за счет эффективности использования экономического потенциала Республики. 
Госпрограмма определяет основные направления и задачи социально-экономического развития Республики на 2022-2025 годы, предполагающие обеспечение социального благополучия населения за счет модернизации и стабилизации экономики на основе развития промышленности, сельского хозяйства, туризма как базиса социально-экономического развития Республики Южная Осетия. 
Поскольку статус частично международно-признанного государства негативно отражается на инвестиционной привлекательности Республики Южная Осетия, то современное развитие в основном осуществляется за счет бюджетных средств, в госпрограмме выделены три основных направления:
– создание благоприятных условий для развития экономики и, в частности, формирование законодательной базы;

– восстановление и развитие отдельных отраслей экономики: сельского хозяйства, туризма, переработки;

– восстановление и реконструкция объектов инженерной, энергетической и транспортной инфраструктуры.

При этом обозначены основные цели (задачи) развития на 2022-2025 годы:

– формирование благоприятного инвестиционного климата;

– повышение среднемесячной заработной платы населения;

– повышение качества и уровня жизни населения и темпов экономического развития.

Предложены два индикатора, которые определяют уровень достижения поставленных целей к 2025 году:

– рост среднемесячной номинальной заработной платы штатных работников в целом по экономике к 2025 г. (39 400 руб.) на 100,3 % от уровня 2021 г. (19 673 руб.);

 – рост ВВП на 45,4 %.

В табл. 1 представлены ключевые целевые показатели и их значения, которые предполагается достигнуть в Республике в течение 2022-2025 гг.

Таблица 1

Целевые показатели развития Республики Южная Осетия на 2022-2025 гг.
	Целевой показатель
	2020 
	Плановые значения целевых показателей на соответствующий год

	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Валовой внутренний продукт, млн руб.
	6167
	6475
	6831
	7567
	8267
	8967

	Среднемесячная номинальная заработная плата штатных работников в целом по экономике, руб.
	19 673,0
	19 673,0
	23 607,6
	28 329,0
	33 995,0
	39 400,0

	Среднемесячная номинальная заработная плата бюджетников, руб.
	21 852,6
	22 700
	30 007,0
	30 008,0
	31 509,2
	39 400,0


Составлено по данным Государственной программы

Безусловно, важнейшим источником дохода населения Республики сегодня является заработная плата. Именно поэтому в качестве программного индикатора выбран именно этот показатель. В рамках нашего исследования несколько подробнее проанализируем ситуацию и формирующиеся тенденции в Республике по этому индикатору.

Во-первых, следует отметить, что заработная плата существенно различается по сферам деятельности (рис. 1).
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Источник: данные Управления государственной статистики Республики Южная Осетия
Рисунок 1.
Средняя заработная плата работников в Республике Южная Осетия в разрезе отраслей экономики за период 2017-2021 гг., руб.
Из рис. 1 видно, что в 2021 году наибольший уровень зарплаты был у занятых в финансовой сфере, а также в судебной системе, здравоохранении и на государственной службе. Наименьший уровень приходился на транспорт, сферу торговли и общественного питания. Кроме того, мы можем оценить вектор изменений этого показателя за пятилетний период. Далеко не во всех сферах сложились повышательные тенденции. Так, в сферах материального производства, а именно в промышленности и строительстве наблюдается снижение уровня средней заработной платы к 2021 году. Практически стагнирует этот показатель в транспортной отрасли, а также в ЖКХ. Незначительный прирост наблюдается в торговле, более заметный - в сельском хозяйстве, на предприятиях связи, а также в образовательной сфере. Стабильно и существенно растет заработная плата у занятых на государственной службе и работников СМИ. Наибольший рост зарплат в 2021 году по сравнению с предыдущим годом произошел в здравоохранении, в сфере физкультуры и спорта, культуры, судебной и финансовой системах, а также в госслужбе. Таким образом, бюджетники сегодня имеют более высокий уровень заработной платы по сравнению с другими сферами. При этом к 2025 году, как следует из программы, планируется уравнять значения показателя средней заработной платы по всем сферам экономики.
Одновременно внутри каждой бюджетной сферы зарплаты также существенно разнятся между собой. В табл. 2 для примера приведены данные о средней заработной плате работников, занятых в различных учреждениях культуры.

Таблица 2

Средняя заработная плата работников учреждений сферы культуры, руб.
	Учреждения культуры
	Годы

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Театры
	13543
	14415
	16543
	18311
	24531

	Клубные учреждения
	9810
	11156
	11139
	11698
	18150

	Массовые библиотеки
	10974
	11769
	11769
	12360
	19707

	Музеи
	10924
	12513
	12608
	13204
	18525

	Концертные организации
	15308
	16561
	17478
	18295
	27277


Источник: данные Управления государственной статистики Республики Южная Осетия
Из данных табл. 2, очевидно, что в 2021 году наибольший уровень зарплат, как и в 2017 году, имели работники концертных организаций, а наименьший – клубных учреждений, но при наибольшем показателе пятилетнего прироста – более 85 %. Наименьший темп прирост – порядка 70 %, наблюдался у музейных работников.
Кроме того, наблюдаются различия по предприятиям в зависимости от форм собственности. В табл. 3 для сравнения приведены данные о средней заработной плате на государственных и частных предприятиях в некоторых ключевых сферах экономики.
Таблица 3

Средняя заработная плата работников предприятий в зависимости от форм собственности, руб.
	Показатели
	Годы

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Среднемесячная заработная плата работников государственных промышленных предприятий
	15684
	17473
	20100
	17446
	18273

	Среднемесячная заработная плата работников негосударственных промышленных предприятий
	30078
	23692
	23982
	29110
	29842

	Среднемесячная оплата труда в фермерских хозяйствах 
	9950
	10375
	10125
	10775
	12250

	Среднемесячная заработная плата работников государственных строительных организаций
	29534
	35722
	41150
	36496
	29637

	Среднемесячная заработная плата работников негосударственных строительных организаций
	20000
	28938
	17879
	17715
	15227

	Среднемесячная заработная плата работников государственных предприятий торговли
	10510
	10669
	11250
	11179
	11416

	Среднемесячная заработная плата работников частных предприятий торговли
	7014
	10172
	10087
	10276
	11274


	Среднемесячная заработная плата работников государственных предприятий сферы услуг
	15735
	15740
	17803
	16561
	16636

	Среднемесячная заработная плата работников негосударственных предприятий сферы услуг 
	8894
	15585
	13709
	12946
	17766


Источник: данные Управления государственной статистики Республики Южная Осетия
Данные табл. 3 свидетельствуют о следующих тенденциях. Во-первых, о практическом выравнивании за последние 5 лет уровня средних зарплат на предприятиях различных форм собственности в торговле и сфере услуг. Во-вторых, о некотором увеличении средней зарплаты на госпредприятиях в промышленности и о небольшом снижении этого показателя на негосударственных предприятиях. При этом на последних уровень зарплат значительно выше, чем на первых. В-третьих, произошло заметное снижение зарплат в частных строительных компаниях, что еще в большей степени увеличило разрыв с уровнем зарплат в государственном строительном секторе. Таким образом, в Республике существует необходимость разработки мер по повышению уровня средней заработной платы на предприятиях различных форм собственности.
Помимо заработной платы одним из основных источников дохода населения являются пенсии. Поскольку в Республике существуют демографические проблемы, в том числе связанные с оттоком молодого поколения и соответственно ростом числа пенсионеров, то этот источник становится значимым для все большего количества населения. В табл. 4 для сравнения приведены данные по трем показателям – средней зарплате в отраслях экономики, среднем размере пенсий и среднемесячном прожиточном минимуме на душу населения.
Таблица 4

Среднемесячные показатели заработной платы, пенсий и прожиточного минимума в Республике Южная Осетия в 2017-2021 гг., руб.

	Показатели
	Годы

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Среднемесячная з/п работников, занятых в отраслях экономики, руб.
	16331
	17956
	18915
	19673
	24042

	Средний размер пенсий по Республике, руб.
	6280
	6320
	7200
	7736
	8336

	Величина среднемесячного прожиточного минимума на душу населения, руб.
	9464
	9966
	10465
	11556
	13320
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Данные табл. 4 свидетельствуют о существенном пятилетнем росте средней зарплаты – на 47 %. При этом прирост зарплаты был выше, чем прожиточного минимума, у которого он составил 41 %. Однако уровень пенсий увеличился всего лишь на 33 %. Поэтому в Республике сохраняется серьезная проблема повышения уровня жизни не только населения трудоспособного возраста, но и старшего поколения. Для справки, по данным республиканской статистики, величина прожиточного минимума на душу населения в первом квартале 2021 года составила  для трудоспособного населения – 12 942 руб., для пенсионеров – 9 806 руб., для детей – 12 996 руб.
Отметим также, что с начала 2022 года заработные платы госслужащих в зависимости от сферы деятельности увеличились на 20-50%, и даже где-то на 100%. Это произошло на фоне принятия и реализации закона о госслужбе РЮО
. Также до уровня прожиточного минимума увеличился минимальный размер оплаты труда (до этого МРОТ был в размере всего лишь 1550 руб.)
. Это подтверждает социальную направленность развития Республики.
Однако в целом уровень жизни населения Республики характеризуется низкими доходами. Также наблюдаются различия в уровне доходов и расходов населения в зависимости от района проживания. В состав Республики входят 5 административно-территориальных единиц: столица - г. Цхинвал и четыре района - Цхинвальский, Дзауский, Знаурский и Ленингорский. 
В республиканской статистике не представлены данные о средней заработной плате в территориальном разрезе. Поэтому сравнение между территориями можно провести только по уровню среднедушевых доходов, которые в таком разрезе стали публиковаться с 2011 года. На рис. 2 представлены данные об уровне среднедушевых доходов за период 2015-2021 годы. 
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Источник: данные Управления государственной статистики Республики Южная Осетия
Рисунок 2.
Среднедушевые доходы населения в разрезе административных единиц Республики Южная Осетия за период 2015-2021 гг., руб.
Очевидно, что в 2015 году г. Цхинвал был лидером по этому показателю, а Ленингорский и Дзауский районы – аутсайдерами. Однако к 2021 году ситуация изменилась, и в лидерах оказались указанные районы, а Цхинвал отодвинулся на последнее место.

С уровнем доходов коррелирует и уровень расходов населения (рис. 3). Из данных гистограммы очевидно, что до 2020 года включительно г. Цхинвал лидировал по уровню среднедушевых расходов. Однако в 2021 году этот показатель оказался выше в Дзауском и Знаурском районах. Ленингорский район сохраняет наименьшие значения по уровню расходов практически на протяжении всего рассматриваемого периода.

В научной литературе достаточно часто обращаются к выявлению факторов, влияющих на уровень доходов населения, в том числе используя эконометрический инструментарий. Несмотря на малый объем данных по Республике Южная Осетия в разрезе административных единиц мы обратились к построению факторной модели. 
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Составлено авторами по данным Управления государственной статистики Республики Южная Осетия
Рисунок 3.
Среднедушевые расходы населения в разрезе административных единиц Республики Южная Осетия за период 2015-2021 гг., руб.
В связи с различающимся набором показателей в разные периоды времени в разрезе районов наиболее полно можно собрать отдельные данные, начиная с 2015 года. Используя регрессию ОМНК, мы построили модель с 35 наблюдениями (5 пространственных объектов, длина временного ряда – 7 лет), в которой объясняемой переменной являлись среднедушевые доходы населения (income). В итоге, в нашей модели значимыми оказались переменные количества браков, разводов, число пенсионеров, проживание в индивидуальном доме, а также ряд фиктивных переменных временных рядов (табл. 5). 
Таблица 5

Модель факторов, влияющих на уровень доходов населения
	 
	Коэффициент
	Ст. ошибка
	t-статистика
	p-значение
	

	const
	4092,19
	1136,49
	3,601
	0,0013
	***

	marriage
	64,6756
	13,2471
	4,882
	<0,0001
	***

	divorces
	−73,3096
	38,3610
	−1,911
	0,0671
	*

	housing
	1,79023
	0,420918
	4,253
	0,0002
	***

	pensioner
	−2,32618
	1,10809
	−2,099
	0,0457
	**

	dt_4
	1684,32
	634,413
	2,655
	0,0134
	**

	dt_5
	1686,27
	612,011
	2,755
	0,0106
	**

	dt_6
	2976,07
	660,290
	4,507
	0,0001
	***

	dt_7
	7252,92
	700,772
	10,35
	<0,0001
	***

	Сумма кв. остатков
	 33865335
	
	Ст. ошибка модели
	 1141,277

	R-квадрат
	 0,853352
	
	Исправ. R-квадрат
	 0,808229

	F(8, 26)
	 18,91187
	
	Р-значение (F)
	 5,24e-09


Тесты на нелинейность подтвердили наличие линейной зависимости в модели. Тест на спецификацию продемонстрировал преимущество модели ОМНК перед другими спецификациями. Тест White показал отсутствие гетероскедастичности. Тест на нормальное распределение показал, что ошибки распределены по нормальному закону. Тест Вулдриджа (Wooldridge) не выявил автокорреляции 1 порядка в панельных данных. Тест Чоу подтвердил отсутствие структурных изменений (сдвигов). Тест Рамсея (RESET) подтвердил адекватную спецификацию модели.
Как показывают результаты оценки (табл. 5), выявлена положительная связь между уровнем доходов и количеством браков. Также положительно на увеличение доходов влияет проживание в частном доме. Отрицательно влияют разводы, а также увеличение числа пенсионеров. Кроме того, выявлены временные эффекты: даже без учета влияния других факторов доходы в периоде 4 (2018 год) были в среднем выше, чем в периоде 1 (2015 год) на 1684 руб., в 2019 году – на 1686 руб., в 2020 году – на 2976 руб., в 2021 году – на 7252 руб. Таким образом, подтверждается, что доходы населения повышаются в том числе и за счет принятия соответствующих управленческих решений на уровне государственной власти.
Кроме факторов, влияющих на доходы населения, мы проанализировали влияние на расходы (табл. 6). Безусловно, что расходы в первую очередь определяются уровнем доходов. Однако для того, чтобы исключить эндогенность, в модель с зависимой переменной расходов – expend, переменная доходов не включалась. Тесты на линейность не подтвердили наличие линейной зависимости, поэтому в качестве зависимой переменной был выбран логарифм расходов - l_expend. В построенной модели ОМНК оказались значимы переменные количества фермерских хозяйств, а также проживание в индивидуальном доме. Фиктивные переменные временных рядов оказались не значимы, что говорит об отсутствии временных эффектов в отличие от предыдущей модели. Фиксированные эффекты также не были выявлены.
Таблица 6

Модель факторов, влияющих на уровень расходов населения
	 
	Коэффициент
	Ст. ошибка
	t-статистика
	p-значение
	

	const
	6,36467
	1,01460
	6,273
	<0,0001
	***

	housing
	0,00206618
	0,000767021
	2,694
	0,0113
	**

	farmer
	−0,0140665
	0,00330897
	−4,251
	0,0002
	***

	sq_housing
	−3,33680e-07
	1,32718e-07
	−2,514
	0,0173
	**

	Сумма кв. остатков
	 0,928833
	
	Ст. ошибка модели
	 0,173096

	R-квадрат
	 0,571881
	
	Исправ. R-квадрат
	 0,530450

	F(3, 31)
	 13,80325
	
	Р-значение (F)
	 6,84e-06


Тест на спецификацию продемонстрировал преимущество модели ОМНК перед другими спецификациями. Тест White показал отсутствие гетероскедастичности. Тест на нормальное распределение показал, что ошибки распределены по нормальному закону. Тест Вулдриджа не выявил автокорреляции 1 порядка в панельных данных. Тест Чоу подтвердил отсутствие структурных изменений (сдвигов). Тест Песарана (Pesaran CD test) подтвердил отсутствие межпространственной зависимости.

Из результатов моделирования (табл. 6) очевидно, что увеличение фермерских хозяйств приводит к снижению расходов населения. Причиной этого, возможно, является то, что в этом случае население получает дополнительную возможность приобретать по более низким ценам продукты питания, которые, как правило, занимают наибольшую долю в расходах. На рост расходов оказывает незначительное влияние проживание в частном доме. Поскольку в первой модели было выявлено положительное влияние переменной проживания в частном доме на рост доходов, возможно, за счет ведения подсобного хозяйства, то логично, что увеличение доходов предопределяет возможность роста расходов домохозяйства. При этом значимость квадрата этой переменной (sq_housing) свидетельствует о том, что переменная проживания влияет на рост расходов, но с очень медленно затухающей скоростью и с течением времени может оказать обратное воздействие. 
Таким образом, среднедушевые доходы в Республике, помимо нормативного роста заработной платы и пенсий, могут положительно реагировать на развитие фермерских хозяйств, укрепление института семьи, развитие индивидуального домостроения. Рост расходов также косвенно свидетельствует о повышении уровня жизни населения, обеспечивая спрос на потребительском рынке.
Помимо материальной составляющей уровня жизни и развития человеческого капитала важно решать имеющиеся у Республики проблемы с обеспеченностью социальной инфраструктурой, модернизацией сферы ЖКХ. Эти проблемы еще раз сформулированы в государственной программе, о некоторых из них мы писали в более ранних исследованиях.

Безусловно, развитие человеческого капитала является стратегическим приоритетом, а также сложнейшей комплексной задачей для Республики Южная Осетия. Решение ее должно осуществляться на системной основе с привлечением различных инструментов, в первую очередь, государственного планирования. На ближайшую перспективу намечен, как следует из Государственной программы, прежде всего, рост заработной платы как основного источника доходов населения, мотивации и стимула развития местного рынка труда, различных сфер жизнедеятельности, остановки эмиграционных процессов. Все это в итоге имеет прямую взаимосвязь с модернизацией экономики, институциональной трансформацией Республики, что также нашло отражение в рассмотренном стратегическом документе.
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