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В правительстве Армении как в прошлом, так и в настоящем многие руководители думают, что умеют править или управлять. Однако лишь немногие из них обладали и обладают компетенциями эффективного управления. Среди них немало талантливых людей. Но у большинства из них нет соответствующего образования, знаний, умений и навыков эффективного управления. Почему? В статье даются ответы на этот вопрос и предлагаются некоторые пути решения проблемы.
Руководители правительства и ряда министерств пришли к выводу, что в стране есть «перепроизводство» экономистов, особенно кандидатов и докторов наук и в этой связи резко сократили численность аспирантов и докторантов по данной специальности. Сократив экономистов, вместе с ними сократили и управленцев. Ответственные чиновники не учли, что понятие «экономика» включает множество специальностей. Из них лишь только по одной «Экономика и управление народным хозяйством и его отраслями» готовят управленцев высшей квалификации – управленцев (менеджеров)
. 
На 2022/2023 учебный год правительство оставило число аспирантских бюджетных мест на уровне прошлого года. В частности, в очной аспирантуре выделено 151 бюджетных мест. Из них предусмотрено 10 мест для экономистов, из них только 6 мест для экономистов-управленцев высшей квалификации (будущих лидеров). В то же время, юристов – 6, физиков-теоретиков – 4, радиофизиков – 5, специалистов по электронике, микро- и наноэлектронике – 6. 

Как можно обосновать решение о закрытии в 2022 г. трех из пяти действующих диссертационных советов по специальности «Экономика и управление народным хозяйством и его отраслями»? Эта специальность - аналог советской, ныне российской специальности 08.00.05 – “Экономика и управление народным хозяйством (экономические науки)”. Однако данная специальность до сих пор не имеет утвержденного ВАКом Армении паспорта. Общеизвестно, что паспорт специальности – это системообразующий документ, закрепляющий область исследований, за которые может быть присуждена ученая степень кандидата или доктора наук по соответствующей специальности. В паспорте специальности определено также наименование специальностей, смежных и сопутствующих данной. Паспорта специальностей утверждаются в России Высшей аттестационной комиссией и публикуются на сайте Министерства образования и науки РФ. 
Отсутствие паспортов специальностей в Армении – это хаос в деле планирования, подготовки и распределения профессионалов высшей квалификации, это фактор тотального снижения качества диссертационных исследований (особенно докторских), это путь к снижению требований к диссертационным исследованиям, к уровню компетенции кадров, в сфере эффективного управления (менеджмента). В номенклатуре специальностей ВАК Армении по настоящее время отсутствует специальность “Управление“ (“Менеджмент”). 
Таким образом, в Армении։ 1) нет паспортов научных специальностей, 2) в номенклатуре научных специальностей нет специальности “Управление“ (“Менеджмент”). Следовательно, нет и соответствующих образовательных программ для аспирантов и докторантов. В итоге получаем парадигму «производства» невежества и некомпетентности в сфере подготовки менеджеров высшей квалификации. И поэтому руководство сферы науки и технологий Армении, как правило, не способно конкурировать с зарубежными партнерами.
По своему статусу номенклатура научных специальностей является нормативным документом по стандартизации и разрабатывается по определенным правилам, утверждается в установленном порядке и является обязательной для применения. Без номенклатуры (паспортов научных специальностей) Комитет по науке не может эффективно организовать конкурсы по финансированию НИР и ОКР
. В результате распределение значительных бюджетных средств не всегда получает научное обоснование, не сбалансировано, не оптимизировано с учетом всех научных специальностей, особенно специальности “Управление“, которого нет в номенклатуре, в классификаторе (паспорте) научных специальностей. По этой же причине Армения в научных публикациях в журналах, индексированных в СКОПУС по управлению (менеджменту), имеет очень низкие показатели. Комитет по науке в этих условиях не имеет программы поддержки развития научных журналов экономического профиля с целью их вхождения в международные наукометрические базы данных. 
Кому выгоден низкий уровень качества управления, неудовлетворительные показатели эффективности кадров, если растет государственный долг и уровень коррупции, снижается конкурентоспособность страны? Следует признать, что армянское правительство фактически самоустранилось от решения задач по подготовке управленческих кадров высшей квалификации. Достаточно сказать, что Академии государственного управления (при аппарате правительства) на 2022/2023 учебный год выделено лишь одно бюджетное место аспиранта по специальности «Экономика и управление народным хозяйством и его отраслями».
Если в мире статус органов, отвечающих за политику в области развития науки и техники, растет, то в Армении – наоборот. Бывший Государственный комитет по науке преобразован в Комитет по науке. Если раньше в его структуре функционировало подразделение, ответственное за коммерциализацию результатов НИР и ОКР, то сейчас его нет. В Армении нет ни одного научного института, в наименовании которого встречается термин “управление”. В то время как 30 лет тому назад таких институтов было несколько. 
Председатель Комитета по науке, заместитель министра и министр науки и образования, культуры и спорта, как правило, публикуют свои статьи по химии, биологии или математике в журналах, индексированных в базах СКОПУС. Однако по роду своей профессиональной деятельности на государственной службе им следовало бы публиковать статьи по научной специальности «Управление» («Менеджмент»). Подобных трудов у них нет. 
Подготовка компетентных кадров экономистов высшей квалификации в Армении осуществляется в настоящее время по пяти специальностям: «Теория экономической науки и история экономической мысли», «Экономика и управление народным хозяйством и его отраслями», «Финансы, бухгалтерский учет», «Международная экономика», «Математическое моделирование экономики». Если по экономическим наукам выделены 5 специальностей, то по медицинским - 21; по физико-математическим – 19, по биологическим – 9, по химическим - 5, по юридическим – 6
. Подобное распределение следует признать устаревшим и требующим пересмотра.
По специальности «Экономика и управление народным хозяйством и его отраслями» специализации, отрасли и сферы деятельности не выделены. Для сравнения в России при ФГУП ВНИИ «Центр» действуют 2 диссертационных совета по специальности 08.00.05 - «Экономика и управление народным хозяйством» по 2 специализациям: (1) Промышленность; (2) Управление инновациями. В другом совете есть специализация «Менеджмент». Есть также еще один совет по специальности 05.13.10 — «Управление в социальных и экономических системах» (технические науки). Подобной специальности в Армении нет
.
В Финансовом университете действует совет по специальности 08.00.05 – Экономика и управление народным хозяйством по специализациям (профилям): Управление экономическими системами и процессами; Управление организациями; Стратегический менеджмент и корпоративное управление. В Российском экономическом университете им. Г.В. Плеханова функционируют 7 диссертационных советов по специальности 08.00.05 - Экономика и управление народным хозяйством по специализациям: Экономика, организация и управление предприятиями, отраслями и комплексами – строительство; Экономика природопользования; Менеджмент; Управление инновациями; Региональная экономика; Экономика предпринимательства; Экономика труда; Экономика, организация и управление предприятиями, отраслями и комплексами - АПК и сельское хозяйство; Стандартизация и управление качеством продукции; Экономика, организация и управление предприятиями, отраслями и комплексами – сфера услуг; Логистика; Маркетинг; Ценообразование; Экономическая безопасность; Экономика, организация и управление предприятиями, отраслями, комплексами – промышленность. Функционируют и другие советы: Мировая экономика; Экономическая теория; Финансы, денежное обращение и кредит; Бухгалтерский учет, статистика; Математические и инструментальные методы экономики (экономические науки)
.
В Санкт-Петербургском государственном экономическом университете функционируют 7 диссертационных советов по специальности 08.00.05 - Экономика и управление народным хозяйством по специализациям (отраслям и сферам деятельности): Экономика, организация и управление предприятиями, отраслями, комплексами - связь и информатизация; Логистика; Управление инновациями; Стандартизация и управление качеством продукции; Сфера услуг; Экономическая безопасность; Рекреация и туризм; Региональная экономика, Экономика природопользования; Маркетинг; Менеджмент; Экономика предпринимательства; Экономика, организация и управление предприятиями, отраслями, комплексами – промышленность; Экономика, организация и управление предприятиями, отраслями, комплексами – строительство
.
В Казахстане функционируют диссертационные советы по специальностям «экономика», «менеджмент» и «финансы»
. Приказом министра Минобрнауки РФ от 24 февраля 2021 года утверждена новая номенклатура научных специальностей, по которым присуждаются ученые степени доктора и кандидата наук. По социальным и гуманитарным наукам в группе научных специальностей – Экономика, в наименованиях научной специальности под шифрами 5.2.1. – 5.2.6. перечислены соответственно: Экономическая теория; Математические, статистические и инструментальные методы в экономике (экономические и физико-математические); Региональная и отраслевая экономика; Финансы; Мировая экономика; Менеджмент. Те диссертационные советы, которые были изменены или исключены из номенклатуры научных специальностей, будут функционировать в течение 18 месяцев. Таким образом, вместо 08.00.05 – Экономика и управление народным хозяйством в номенклатуру вошли две новые научные специальности: “Региональная и отраслевая экономика”, а также “Менеджмент”. То есть существенно повысился статус специальности «Менеджмент». Из специализации он трансформировался в специальность.
В 2020 г. в ВАК Армении обсуждалась предложенная автором идея по созданию вместо одной устаревшей специальности «Экономика и управление народным хозяйством и его отраслями» двух отдельных: Экономика отраслей народного хозяйства (или “Региональная и отраслевая экономика”) и “Управление» (или “Менеджмент”). Однако, несмотря на поддержку со стороны бывшего председателя ВАК и представителей большинства заинтересованных университетов, она не была принята представителями ЕГУ.
Подготовка докторов наук

За 17 лет до 2017 г. в Армении ежегодно защищались 48 докторов наук: в среднем по медицине - 8, по физико-математическим наукам – 7, по техническим наукам - 7, по экономике – 2, по архитектуре и искусству – 1, по юриспруденции - 1. Эти показатели свидетельствуют о том, что в развитии экономической и управленческой науки в Армении есть проблемы
. За 2001-2009 гг. численность профессоров, работающих в вузах, снизилась с 941 до 713. Общая численность профессоров в вузах уменьшилась на 228 чел.
 За 10 лет с 720 - до 663 (на 57) снизилось численность докторов наук, работающих в вузах Армении. По данным статистического комитета, численность профессорско-преподавательского состава с 2016/2017 по 2020/2021 гг. снизилась с 7598 до 6538, численность докторов наук – с 663 до 624, кандидатов наук – с 3257 по 2931, академиков – с 31 до 23, профессоров – с 806 до 709, доцентов с 2428 до 2201. 
Подготовка кандидатов наук
В среднем за последние 17 лет в РА в год по одному направлению науки защитились 15 кандидатов наук: по экономическим наукам - 61, по техническим наукам – 46, по медицине - 41, по физико-математическим наукам - 31, по архитектуре и искусству – 8, по юриспруденции – 12. При этом в госаппарате Армении из 100% служащих более половины не имеют экономического образования. Из 49% служащих, имеющих экономическое образование, менее 7% имеют подготовку по специальности управление или менеджмент. Таким образом, потребность в управленцах огромна. Значительна потребность и в докторах экономических наук по управлению, которые должны быть заняты в НИР и в подготовке кадров высшей квалификации. На одного доктора наук в РА в среднем приходится 7 кандидатов наук, на одного доктора экономических наук - 28 кандидатов экономических наук, юридических - 17, в архитектуре и искусстве - 7. Подобная несбалансированность указывает на отсутствие научно-обоснованной стратегии в прогнозировании, в планировании и подготовке высококвалифицированных кадров в целом
. Несмотря на очевидную проблему, правительство продолжает искусственно снижать численность докторантов-управленцев.
Численность вовлеченных в НИР и ОКР

Численность вовлеченных в НИР и ОКР докторов наук с 2016 по 2020 гг. снизилась с 436 до 403, кандидатов наук – с 1578 по 1400. Таким образом, если в 2016 из 663 докторов 436 были вовлечены в НИР и ОКР, то в 2020 из 624 – только 403. В 2016 из 3257 кандидатов наук только 1578, а в 2020 из 2931- только 1400 были вовлечены в НИР и ОКР. То есть из всех кандидатов наук менее половины занимались научно-исследовательской деятельностью. А из всех докторов наук – 64%. Таким образом, основная проблема кроется не в росте численности аспирантов и кандидатов наук (особенно в сферах экономики), а в том, что значительная часть экономистов (особенно управленцев) не вовлечены в НИР и ОКР. А если они не вовлечены, но не следует ожидать от них и роста числа публикаций статей в журналах, индексированных в базе СКОПУС. Поэтому решение снизить численность аспирантов и докторантов экономистов (управленцев) не имеет научного обоснования. Как объяснить, почему численность аспирантов во всем мире растет, а в Армении снижается, почему численность кандидатов наук во всем мире растет, а в Армении снижается, почему численность менеджеров - докторов и кандидатов наук растет, а в Армении падает. В России, наоборот, наблюдается процесс увеличения числа бюджетных мест для обучения в аспирантуре. В 2022 г. по направлениям аспирантуры запланировано принять 17,5 тыс. человек или на тысячу больше, чем в 2021 году.
Если в 2016 численность аспирантов на конец года в Армении составляла 1202 чел., то в 2020 – 911. На стационарном отделении – соответственно 126 и 86. Прием аспирантов всего в 2016 – 396, в 2020 – 286 (снижение на 110). Из общего выпуска защитили диссертации в 2016 – 137, в 2020 – 41 (снижение на 96). Из общего числа аспирантов по всем отраслям науки больше всего аспирантов – экономистов (в 2016 из 1202 – 276, физико-математическим наукам – 139, техническим – 184, юридическим – 87, историческим - 84). В 2020 году соответственно по экономическим – 186, физико-математическим – 88, техническим – 127, юридическим – 73, историческим - 61
. В то же время выпуск аспирантов-экономистов в 2020 снизился с 71 до 39. 
Проблема кадрового дисбаланса по научным специальностям становится в Армении все более ощутимой. В 2018 г. наибольшее число аспирантов в РФ проходило обучение по трем направлениям подготовки: экономика и управление (9.9% от общей численности), информатика и вычислительная техника (8.3%), клиническая медицина (7.3%). Среди аспирантов, обучающихся по договорам об оказании платных услуг, пользуются популярностью экономика и управление (18.9%), юриспруденция (11.9%), образование и педагогические науки (9.8%), клиническая медицина (9.3%). 
Комитет по науке в РА в своей практической работе не придерживается рекомендуемых средневзвешенных показателей состава участников НИОКР, которые для стран-членов ОЭСР составляют 50% для исследователей, 25% для инженерно-технических работников и 25% для прочего персонала, поддерживающего НИОКР
. На правительственном уровне есть намерение и дальше сохранять кадровые и финансовые пропорции в сторону сохранения удельного веса ученых, занятых в сфере фундаментальных наук, в основном за счет снижения или ограничения числа занятых в сфере прикладной науки, что для современной Армении является слишком “дорогим” проектом. Возникает противоречие: чем больше государство финансирует фундаментальные науки, тем больше у ее представителей статей в журналах, индексированных в базах СКОПУС. Следовательно, они могут претендовать на получение международных грантов. Чем меньше финансирование для развития экономических наук (об управлении и речи не идет), тем меньше соответствующих статей и возможностей получения грантов. 
Государственная кадровая политика в Армении ориентировалась на устаревшие цели, которые ставились для решения кадровых проблем. К ним относятся следующие: стремление привлекать и задерживать кадры в науке на длительный период времени; преувеличение роли надбавок и доплат, недооценка других факторов, определяющих привлекательность науки как сферы деятельности (науки управления, организация науки, структура, задачи, стоящие перед госсектором науки); чрезмерное внимание к проблеме молодежи в науке, решить которую, оставляя неизменным положение других возрастных групп ученых, невозможно; игнорирование необходимости поддержки разных категорий работников науки, внимание только к научным кадрам, без учета ситуации с инженерно-техническими и управленческими работниками. 
Таким образом по числу тех, кто приходит заниматься наукой, Армения вполне конкурентоспособна, а по числу тех, кто реально управляет – существенно уступает. Несмотря на внимание и даже рост ресурсной поддержки, аспирантура и докторантура остаются самым «отстающим» уровнем образования в Армении
. Их состояние создает серьезные угрозы для будущего армянской экономики, науки и технологий, для интеллектуального потенциала страны и ее суверенитета. 
Рекомендации
Армения остро нуждается в лидерах, которых нужно искать, растить, поддерживать, выдвигать в нужный момент на государственную работу с тем, чтобы общая политическая воля гражданского общества в матрице «район – город – регион – государство» или кластеров по отраслям экономики реализовывалась бы через этих лидеров, которые будут стремиться к достижению стратегических целей, заложенных в Конституции. Пора всем осознать, что ни историки, ни филологи, ни востоковеды, ни физики, ни математики, ни химики или биологи, ни журналисты по своей природе знаний и навыков, деловым и личностным качествам, как правило, не способны объективно (за редким исключением без переподготовки) профессионально осуществлять управленческую деятельность, управлять кадровой политикой, планировать распределение бюджетных средств, измерять и оценивать компетенции, управлять развитием науки и технологий, принимать эффективные и надежные управленческие решения, стратегически мыслить в условиях неопределенности, принимать из множества вариантов оптимальные решения, минимизировать ресурсы, оценивать и подбирать кадры, способные решать поставленные перед ними задачи в кратчайшее время и т.д. Если мы хотим разрушить науку, управление, систему государственного управления, осуществить полноценный разгром кадрового потенциала, не готовить лидеров, не подбирать талантов для развития конституционного менеджмента или стремимся к потере суверенитета, то правительство не должно обратить внимания на предлагаемый для внедрения в практику комплекс следующих мероприятий:
1. Разработать и утвердить новую номенклатуру научных специальностей;
2. Разработать и утвердить паспорта научных специальностей;
3. Создать аспирантскую школу менеджмента и соответствующую программу образования;
4. Создать докторскую школу менеджмента и соответствующую программу образования;
5. Сформировать в академическом институте и в ведущих университетах диссертационные советы по специальности “Менеджмент”;
6. Разработать эффективную кадровую политику для науки управления и стратегическую программу подготовки и распределения кадров высшей квалификации по экономическим специальностям;
7. При премьер-министре, при министрах сформировать штатные единицы советников ученых (докторов и кандидатов наук) по научной специальности “Менеджмент”;
8. Разработать базу данных и базу знаний “Менеджмент”; 
9. Создать Фонд содействия развитию науки и практики конституционного менеджмента
;
10. Принять меры по трансформации государства в эффективного «корпоративного менеджера»;

11. Принять меры по обеспечению сбалансированности структуры кадров науки по видам деятельности и по научным специальностям.
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