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1. Основные  аспекты межбюджетного 
регулирования  в странах  с развитой 

экономикой. 
• Межбюджетные отношения (МБО) могут 

формироваться на разных принципах в 
зависимости от финансовой децентрализации 
или автономии территориальных образований 
(регионов и муниципалитетов в России). На 
основе этих принципов формируются  все 
существующие в мире модели межбюджетных 
отношений, которые сводятся к 
централизованным, децентрализованным и 
смешанным (кооперативным). 



В современной России МБО  

• В современной России МБО развиваются  
на основе смешанной (кооперативной) 
модели, что предполагает тесное 
взаимодействие региональных и  
федеральных органов государственной 
власти в процессе межбюджетного 
регулирования, повышение 
ответственности федерального центра за 
состояние региональных и муниципальных 
финансов. 



2. Особенности межбюджетного регулирования 
в условиях единой системы публичной власти 

•  В России в 2020-2030 развитие основано на 
принятии в 2020 году Поправок  в  
Конституцию Российской Федерации (Закон 
Российской Федерации о поправке к 
Конституции Российской Федерации от 14 
марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенствовании 
регулирования отдельных вопросов 
организации и функционирования публичной 
власти») и  изменении в 2021-2022 годах 
законодательства о публичной власти 



Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об 
общих принципах организации публичной власти в 

субъектах российской Федерации» 

• федеральные органы исполнительной власти, в отличие 
от норм ранее действовавшего Федерального закона от  
06.10.2003 № 131-ФЗ « Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской 
Федерации»,  могут участвовать в формировании 
органов исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, осуществляющих государственное 
управление  в сферах образование, здравоохранение, 
финансы, государственное регулирование тарифов, 
жилищный контроль (надзор), строительный надзор, 
контроль (надзор) в области долевого строительства 
многоквартирных домов и иных объектов 
недвижимости. 



Федеральный закон «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в единой системе публичной 

власти»  ( принят в 1 чтении 25.01.2022)  

• механизм, предусматривающий  конкретизацию 
компетенции органов МСУ и  уточнение распределения 
полномочий между субъектами РФ и органами МСУ, 
очевидно  является эффективным элементом 
трансформации  системы ГМУ, 

• Однако в Законе не предусмотрены требования о 
необходимости определения законами субъектов 
Российской Федерации каких-либо обстоятельств или 
критериев (например, уровень расчетной бюджетной 
обеспеченности муниципальных образований) для 
отнесения полномочий законом субъекта Российской 
Федерации к полномочиям органов местного 
самоуправления в целях обеспечения 
жизнедеятельности населения. 
 



Законопроект об МСУ 

• В настоящее время предлагаемое 
законопроектом об МСУ 
перераспределенные от органов местного 
самоуправления органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации 
полномочия должны осуществляться 
последними исключительно за счет 
собственных доходов бюджетов этих 
субъектов и материальных средств.. 



Законопроект об МСУ 

• В связи с введением в действие Закона об МСУ 
потребуются существенные изменения и 
усложнения порядка разграничения и 
перераспределения доходов между уровнями 
бюджетной системы Российской Федерации, 
механизма формирования межбюджетных 
отношений, принципов формирования 
доходной базы бюджетов субъектов  РФ и 
муниципальных образований, установленных 
в Налоговом кодексе Российской Федерации и 
Бюджетном кодеке Российской Федерации. 



Законопроект об МСУ и ФЗ о 
субъектах РФ 

• данные преобразования  предполагают  ослабление 
принципа федерализма, заложенного в Конституции 
1993 г., который означает самостоятельность всех 
уровней публичной власти (федерального, 
регионального и местного) в пределах их полномочий. 

• Наряду с этим расходные обязательства субъектов 
Российской Федерации и  муниципальных образований 
все в большей степени будут исполняться не за счет 
собственных доходов (налоговых и неналоговых), а за 
счет долей налогов (ст. 58 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации)) и межбюджетных трансфертов, 
передаваемых из бюджетов вышестоящего уровня.  
 



 Ослабление принципа бюджетного 
федерализма 

• присущее бюджетному федерализму соблюдение 
требований финансовой независимости от 
вышестоящих органов власти в политике региональных 
и муниципальных органов власти при исполнении их 
полномочий будет все менее реализовываться 

• . Наряду с этим расходные обязательства субъектов 
Российской Федерации и  муниципальных образований 
все в большей степени будут исполняться не за счет 
собственных доходов (налоговых и неналоговых), а за 
счет долей налогов (ст. 58  

• . Таким образом, усиливается роль межбюджетного 
регулирования в формировании доходов  региональных 
и местных бюджетов и повышается значение  
используемых при этом механизмов и инструментов.  



3. эффективность межбюджетного 
регулирования  

• В России после принятия новой Конституции в 2020году  и 
соответствующего федерального законодательства   
механизмы, влияющие на усиление  финансовой 
централизации, усилились и   обозначили траекторию  
снижения налогового потенциала территорий. 

•  Тем более, что эта модель межбюджетных отношений 
характеризуются значительной ролью межбюджетных 
трансфертов из  вышестоящих бюджетов в нижестоящие для 
вертикального и горизонтального выравнивания бюджетной 
обеспеченности регионов и муниципалитетов. 

• эффективность межбюджетного регулирования в значительной 
степени зависит от системы организации управления, а также 
применяемых бюджетно-налоговых и кредитных инструментов. 
 
 
 



Механизмы межбюджетного 
регулирования  в России 

• 1. Влияние изменения норм Конституции России и 
законодательства о публичной власти на регионы и  муниципалитеты 

• 2.Выделение кредитов из федерального бюджета для снижения
 долговой нагрузки  регионов и муниципалитетов  

• 3.  Предоставление различных видов межбюджетных трансфертов  
и    совершенствование их структуры 

•  4.  Налоговое регулирование,  включающее расщепление 
федеральных и региональных налогов для пополнения  доходов 
субфедеральных бюджетов, усиление  налоговой  автономии 
муниципалитетов, повышение   налогового потенциала территорий  

• 6. Пространственное развитие, предполагающее сокращение 
межрегиональной дифференциации в качестве жизни населения, 
увеличение числа точек экономического роста 

• 7. Цифровизация отраслей экономики и территорий. 
 



необходимость и достаточность всех 
применяемых механизмов  

• в России используется больше всего 
инструментов межбюджетного регулирования.  
Однако это не говорит о необходимости и 
достаточности всех применяемых механизмов.  
Важно определить их эффективность: сравнить 
объем затрачиваемых средств  с результатами 
их применения.  

• В  частности.  сравнить увеличение объема 
межбюджетных трансфертов  с уменьшением 
числа дотационных регионов. 



 Объем межбюджетных трансфертов 
 

• Число дотационных регионов в 2022 году снизится с 
72 до 62,  за счет увеличения объема МБТ. 

•  Предусмотрено  федеральным законом о 
федеральном бюджете на 2022-2024 годы 
предоставление межбюджетных трансфертов 

•  в 2022 году в объеме 3201 млрд. рублей (+5% к 
объему, предусмотренному на 2021 год Законом о 
бюджете на 2021-2023 годы) 

• в 2023 году – 3 337 млрд. рублей (+4% к 2022 году) 
•  в 2024 году – 3 387 млрд. рублей (+1% к 2023 году).  

, По отношению к объему ВВП соответствующего 
года  



Структура МБТ и ее динамика в 
2022-2024 годы. 

• 2 доля дотаций бюджетам субъектам РФ  в общем объеме 
МБТ меняется незначительно - немногим более 29 % 

• значительно вырастет  

• доля субсидий -  с 43,3% до 50,5 % и 

•  субвенций субъектам РФ  - с 14,0% до   16.6% к общему 
объему МБТ 

• Субсидии (целевые трансферты) и субвенции 
предоставляются  регионам на реализацию госпрограмм, 
,направленных на  развитие, трансформацию экономики и 
социальной сферы, что повышает эффективность данных 
видов трансфертов и требует роста их объема и 
увеличения доли в общем объеме МБТ.  



кредиты, предоставляемые регионам из 
федерального бюджета. 

• Анализ структуры регионального долга на 1 
мая 2021 года показывает  сохраняющуюся 
значительную долю коммерческих кредитов 
(487,8 млрд. руб. или 20 %) по сравнению с 
долей бюджетных кредитов ( 1121.9 млрд. руб 
или 46%)  от общей суммы долговых 
обязательств регионов (2.439 трлн. руб.). 

•  При этом объем муниципального долга – 364 
млрд. руб.. особенно заметен в регионах с 
низкой долговой устойчивостью- Мордовии, 
Орловской и Псковской областях. 



объем долга и возможность его 
обслуживания 

• Между тем максимальный объём долга у 
Московской и Свердловской  областей, у 
Краснодарского края и Татарстана. 

•  Однако важен не только объем долга, но и 
возможность его обслуживания. 

•  Так, у Москвы долг- 65 млрд руб., а у 
Ингушетии меньше 3 млрд .руб.., но 
несоизмеримы величины их бюджетов.. При  
этом высокий дефицит бюджета  региона не 
позволяет обслуживать его  долг, что 
повышает возможность дефолта . 



эффективность применения 
бюджетных кредитов  

• эффективность применения бюджетных 
кредитов   в качестве инструмента МБР 
возможно определять посредством 
сопоставления  показателя - доли регионов 
(муниципалитетов), затрачивающих на 
обслуживание долга  менее определенной 
(установленной) величины собственных 
доходов   (менее 50%) регионального 
(муниципального)  бюджета, в общей 
численности регионов (муниципалитетов) 
получивших бюджетный кредит.  



Меры по реструктуризации 
бюджетных кредитов 

•  уменьшение ставки ниже 3 % годовых, как в настоящее время  
для инфраструктурных проектов (или обнуление ставки), 
бюджетного кредита 

• • списание кредитов за счет увеличения налоговых 
поступлений от реализации новых инвестиционных проектов в 
федеральный бюджет; 

• • предоставление бюджетных кредитов на замещение 
рыночных заимствований регионов и муниципальных 
образований  с длительным сроком погашения (лдо 2030-
2035годов) 

• • доведение доли консолидированной задолженности по  
рыночным заимствованиям до 25-30% объема налоговых и 
неналоговых доходов консолидированных бюджетов за 
2021(2022) год. 



Механизм межбюджетного регулирования - 
использование регулирующих налогов  

• налог на прибыль организаций, 

•  поступления от него по ставке 20%, делятся таким 
образом: 

• • с 2017 до 2024 год — 17% в региональные 
бюджеты, 3% — в федеральный бюджет; 

• • до этого периода и после него — 18% в 
региональные бюджеты, 2% — в федеральный 
бюджет. 

• По решению субъекта Федерации для отдельных 
организаций ставка может быть понижена до 12,5% 
(после 2024 года — до 13,5%)  



налог на прибыль организаций 

•  Применение мобильного  механизма 
разделенной налоговой ставки налога на 
прибыль организаций позволяет 

•  за счет централизации части ставки в 
федеральном бюджете увеличивать объем 
трансфертов в регионы и, наоборот. 

•  за счет децентрализации в региональных 
бюджетах   части ставки   повышать 
возможность регионов для предоставления 
льгот по налогу на прибыль организациям.  



налог на прибыль организа 

•  В мае 2022г.Минфин предложил изменить 
распределение налога на прибыль по 
регионам. Т.е .исключить фонд оплаты труда 
из формулы, используемой для распределения 
по регионам налога на прибыль компаний с 
филиалами. 
 От меры могут выиграть регионы, где 
расположено производство, а зарплаты 
невысоки. Корректировки  позволят 
обеспечить более справедливое зачисление 
налога в региональные бюджеты. 



налог на прибыль организаций 

• В рамках действующего налогового законодательства 
сумма налога на прибыль преимущественно 
уплачивается в бюджеты тех субъектов России, где 
создано большее число рабочих мест и находится 
основная часть производственной базы, поэтому 
существующий механизм экономически оправдан. Но 
уровень заработной платы в субъектах может 
значительно отличаться. 

•  В связи с этим Минфин для справедливого 
распределения налога на прибыль предлагает 
распределять его исходя из численности работающих и 
стоимости основных фондов, исключив возможность 
использования показателя фонда оплаты труда. 
 


