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В большинстве современных государств с рыночной экономикой сложились двухуровневые банковские системы, в которых на первом уровне находится Центральный банк (ЦБ) государства, реализующий единую кредитно-денежную политику, обеспечивающий хранение золотовалютного запаса государства и обязательных резервов банков нижестоящего уровня. На втором уровне находятся коммерческие и все остальные банки, которые могут быть универсальными или специализированными. Правовую основу банковской системы образуют, как правило, законы о ЦБ, о банковской системе и/или банках и банковской деятельности, о валютном регулировании и валютном контроле, и т.д., а также разветвленная система иных нормативно-правовых актов различного уровня.

Банковская система независимых республик Донбасса начала формироваться практически с нуля после ухода украинских банков в 2014 году. Сначала в ДНР на базе Министерства финансов 7 октября 2014 года был учрежден Центральный Республиканский Банк (ЦРБ) ДНР, который поначалу выполнял функции расчетно-кассового центра
. Чуть позже, 25 декабря 2014 года, в ЛНР был создан Расчетно-кассовый центр (РКЦ) ЛНР
. 
Примечательно, что понятие «расчетно-кассовый центр (РКЦ)» взято из ранее действовавшей практики организации банковской деятельности РФ (до 2014 года), при которой РКЦ представлял собой структурное подразделение, действующее в составе территориального учреждения ЦБ РФ и осуществляющее банковские операции с денежными средствами. Таким образом, по сути, РКЦ не является самостоятельной банковской структурой, и, очевидно, статус РКЦ для ЦР ДНР и ЛНР предполагал его встраивание в перспективе в банковскую систему РФ
. В настоящее же время в РФ территориальные учреждения Банка России преобразованы в отделения главных управлений Банка России, а действовавшие в составе территориальных учреждений Банка России 78 Головных РКЦ были упразднены, а их функции переданы отделениям
. 
В дальнейшем РКЦ ЛНР 24.03.2015г. распоряжением Советов Министров ЛНР №02-04/40/15 был переименован в Государственный банк Луганской Народной Республики (далее – Госбанк ЛНР). Госбанк ЛНР первоначально действовал на основе Положения, пока 27 января 2020 года не вступил в силу Закон ЛНР «О Государственном банке Луганской Народной Республики», принятый Народным Советом ЛНР 17 октября 2019 года
.
Этапы развития банковской системы ДНР и ее правового обеспечения чуть более сложные, их можно представить в табл. 1.

Таблица 1
Этапы развития банковской системы ДНР
	Этапы
	Характеристика

	1. Октябрь 2014 г. – апрель 2015 г.
	Этап становления – ЦРБ ДНР был создан как государственное учреждение со специальным правовым статусом, входил в состав Министерства финансов (МФ) и по своей сути и выполняемым функциям являлся РКЦ. ЦРБ действовал на основе Положения, утвержденного МФ.

	2. Май 2015 г. – сентябрь 2018 г.
	Отделение ЦРБ от МФ и преобразование его в самостоятельный орган государственного управления с особым статусом, формирование правовой основы банковской деятельности, образование элементов парабанковской системы: ломбардов и учреждений по обмену валюты. За ЦРБ сохранились функции РКЦ ДНР, а также закреплена деятельность по оказанию банковских, финансовых и иных услуг, полномочия органа лицензирования в сфере банковской деятельности, профессиональной деятельности на рынке ценных бумаг и в сфере финансовых услуг, органа валютного регулирования и валютного контроля. Фактически сложилась одноуровневая централизованная банковская система с монополией ЦРБ на рынке банковских услуг.

	3. 25 октября 2018 г. – апрель 2019 г.
	Начало создания гибридной банковской системы с банком первого уровня – ЦРБ, и филиалом иностранного банка, номинально представляющим второй уровень банковской системы (филиал № 1 ООО «МРБ» Республики Южная Осетия).

	4. С мая 2019 г. по 22.02.2022
	Начало формирования правовой базы под создание двухуровневой рыночной банковской системы и запуск рынка ценных бумаг, расширения перечня создаваемых некредитных финансовых организаций. 2 мая 2019 года Главой ДНР был подписан Закон ДНР «О Центральном Республиканском банке Донецкой Народной Республики» № 32-IIНС
.

	5. С 22.02.2022 г. по настоящее время
	Признание ДНР и ЛНР Российской Федерацией, что расширяет перспективы появления новых банков второго уровня и открывает возможности дальнейшего развития банковской системы


Следует отметить, что в ЛНР 1-4 этапы происходили с запаздыванием по времени в сравнении с ДНР. Позже был создан сам РКЦ, а затем Госбанк ЛНР, филиал № 2 ООО «МРБ» Республики Южная Осетия в ЛНР появился 30.06.2020 г., почти на полтора года позже был принят Закон о Госбанке ЛНР.
Правовой статус ЦБ ДНР и ЛНР, закрепленный в соответствующих законах Республик, имеет ряд различий, которые приведены в табл. 2.
Таблица 2
Сравнительный анализ правового статуса ЦРБ ДНР и Госбанка ЛНР

	Характеристика
	ЦРБ ДНР
	Госбанк ЛНР

	Место в системе государственных органов
	орган государственного управления с особым статусом
	орган государственной власти с особым статусом

	Место в банковской системе государства
	является государственным банком ДНР, осуществляющим денежную и кредитную политики в интересах республиканской экономики
	является кредитной организацией

	Лицензирование
	является специально уполномоченным органом лицензирования в определенных сферах деятельности (на осуществление банковских и финансовых, в том числе страховых операций)
	выдает кредитным организациям лицензии на осуществление банковских операций

	Уставный капитал
	500 млн рос. руб.
	2 881 629 087,23 рос. руб. (с 01.03.2023 г. – 5 531 629 087,23 рос. руб.; с 01.03.2024 г. - 8 281 629 087,23 рос. руб.

	Расчет и распределение прибыли
	разница между сумой доходов и расходов; 30% прибыли по итогам финансового года направляется в Республиканский бюджет ДНР, не облагается налогом на прибыль и налогом с оборота
	разница между суммой доходов от банковских операций и сделок, от участия в капиталах организаций и иных доходов, и суммой расходов, связанных с осуществлением Госбанком ЛНР своих функций

	Коллегиальный орган стратегического управления и его состав
	Наблюдательный совет (8 чел.):
3 чел. – от Главы ДНР; 1 чел. – от Народного Совета ДНР; 3 чел. – от Правительства ДНР; 1 чел. – Председатель ЦРБ ДНР
.
	Совет директоров (8 чел.):

2 чел. – от Главы ЛНР;

2 чел. – от Народного Совета ЛНР; 2 чел. – от Правительства ЛНР; 1 чел. назначается Председателем Госбанка ЛНР; 1 чел. – Председатель Госбанка ЛНР. 


Обращает на себя внимание существенная разница в размере уставного капитала ЦРБ ДНР и Госбанка ЛНР. Для сравнения: уставный капитал Банка России составляет 3 млрд руб.
Отличительной особенностью банковских систем ДНР и ЛНР является то, что оба Центральных банка Республик объединяют в себе функции банков и первого, и второго уровней, поскольку, наряду с выполнением ими подавляющего большинства функций ЦБ, они непосредственно осуществляют работу с клиентами – физическими и юридическими лицами, и, даже несмотря на наличие филиалов иностранных банков, фактически остаются монополистами на рынке банковских услуг и ДНР, и ЛНР.
Что касается субъектов финансового рынка, то в ДНР предусмотрены три их основные группы: кредитные организации, некредитные финансовые организации и субъекты платежных систем. В ЛНР законом также предусмотрены такие группы субъектов: кредитные организации, небанковские кредитные организации, некредитные финансовые организации, их саморегулируемые организации, а также агенты финансового рынка – физические лица – предприниматели, зарегистрированные и осуществляющие на территории ЛНР куплю-продажу наличной иностранной валюты.
Таким образом в правовой базе и в практике деятельности, осуществляемой на кредитно-финансовом рынке ДНР и ЛНР, имеется ряд различий, которые сохраняются и на данный момент.
Денежными единицами ДНР и ЛНР, как определено в законах о ЦБ Республик, является российский рубль. Введение на территориях ДНР и ЛНР других денежных единиц и выпуск денежных суррогатов запрещаются.

В связи с постепенным освобождением оккупированных Украиной территорий ДНР в результате Специальной военной операции РФ Указом Главы ДНР от 26 марта 2022 г. № 104 «О временном порядке использования наличной украинской гривны на территории Донецкой Народной Республики» с целью регулирования осуществления расчетов в наличной украинской гривне было постановлено:

·  принимать в качестве средства платежа от физических лиц и в случаях, предусмотренных Указом, от хозяйствующих субъектов наряду с наличным российским рублем наличную украинскую гривну;

·  указывать цены на товары, работы и услуги в российских рублях и украинской гривне по курсу 2,5 российских рубля за одну украинскую гривну (впоследствии с 26.05.2022 г. курс пересчета был снижен до 2 российских рублей за одну украинскую гривну);

·  осуществлять безналичные расчеты исключительно в российских рублях;

·  субъектам хозяйствования сдавать наличную украинскую гривну на свой банковский счет в полном объеме в течение 3 рабочих дней со дня ее получения, включая день поступления;

·  банковским учреждениям принимать наличную украинскую гривну (за исключением монеты) от хозяйствующих субъектов только в качестве торговой выручки хозяйствующих субъектов, а также от физических лиц и физических лиц-предпринимателей – в целях уплаты налогов, сборов и иных обязательных платежей, государственной пошлины.

·  банкам и некредитным финансовым организациям запрещается проведение валютно-обменных операций по покупке и продаже у физических лиц наличной украинской гривны за наличные российские рубли
.

Решением Правления ЦРБ ДНР от 26 марта 2022 г. № 66 «Об особенностях осуществления расчетов в наличной украинской гривне» установлено, что на территории ДНР не принимаются в качестве средства платежа банкноты украинской гривны: склеенные из двух и более отдельных частей, имеющие признаки подделки, а также банкноты образцов до 2003 года выпуска.

При этом зачисление торговой выручки в наличной украинской гривне, полученной юридическим лицом или физическим лицом-предпринимателем, осуществляется ЦРБ ДНР и иными банками и филиалами иностранных банков непосредственно на банковский счет такого лица, открытый в российских рублях
.

Указанные меры необходимы для стабилизации денежного обращения на освобожденных территориях и обеспечения постепенного перехода на расчеты в рублях. Период действия бивалютной системы, очевидно, продлится на все время, в течение которого будут освобождаться новые территории, плюс до 3-6 месяцев, необходимых для стабилизации экономической ситуации на последних освобожденных территориях.
Следует отметить, что ЦРБ ДНР проводит более активную экспансию на освобожденных территориях по сравнению с Госбанком ЛНР: устанавливает банкоматы, открывает новые отделения, причем их открытие предполагается не только в Мариуполе, Волновахе и других городах и прочих населенных пунктах ДНР, но и, в частности, в Херсоне и Мелитополе.
Показательно, что законы о ЦБ – единственные в настоящее время акты, имеющие силу закона в сфере банковской деятельности в обеих Республиках Донбасса. И, если собственно деятельность кредитных и некредитных финансовых организаций в целом урегулирована подзаконными актами ЦБ, то в большинстве смежных сфер имеющуюся нормативно-правовую базу можно охарактеризовать как фрагментарную (в частности, в Республиках отсутствует собственное законодательство об иностранных инвестициях, закон «О страховании», о банках и банковской деятельности / банковской системе, не отменен запрет на эмиссию ценных бумаг и использование их в расчетах, и т.д.). Некоторые акты, имеющие в РФ силу закона, в ДНР и ЛНР приняты как подзаконные акты сходного содержания, например, в сфере ПОД/ФТ.
Также следует отметить тенденцию к сближению содержания подзаконных актов ДНР и ЛНР в сфере банковской деятельности с российским законодательством.
Так, установление курсов валют ЦРБ ДНР осуществляется сейчас на основании Постановления ЦРБ ДНР «Об официальных курсах валют» от 22.12.2021 г. № 444, в соответствии с которым официальные курсы валют по отношению к российскому рублю определяются на уровне официальных курсов иностранных валют по отношению к рублю, установленных Банком России на соответствующую дату. При этом учитывается перечень иностранных валют, официальные курсы которых по отношению к рублю опубликованы на официальном сайте Банка России
.
В рамках развития банковской системы ДНР с 08.06.2022 года ЦРБ ДНР зарегистрировал Донецкий филиал ПАО «Промсвязьбанк», который действует на территории ДНР на основании Генеральной лицензии на осуществление банковских операций, выданной ЦБ РФ 17.12.2014 г. Таким образом, для филиалов российских банков второго уровня, уже имеющих лицензию ЦБ РФ, лицензия ЦРБ ДНР не требуется.

Учитывая, что в ближайшей перспективе следует ожидать присоединения ДНР и ЛНР к Российской Федерации, возникает вопрос: как будет организационно оформлено объединение банковских систем ДНР и ЛНР с банковской системой России. В данной ситуации представляется два варианта решения.
1. Если исходить из действующей в настоящее время организационно-территориальной структуры Банка России, то для нее характерно наличие Главных управлений в каждом федеральном округе, которым подчиняются территориальные отделения (областей, краев и республик). Каждое отделение проводит региональный экономический анализ для обеспечения принятия решений Банка России в области денежно-кредитной политики, принимает участие в обеспечении наличного денежного обращения в регионе, развивает платежную инфраструктуру и ведет работу по увеличению доли безналичных расчетов. Также отделение контролирует соблюдение финансовыми организациями субъектов федерации требований законодательства, проведение валютных операций, выявляет нелегальных кредиторов. По аналогии ЦРБ ДНР и Госбанк ЛНР могли бы быть преобразованы в подобные территориальные отделения Банка России. Однако в этом случае, учитывая уникальный для рыночной экономики гибридный характер этих банков, объединяющих в себе функции банков первого и второго уровня, такое преобразование может вызвать ряд сложностей.
2. С учетом того, что субъекты федерации, находящиеся в статусе республик, имеют в своем составе национальные банки (за исключением Крыма)
, а также в свете недавних выступлений Главы ДНР Д.В. Пушилина о том, что ДНР, вероятнее всего, войдет в состав РФ как республика, ЦРБ ДНР и Госбанк ЛНР могут быть преобразованы в Национальные Банки соответствующих Республик, и в данном случае могут в значительной мере сохранить своё законодательство, структуру и выполняемые функции. Такой вариант представляется более предпочтительным.
Что касается других освобожденных украинских территорий, то экспансия ЦРБ ДНР и Госбанка ЛНР на их пределы представляется нецелесообразной, если не подразумевается присоединение этих территорий к ДНР или ЛНР. К работе на таких территориях следует привлекать прежде всего действующие российские банки, находящиеся под санкциями и осуществляющие банковские расчеты с помощью отечественных платежных систем. Со стороны ЦБ РФ для таких банков стоит предусмотреть ряд льгот, например, в части создания резервов и расчета отдельных нормативов. 
Таким образом, развитие банковской системы Республик Донбасса и освобожденных территорий должно происходить упорядоченно, в рамках единой стратегии развития банковской системы Российской Федерации.
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