
Каширкина А.А.
к.ю.н., в.н.с. Отдела сравнительно-правовых исследований Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ 
ccla1@izak.ru 
Морозов А.Н.
к.ю.н., в.н.с. Отдела международного права Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ
ccla1@izak.ru 
МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ БЕЗОПАСНОСТИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В КОНТЕКСТЕ РЕГИОНАЛЬНОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА: НОВЫЕ ВЫЗОВЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ
Ключевые слова: национальная безопасность, региональная безопасность, международная безопасность, синтезированные угрозы, международные правопорядок, деформация, регионализация, глобализация.

Keywords: national security, regional security, international security, synthesized threats, international legal order, deformation, regionalization, globalization.

Международная безопасность является основой для поддержания современного миропорядка и сохранения цивилизации. Внутренняя безопасность государства необходима для его функционирования и осуществления суверенных полномочий, реализации государственной политики, защиты и охраны граждан от различных посягательств. В то же время в современных условиях проникновения глобализации в различные сферы общественных отношений обеспечение внутренней и внешней безопасности государства не может происходить изолированно друг от друга. Международная и региональная безопасность неразрывно связаны с безопасностью внутригосударственной, поскольку адекватное и эффективное противостояние модернизированным вызовам и угрозам возможно только при координации соответствующих мер по обеспечению и поддержанию безопасности на всех уровнях: международном, региональном, внутригосударственном. 
В этой связи нельзя не отметить, что обеспечение международной, региональной и национальной безопасности является одним из основных направлений, по которому осуществляется международное сотрудничество государств и их компетентных органов. Это сотрудничество происходит как на двусторонней, так и на многосторонней основе, путем заключения соответствующих международных договоров, а также в рамках межгосударственных интеграционных объединений и организаций, в которых создаются специальные органы, занимающиеся вопросами безопасности, разрабатываются концепции и программы, посвященные различным аспектам поддержания международной и региональной безопасности и др. В свою очередь, поддержание международной и региональной безопасности является залогом обеспечения национальной безопасности. Национальная безопасность как существенный фактор внутригосударственного правопорядка испытывает, таким образом, влияние международного правопорядка, целью которого является достижение всеобъемлющей системы безопасности, касающейся всех ее видов.
Вместе с тем, как отмечают исследователи, национальная и международная безопасность были принципиально подорваны политикой продвижения ключевых институтов глобализации. Современное мироустройство характеризуется динамикой, обусловленной формированием полицентричной международной системы. Этот процесс сопровождается ростом глобальной и региональной нестабильности. Глобализация ослабляет и фрагментирует государство
.

Глобализация приводит к изменению структуры международных отношений, в результате складываются новые центры экономического и политического влияния. В этих условиях Российская Федерация стремится к закреплению статуса одной из лидирующих мировых держав, стратегической устойчивости и взаимовыгодным партнерским отношениям, что отвечает национальным интересам в долгосрочной перспективе
. Очевидно, что с учетом ключевого географического, сырьевого, военного и иного положения не только в евразийском регионе, но и в мире в целом, государства-конкуренты России не заинтересованы в увеличении ее международного политического веса как государства-регулятора международной и региональной безопасности.

И в этом смысле негативные черты глобализации усиливают противоборство политических сил в различных регионах мира. Как отмечают зарубежные исследователи, с началом глобализации и третьего тысячелетия международный мир и безопасность постепенно потеряли свое традиционное вестфальское представление и стали более сложными. Угрозы международному миру и безопасности распространяются и на политические, экономические, социальные и экологические аспекты, а не только на военные. Поэтому не только государства несут ответственность за обеспечение международного мира и безопасности, скорее все участники международной системы, включая отдельных лиц и крупные международные организации, вносят свой вклад в вопросы обеспечения мира и безопасности
. 
Таким образом, международные организации, и в частности, международные интеграционные объединения, являются важными инструментами в обеспечении международной и региональной экономической устойчивости, преодолении мировых экономических кризисов и минимизации их последствий, оказывают ощутимое воздействие на экономический рост государств-членов в случае эффективного функционирования самого межгосударственного интеграционного объединения. Это объясняется тем обстоятельством, что в рамках межгосударственного объединения, как правило, посредством международных договоров создается особое международно-правовое пространство, которое в период глобальных кризисов призвано оставаться пространством безопасности и устойчивости, благодаря заложенному в международно-правовых актах арсеналу средств международного сотрудничества на более тесной и взаимно-поддерживающей основе
.

На наш взгляд, поступательное развитие интеграции требует от государств постепенного наращивания интеграционного взаимодействия, т.е. углубления и расширения сфер сотрудничества за счет включения в матрицу правового регулирования новых параметров и форматов
. Разумеется, такие параметры и форматы интеграционного взаимодействия государств в рамках международного объединения или международной организации немыслимы без международно-правовой составляющей и, в конечном счете, - без договоренностей государств о новых сферах и формах сотрудничества в рамках межгосударственного интеграционного объединения, которые объективируются в международно-правовой форме, как правило, в рамках международного договора. 
В то же время в условиях деформации международного правопорядка, усиления международной и политической конфронтации, очень важно сохранить международно-правовые основы для позитивного развития международной и региональной интеграции
. При этом нельзя отрицать, что существующая интеграционная повестка демонстрирует обострение во всех общемировых процессах феномена регионализации, пришедшего на смену глобализации. 
В целом, регионализация является процессом, укладывающимся в логику диалектических процессов, она приходит на смену глобализации как противоположному явлению в тех случаях, когда ее (глобализацию) не сменяет иной процесс исторического развития по восходящей линии цивилизационного развития. В этом случае регионализация объективно является некоторым «отскоком» от достижений цивилизационного развития человечества в глобальном, т.е. общемировом смысле. Но в более узком смысле переход мирового развития в русло регионализации способен спасти мир от физического противостояния. В этом смысле феномен регионализации является для накаленных международных отношений «траекторией спасения», позволяющей избежать противоборства глобальных игроков в жестких форматах. Так или иначе, регионализм может быть и политической альтернативой, и экономической площадкой роста нового международного сотрудничества с государствами, которые находились «в тени». Это в полной мере относится и к феномену региональной интеграции в рамках Евразийского экономического союза. 
При этом сохранение функционирования межгосударственных интеграционных объединений на региональном уровне, а также развитие международно-правового регулирования интеграционных отношений в условиях деформации мирового правопорядка ставит для государств вопрос о модернизации как законодательства, так и конституционных норм.

Очевидно, что угрозы национальной безопасности Российской Федерации, связанные с беспрецедентным давлением со стороны целого ряда государств и международных организаций, выводят на повестку современной юридической науки, включая международное право, новые вызовы и ставят перед ней новые задачи.

Так, существующая теория международного права, сформированная главным образом на Уставе ООН и принятых после его принятия международных договорах, справедливо ориентировала государства на внедрение международных норм в свое национальное право различными способами, т.е. посредством каналов международно-правовой имплементации
.

Современные реалии наглядно продемонстрировали, что в настоящее время актуальным для международного и конституционного права является вопрос изучения процесса деимплементации норм международных договоров с учетом прекращения их действия на территории государства (посредством денонсации или иным предусмотренным способом). При этом указанный важнейший процесс деимплементации норм отдельных международных договоров как процесс, не менее значимый чем имплементация, не изучен в юридической доктрине. Тем не менее, для государственного развития страны он представляет огромную значимость, поскольку грамотное осуществление процесса деимплементации норм отдельных международных договоров не должно и не ставит своей целью «искоренение» из правовой системы государства ценностного каталога, закрепленного в этих международных договорах. Наоборот, грамотный и правильно осуществленный процесс деимплементации позволит сохранить ценностные достижения уже как императивы международного права без привязки к конкретным механизмам как общепризнанные принципы и нормы международного права с учетом и опорой прежде всего на Конституцию страны
.

При этом очень важно закрепить в понимании как граждан нашей страны, так и мирового сообщества в целом, что вынужденный выход Российской Федерации из ряда важных международных организаций (Совета Европы и др.) и международных договоров, в том числе Европейской конвенции о защите прав человека и Протоколов к ней – не является откатом России от цивилизованного развития и накопленных гуманистических ценностей и не повлечет за собой нарушений прав и свобод человека и гражданина, поскольку закрепленные в указанных международных договорах положения во многом являются общепризнанными принципами и нормами международного права, гарантируются Конституцией Российской Федерации, а также иными международными договорами и международно-правовыми актами. 
Кроме того, выход Российской Федерации из Совета Европы отвечает национальным интересам Российской Федерации, поскольку усиливающееся внешнеполитическое давление на Российскую Федерацию в целом и деструктивное воздействие на российские органы государственной власти в частности, могло осуществляться и посредством международно-правовых механизмов, предусмотренных в международных договорах, принятых в рамках Совета Европы. В связи с этим прекращение действия указанных международных договоров в отношении Российской Федерации полностью коррелирует с защитой национальных интересов и является адекватным ответом на угрозы национальной безопасности во внешнеполитической сфере.

В данном случае мы можем отметить, что поправки к Конституции Российской Федерации, принятые в 2020 г., решают важнейшие задачи, касающиеся применения международно-правовых актов в рамках российской правовой системы: 
- совершенствуют правовые механизмы реализации международных обязательств Российской Федерации с учетом верховенства Конституции Российской Федерации в том числе посредством как имплементации, так и деимплементации;

- развивают с учетом международных реалий механизмы внутригосударственной реализации решений международных организаций и межгосударственных объединений в Российской Федерации, не допуская возможного негативного влияния на российскую правовую систему и нивелируя соответствующие правовые риски. 
В то же время необходимо отметить, что современные угрозы национальной безопасности Российской Федерации носят конвергентный, синтезированный и полицентричный характер: будучи направленными на подрыв основ государственного функционирования, такие угрозы не только воздействуют по многоуровневому и многовекторному типу, но и сочетаются с выработкой дальнейшего прогнозирования негативного воздействия на нашу страну, его усиления и расширения по всем направлениям, включая научные подходы.

В связи с вышеизложенным для Российской Федерации актуализация подходов к противодействию угрозам национальной безопасности является одной из важнейших задач и для ученых.

Традиционно национальная безопасность ориентирована на физическую защиту территории государства (и, соответственно, его граждан) от военных нападений другого государства. Этот акцент отражается в явном признании «неотъемлемого права на индивидуальную или коллективную самооборону» в статье 51 Устава ООН. Тем не менее, проблемы национальной безопасности стали более разнообразными, что отражает современные, острые проблемы общества, которые создают большие угрозы для отдельных лиц и групп людей. Концепция безопасности расширилась, особенно после окончания холодной войны, с точки зрения как объектов безопасности, так и угроз безопасности. Например, изменение климата, технологическое развитие, спрос на ресурсы, растущая озабоченность в отношении окружающей среды и рост дублирующих друг друга правовых режимов и правил, военные конфликты международного и немеждународного характера в новых форматах - все это факторы, которые потенциально могут вызывать обеспокоенность в отношении безопасности различных государств и других субъектов. Хотя расширение концепции безопасности можно рассматривать как политический ответ для решения этих новых задач, ее аналитическая основа еще не полностью изучена в науке международного права
.

В XX веке и в нынешнем XXI веке на повестку дня вышли новые угрозы международной безопасности, среди которых терроризм и экстремизм всех видов и форм проявлений, наркоторговля и торговля оружием, вооруженные конфликты как международного, так и локального характера, информационное вмешательство во внутренние дела государства и подрыв его информационных ресурсов и др. Следовательно, динамичное развитие современного мира и международных отношений неразрывно связано с увеличением не только количества угроз международному миру и безопасности, но и их качественным наполнением. Современные угрозы международному правопорядку и национальной безопасности государства могут исходить (и зачастую исходят) от новых видов оружия, в числе которых использование информационных и коммуникационных технологий занимает не последнее место.

В связи с вышеизложенным, взяв за основу классификации возможный источник (угрозу) безопасности, можно выделить, в частности, следующие виды таких угроз:

- вооруженные конфликты как международного, так и немеждународного характера, разной степени интенсивности и локализации, расположенные как вблизи границ государства, так и в других географических регионах;

- трансграничное перемещение оружия и боеприпасов, наркотических, психотропных веществ и прекурсоров, а также иных сильнодействующих и ядовитых веществ, химического и бактериологического оружия;
- преступления терроризма и экстремизма в различных проявлениях;

- информационное вмешательство в дела суверенного государства;

- разжигание расовой, национальной, религиозной и иной ненависти с целью дестабилизации государственного функционирования.
Также можно выделить синтезированные виды угроз безопасности государства, которые включают в себя различные по видам составы действий, осуществляемые как отдельными юридическими и физическими лицами, так и государствами, международными организациями, которые напрямую не запрещены международным правом, но входят в комплекс негативных для Российской Федерации пакетных мер, наносящих урон экономическому либо иному функционированию и развитию страны. К таким синтезированным видам угроз для Российской Федерации можно отнести принятие со стороны США, Европейского Союза, ряда других стран «пакетов» ограничительных мер, именуемых «санкциями».

С точки зрения международного права указанные меры – односторонние меры конфликтогенного характера, имеющие своей целью принуждение государства к каким-либо изменениям во внутренней или внешней политике. К мерам коллективного, а тем более международно-правового воздействия, они отнесены быть не могут, так как привлечение государства-члена ООН к подобным мерам ответственности – исключительная прерогатива Совета Безопасности ООН. 
В то же время следует признать, что «санкции», принимаемые в отношении Российской Федерации, являются одним из новых видов синтезированных угроз национальной безопасности, негативное влияние которых будет нарастать еще определенное время, пока не достигнет своей точки экстремума, после которой их негативный эффект будет в основной своей массе преодолен.
Кроме того, нельзя не учитывать, что вопросы национальной и международной безопасности следует рассматривать в системной связи во всем многообразии проявлений рисков и угроз, возникающих на международном и внутригосударственном уровнях как в настоящем, так и в будущем, для чего необходимо осуществление научно обоснованного конвергентного прогнозирования этих процессов на мультидисциплинарной основе для выработки адекватных и своевременных ответов как на существующие, так и на потенциально возможные риски и угрозы. 
В то же время поскольку односторонние экономические, вводимые в отношении Российской Федерации, ее граждан и юридических лиц, проводятся по линии иностранных государств, в первую очередь США, Европейского Союза как международной организации, то Российская Федерация может защищать свои интересы посредством двух важнейших каналов:

- посредством законодательного регулирования с учетом соблюдения общепризнанных принципов и норм международного права, направленного на защиту национальных интересов Российской Федерации как комплексного, так и специального характера, потребность в котором также зависит от динамики «санкционной политики», осуществляемой рядом государств и Европейским Союзом в отношении Российской Федерации; 
- посредством международно-правовых механизмов, включая Организацию Объединенных Наций и один из ее главных органов, а именно Совет Безопасности, в котором Российская Федерация является постоянным членом, наделенным большим объемом полномочий, включая право «вето» и т.д.

Продолжение недружественных односторонних действий в отношении Российской Федерации и их нагнетание в политическом ключе объективно свидетельствуют о необходимости выработки Российской Федерацией адекватных мер, в том числе, на уровне законодательного регулирования. 
Национальная безопасность Российской Федерации непосредственно сопряжена с глобальной и региональной безопасностью. В связи с этим обеспечение и поддержание глобальной безопасности и региональной безопасности являются главными задачами реализации внешней политики Российской Федерации. При этом достижение внешнеполитических целей Российской Федерации, в том числе по обеспечению глобального и регионального правопорядка, корреспондируют с обеспечением национальной безопасности Российской Федерации как государства, активно участвующего в международной политике.

Международное сотрудничество государств является необходимым условием поддержания глобальной и региональной безопасности в целом на международном уровне, а также национальной безопасности Российской Федерации. При этом активизация международного сотрудничества и его комплексное продвижение должны, в том числе, реализовываться посредством развития межгосударственных интеграционных объединений с участием Российской Федерации, включая Содружество Независимых Государств, Союзное государство России и Беларуси, Евразийский экономический союз, ОДКБ, ШОС и т.д. Продвижение интеграции именно на постсоветском пространстве в Евразийском регионе укрепляет стратегическое положение Российской Федерации, отвечает интересам национальной безопасности и должно составлять основу стратегических направлений международного взаимодействия, реализуемых в качестве приоритетных линий государственной политики Российской Федерации в области обеспечения национальной безопасности. В связи с этим для Российской Федерации несомненный интерес, обусловленный стратегическими целями и задачами нашего государства, представляет как сотрудничество с государствами постсоветского пространства, так и с дружественными государствами дальнего зарубежья. 
Особое внимание следует уделять сотрудничеству с Луганской Народной Республикой и Донецкой Народной Республикой, для международно-правовой модели объединения с которыми возможно использовать опыт объединения в Союзное государство России и Беларуси.

Кроме того, в перспективе необходимо развивать взаимодействие с ДНР и ЛНР и в рамках международных организаций, включая Союзное государство России и Беларуси, Евразийский экономический союз, поскольку такой формат позволяет вовлекать наиболее широкий круг заинтересованных государств-участников и вырабатывать оптимальные подходы, согласовывая интересы государств в различных сферах и по различным направлениям обеспечения безопасности, а также в экономической сфере. 
Представляется, что продвижение интеграции в евразийском регионе укрепляет стратегическое положение Российской Федерации, отвечает интересам национальной безопасности и должно составлять основу стратегических направлений международного сотрудничества, реализуемых в качестве приоритетных линий государственной политики Российской Федерации в области обеспечения безопасности посредством, в том числе, правовых средств. В этом отношении Российская Федерация активно настроена на построение близких добрососедских отношений с Луганской Народной Республикой и Донецкой Народной Республикой, чья международная правосубъектность как новых независимых государств была официально признана Российской Федерацией.
При этом исключительная негативация в непризнании международной правосубъектности ДНР и ЛНР, выраженная со стороны ряда государств, с точки зрения международного права не влияет на международную правосубъектность указанных Республик de facto, так как признание либо непризнание международной правосубъектности новых государств, получивших свою независимость в результате борьбы за самоопределение, также отражает мировой политический расклад в отношении поддерживающих либо не поддерживающих борьбу за независимость этих государств сил на мировой арене. При этом очевидно, что появляющиеся в ХХI веке государства всегда будут «производными», т.е. отделяемыми территориями от других государств, а поскольку подобные процессы всегда глубоко конфликтогенны, то и признание либо непризнание международной правосубъектности новых государств со стороны других государств является политическим актом, исходя из которого государства оценивают также перспективы и риски своей национальной безопасности в результате изменившейся геополитической ситуации.
Очевидно, что для Российской Федерации построение дружественных отношений с ДНР и ЛНР может привести к международно-правовому объединению России, ДНР и ЛНР в соответствии с существующими в международном праве механизмами, что позволит противостоять современным вызовам и угрозам на единой основе и противостоять им в качестве «единого щита».
С учетом вышеизложенного мы можем отметить, что противодействие различным угрозам международной, региональной и национальной безопасности осуществляется на основе взаимодействия международно-правового и внутригосударственного регулирования. В связи с этим особенно важно учитывать взаимовлияние международно-правовых и внутригосударственных нормативных правовых актов в сфере противодействия различным современным вызовам и угрозам безопасности, включая их синтезированные виды, поскольку только на основе международно-правовой и внутригосударственной регламентации возможна выработка эффективных правовых мер в рассматриваемой области. 
Проведенный анализ международно-правовых основ безопасности позволяет сделать следующие выводы:

- современные угрозы международной, региональной и национальной безопасности, связанные с деформацией международного правопорядка, опосредованно влияют на применение общепризнанных принципов и норм международного права, которые также испытывают деформирующее воздействие главным образом под влиянием международных отношений; 
- при этом в последнее время увеличивается количество специфических синтезированных угроз международной безопасности, которые представляют собой комплекс модернизированных угроз, включая совершение действий, в настоящее время не подпадающих под пресекательное международно-правовое либо внутригосударственное регулирование, что значительно усложняет выработку правовых подходов по противодействию такого рода угрозам. Однако учитывая тот факт, что глобализация, одновременно сопряженная с регионализацией и деформацией международного правопорядка, неизменно ведет к усложнению угроз и вызовов, необходимо уже сейчас приступать к всестороннему анализу синтезированных угроз безопасности как особо сложных явлений, требующих не однолинейного реагирования, а набора регуляторов, возможно многоступенчатых и взаимодополняющих механизмов, для выработки адекватных мер по противодействию таким угрозам;

- поскольку международная и национальная безопасность самым тесным образом связаны друг с другом, то и международно-правовое и внутригосударственное регулирование соответствующих отношений необходимо рассматривать в системной правовой связи; 
- международно-правовая регламентация международной безопасности должна быть достаточно стабильной, но в то же время реагировать на происходящие изменения, вызовы и угрозы, т.е. для данной сферы регулирования, как ни для какой другой, крайне важно сочетание этих двух условий. 
Кроме того, необходимо учитывать, что в современных условиях наглядно выявляется невозможность обеспечения национальной безопасности в государстве без обеспечения стабильности в сопредельных государствах и регионе в целом, таким образом, поддержание национальной безопасности Российской Федерации непосредственно детерминировано состоянием региональной безопасности, включая политическое, государственное развитие сопредельных территорий, в том числе в Донецкой Народной Республике и Луганской Народной Республике, с которыми Российская Федерация имеет объективно неделимые корни обеспечения региональной и национальной безопасности.
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