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В 2021 г. Содружество Независимых Государств (СНГ, Содружество) отметило 30-летний юбилей с начала своего функционирования. За период деятельности Содружество накопило огромный опыт сотрудничества государств-участников по широкому спектру направлений. 
Несмотря на то, что межрегиональное и приграничное сотрудничество не фигурирует в уставных документах, регламентирующих деятельность СНГ, оно формируется и активно развивается. Так, в региональное сотрудничество вовлечены все регионы Беларуси и 80 субъектов России. Каждое второе белорусское предприятие взаимодействует с российскими партнерами. В Беларуси работают 2,5 тыс. российских компаний, и более тысячи белорусских фирм есть в России
.

В соответствии с Концепцией межрегионального и приграничного сотрудничества государств–участников СНГ от 2004 г. под межрегиональным и приграничным сотрудничеством государств–участников регионального объединения понимаются согласованные действия органов государственной власти, органов власти административно-территориальных единиц государств–участников, органов местного самоуправления, юридических лиц, общественных организаций, совершаемые в рамках действующего законодательства государств–участников, направленные на укрепление всесторонних отношений сопредельных государств в решении вопросов устойчивого развития регионов и приграничных территорий, повышения благосостояния населения приграничных территорий, обеспечение безопасности жизни граждан, охраны окружающей среды и взаимопомощи в чрезвычайных ситуациях, укрепления дружбы и добрососедства государств–участников
. 
Регионы государств–участников Содружества самостоятельно активно налаживают совместное сотрудничество и заключают соглашения по четырем направлениям: между правительствами, между ведомствами, между правительством и регионами, между регионами. К примеру, в настоящее время по данным СНГ Республикой Беларусь заключено 1963 таких соглашения (из них регионами страны с регионами стран-участниц – 900 соглашений), Российской Федерацией – 3213 (из них регионами страны с регионами стран-участниц – 1538 соглашений).
В рамках Содружества наработано и принято большое количество нормативных документов по развитию межрегионального и приграничного сотрудничества, среди которых Конвенция о приграничном сотрудничестве государств–участников Содружества Независимых Государств от 10 октября 2008 г.
 и Конвенция о межрегиональном сотрудничестве государств–участников Содружества Независимых Государств от 16 сентября 2016 года
. Начиная с 2004 г. с периодичностью в 5 лет разрабатываются концепции межрегионального и приграничного сотрудничества государств–участников СНГ. 
В 2021 г. наступил новый этап развития межрегионального сотрудничества в рамках Содружества. Одним из факторов послужило то, что у некоторых документов закончились сроки реализации, и в СНГ возникла необходимость в разработке и утверждении ряда новых нормативных актов, что должно придать новый импульс в деятельности организации в данном направлении. 
Одним из основных документов, определяющих функционирование СНГ по всему спектру направлений взаимодействия на ближайшие десять лет, стала Стратегия экономического развития Содружества Независимых Государств на период до 2030 года от 29 мая 2020 года
 (Стратегия). В качестве одного из основных направлений экономического сотрудничества в Стратегии закреплено углубление межрегионального и приграничного сотрудничества. Также обозначены приоритеты деятельности, к которым отнесены:
– оказание взаимного содействия в проведении межрегиональных и деловых форумов, выставок и иных совместных мероприятий, направленных на всестороннее развитие межрегионального и приграничного сотрудничества государств–участников СНГ;

– развитие нормативно-правовой базы межрегионального и приграничного сотрудничества государств–участников СНГ посредством подписания и реализации соглашений и иных документов о сотрудничестве между регионами;

– поддержание развития прямых контактов между регионами, а также коммерческими и некоммерческими организациями в области торговли и инвестиций, промышленности, сельского хозяйства, информационных технологий, культуры, туризма и в других сферах, представляющих взаимный интерес.
Новым в Стратегии стало то, что в отличие от Стратегии экономического развития СНГ на период до 2020 г. от 14 ноября 2008 года
 взаимодействие в рамках приграничного сотрудничества выделено в отдельный блок направлений, к которому отнесены развитие приграничной торговли, проведение на приграничных территориях совместных мероприятий по мониторингу и охране окружающей среды, борьбе с изменением климата, обеспечению санитарной охраны территорий от завоза и распространения опасных инфекционных болезней, а также товаров и грузов, представляющих потенциальную опасность для человека, предотвращению заноса заразных болезней животных; содействие созданию на приграничных территориях особых или специальных экономических зон, развитие приграничного туризма.

В целях реализации Стратегии разработан план мероприятий по реализации ее первого этапа на 2021–2025 годы
, в котором к мерам и механизмам межрегионального и приграничного сотрудничества отнесены реализация принятых документов, мониторинг их выполнения и проведение форумов регионов Содружества. Отнесение форумов регионов СНГ к основным механизмам сотрудничества в данном направлении указывает на то, что они стали одной из основных площадок, на которых представители руководства и бизнеса регионов устанавливают новые контакты и налаживают сотрудничество с регионами стран-участниц Содружества.
С 1 января 2021 г. страны–участницы Содружества в сфере межрегионального сотрудничества руководствуются Концепцией межрегионального и приграничного сотрудничества государств–участников СНГ на период до 2030 года (Концепция-2030) и планом мероприятий по ее реализации от 6 ноября 2020 года
. Данный документ разработан в связи с реализацией и окончанием срока действия Концепции межрегионального и приграничного сотрудничества государств–участников СНГ на период до 2020 года (Концепция-2020) и Плана мероприятий по ее реализации от 29 мая 2015 года
. 
Необходимо отметить, что Концепция-2030 разработана не в качестве нового документа, определяющего новые задачи и направления сотрудничества стран-участниц, а в развитие Концепции-2020 с адаптацией к новым реалиям состояния мирового хозяйства. Если целью Концепции-2020 было «содействие социально-экономическому развитию регионов», то Концепции-2030 – «активизация международного сотрудничества регионов государств–участников СНГ, в том числе приграничного, направленного на устойчивое социально-экономическое развитие и повышение благосостояния населения», что подтверждает преемственность нового документа.
Ключевые задачи развития регионов государств-участников, определенные в Концепции-2030, с одной стороны, также актуализируются по сравнению с задачами Концепции-2020. К примеру, задача Концепции-2020 «мобилизация имеющихся возможностей в социально-экономической и культурной сферах на решение совместных задач» расширена и закреплена Концепцией-2030 в следующей формулировке «обеспечение наиболее полного задействования потенциала регионов в социально-экономической и культурной сферах для решения совместных задач». С другой стороны, в межрегиональном и приграничном сотрудничестве стран-участниц появились и новые задачи, среди которых тесное взаимодействие между регионами государств–участников СНГ в вопросах развития промышленности регионов и модернизации производств, сферы энергетической инфраструктуры, согласованной транспортной политики, научного сотрудничества, туризма.

Соответственно в плане мероприятий по реализации Концепции-2030 увеличилось количество мероприятий до 59 с 50 в Концепции-2020. При этом основной упор сделан на сферу торгово-экономического сотрудничества. Если в Концепции-2020 было запланировано 10 мероприятий, то в Концепции-2030 – 31. В направлении разработки нормативных правовых документов также произошел существенный рост почти в два раза с 4 до 7 мероприятий.
Вместе с тем необходимо отметить, что в Концепции-2030 и плане мероприятий по ее реализации предусматривается только деятельность самих регионов и стран-участниц. Исполком СНГ не является организатором, а только участником проводимых мероприятий
.
Беларусь является активной участницей Содружества. В 2021 г. Республика Беларусь приняла на себя председательство в уставных органах СНГ. Беларуси предстоит организовывать деятельность в рамках Содружества в условиях действия новых документов. В целях организации своей деятельности в условиях председательства республикой разработаны концепция председательства Беларуси в СНГ в 2021 году и план мероприятий по ее реализации
. Сфера межрегионального и приграничного сотрудничества признана в документах одной из приоритетных задач председательства, которая должна «содействовать дальнейшей активизации межрегионального и приграничного взаимодействия в целях развития социально-экономического, культурного и человеческого потенциала регионов, установления прямых связей между хозяйствующими субъектами, формирования и реализации согласованной региональной политики».
Таким образом, СНГ вступило в новую фазу своего развития в рамках регионального и приграничного сотрудничества. Разработаны и приняты документы, определяющие направления сотрудничества в данной сфере. Планы реализации принятых направлений указывают, что акты не являются декларациями о намерениях, а рабочими документами для организации деятельности Содружества.

Вместе с тем, степень сотрудничества еще не находится на должном уровне, и сотрудничество строится в основном самими регионами или странами-участницами. Вклад органов СНГ и ЕАЭС в настоящее время происходит в основном на уровне подготовки документов и фиксации проведенных мероприятий. Так, в Плане мероприятий по реализации Концепции межрегионального и приграничного сотрудничества государств–участников СНГ на период до 2030 года от 6 ноября 2020 г. ответственными запланированы только государства-участники, Исполком присутствует лишь при проведении некоторых мероприятий. Представляется необходимым усилить деятельность Исполнительного комитета (Исполкома СНГ) и Евразийской экономической комиссии (ЕЭК) ЕАЭС в сфере межрегионального и приграничного сотрудничества.
� Сфера научных интересов: внешнеэкономическая интеграция на постсоветском пространстве.


� Сфера научных интересов: внешнеэкономическая интеграция на постсоветском пространстве.


� Например, Беларуси и России надо ускорить согласование союзных программ. – https://www.belta.by/politics/view/belarusi-i-rossii-nado-uskorit-soglasovanie-sojuznyh-programm-rapota-196625-2016/ 


� Решение Совета глав правительств Содружества Независимых Государств от 15 сентября 2004 г. «О Концепции межрегионального и приграничного сотрудничества государств–участников Содружества Независимых Государств». – http://pravo.levonevsky.org/bazaby/org514/basic/text0060.htm


� Конвенция о приграничном сотрудничестве государств– участников Содружества Независимых Государств от 10 октября 2008 года. – http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=2510


� Конвенция о межрегиональном сотрудничестве государств–участников Содружества Независимых Государств. – http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=5474


� Стратегия экономического развития Содружества Независимых Государств на период до 2030 года. – http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=6229


� Стратегия экономического развития Содружества Независимых Государств на период до 2020 года. – http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=2533


� План мероприятий по реализации первого этапа (2021–2025 годы) Стратегии экономического развития Содружества Независимых Государств на период до 2030 года. – http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=6283


� Концепция межрегионального и приграничного сотрудничества государств–участников СНГ на период до 2030 года. – https://e-cis.info/page/3776/


� Концепция межрегионального и приграничного сотрудничества государств–участников СНГ на период до 2020 года и План мероприятий по ее реализации. – http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=5135


� Румянцев В.А., Гончарик Н.В. Влияние сотрудничества регионов в рамках интеграционных объединений на постсоветском пространстве на их развитие // Россия: тенденции и перспективы развития. Ежегодник. Вып. 16: XII Международная научно-практическая конференция «Регионы России: Стратегии развития и механизмы реализации приоритетных национальных проектов и программ», конференция «Научно-технологическое развитие России: Приоритеты, проблемы, решения» / РАН. ИНИОН. Отд. науч. сотрудничества; отв. ред. В.И. Герасимов. – М., 2021. – Ч. 2. – С. 120-123.


� Интернет-портал СНГ. – https://e-cis.info/page/3770/
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