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Мировой опыт ведения внешней торговли подтверждает, что на сегодняшний день нетарифное регулирование является одним из ключевых инструментов торговой политики государств. Проблематика ограничения доступа на рынки с использованием широкого инструментария нетарифных барьеров (НТБ) и ограничений представляет серьезную задачу для экспортеров стран ЕАЭС. Нетарифные меры (НТМ) значительно превышают таможенные тарифы, составляя в эквиваленте экономических затрат около 1,6 % мирового валового внутреннего продукта. 
В 2007–2009 гг. ЮНКТАД создала классификацию нетарифных мер, одобренную рядом международных организаций, в числе которых Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций (ФАО), Международный валютный фонд, Международный торговый центр, Организация экономического сотрудничества и развития, Всемирный банк, Всемирная торговая организация, Организация Объединенных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО). 
По определению ЮНКТАД, нетарифные меры - это «меры политики, отличные от обычных таможенных тарифов, которые потенциально могут иметь экономический эффект на международную торговлю товарами, на изменение объемов торговли или цены или и на то, и на другое»
. 
В соответствии с классификацией ЮНКТАД нетарифные барьеры сгруппированы по трем направлениям: технические меры, нетехнические меры, экспорт. Всего в классификации выделено 16 групп НТБ.

Отличительной чертой нетарифных барьеров и ограничений является то, что их влияние, как правило, сложно измерить и количественно оценить.

В своей статье «Облегчая бремя нетарифных барьеров» профессор экономики и государственной политики Университета Мичигана А. Диадорф выделяет три категории нетарифных барьеров
: 
- протекционистские меры. Их цель – помощь собственным фирмам и отраслям за счет компаний в других странах. Эта же цель преследовалась путем взимания тарифов, предотвращение чего было основной целью ГАТТ и ВТО. Такие нетарифные барьеры как импортные квоты, требования к уровню локализации и практика государственных закупок очень похожи на тарифы по своему экономическому эффекту;

- меры помощи. Их применение направлено на помощь отечественным фирмам и отраслям, но не явным образом за счет иностранных партнеров. Под это описание подходят внутренние субсидии, большинство мер поддержки во время и после глобального финансового кризиса. Эти меры оказывают неблагоприятное воздействие на иностранные фирмы, но не направлены против них. В соответствии с международными правилами ВТО с такими мерами бороться труднее, чем с протекционистскими. Правительства не откажутся от своего права оказывать помощь своим компаниям, в то время как международные правила ВТО не могут полностью запретить применение таких мер. Последствием использования таких мер является применение предусмотренных соответствующим соглашением в рамках ВТО компенсационных мер, которые позволяют странам защитить себя от негативных последствий вызванных субсидиями;

- непротекционистские меры. Такие меры не предназначены для помощи отечественной промышленности, они преследуют иные цели. Наиболее распространены меры, направленные на защиту здоровья и безопасности людей, животных и растений, окружающей среды. Несмотря на то, что эти цели являются законными и поддерживаются многими правительствами, меры, разработанные для их достижения, часто приводят к экономическому ущербу для других стран. Подобно мерам помощи, проблему чрезмерного применения непротекционистских мер нельзя решить простым запретом, потому что декларируемые цели являются законными и важными. Для некоторых мер это может быть достигнуто путем согласования общих стандартов или взаимного признания различных стандартов. Для других направлений политики может быть эффективным использование механизма разрешения споров ВТО, особенно в части оказания давления на страны с целью поиска альтернативных средств достижения их законных целей.
Российский исследователь в области международной торговли И.И. Дюмулен в своих работах определяет нетарифные ограничения как «любые распоряжения центральных и местных властей, включая методы реализации законов, постановлений и иных нормативных актов (кроме таможенно-тарифных мероприятий), которые воздействуют на экспорт и импорт товаров, объем, товарную структуру внешней торговли, цены и конкурентоспособность товаров, создавая более жесткие условия для товаров иностранного происхождения по сравнению с товарами национального производства или различный режим для товаров разных стран»
. По мнению И.И. Дюмулена, следует различать: 
· нетарифные меры, направленные на осуществление регулирования внешней торговли (запреты, квотирование, лицензирование, добровольное ограничение экспорта и др.); 
· нетарифные меры, возникающие в результате дискриминационного применения мер технической политики, норм здравоохранения, осуществления финансовых и административных и других мер, выходящих за рамки торговой политики. 
По его мнению, применение нетарифных мер, входящих в первую группу, опирается на развитую национальную законодательную и административную базу регулирования внешней торговли. Их осуществление поручено соответствующим органам исполнительной власти, проводящим внешнеторговую политику. 
Что же касается второй группы нетарифных мер, то практика большинства стран мира преследует цель разработать международные соглашения о правилах их использования. 
Если на начало 2000 г. в мире действовало немногим более 3 тыс. НТМ, то к 2010 г. их число приблизилось к 25 тыс., а к 2020 г. – превысило 56,5 тыс. (таблица 1). Причем, наибольшее количество НТМ по данным ЮНКТАД на 31 декабря 2020 г. использовал Азиатский регион – почти в 3 раза больше, чем страны Европы
.

В среднем НТБ добавляют дополнительные 87 % к ограничениям, налагаемым тарифами. Это означает, что в дополнение к таможенной пошлине путем нетарифных барьеров страны устанавливают «дополнительную пошлину», которая затрудняет или вовсе ограничивает вход иностранных товаров на рынок. С 2013 г. во всем мире в ВТО ежегодно поступает около 3000 новых или измененных НТМ.

Вместе с масштабами применения за последние годы изменилась и структура используемых НТМ. Международная торговля на сегодняшний день в значительной степени регулируется путем введения новых технических барьеров в торговле (ТБТ), что затрагивает более 30 % товарных линий и почти 70 % мировой торговли. Для сравнения, меры по контролю за ценами затрагивают около 15 % мировой торговли. Санитарные и фитосанитарные меры (СФС) влияют почти на 20 % мировой торговли. Однако их использование в значительной степени связано с сельским хозяйством.
Таблица 1
Нетарифные меры в мировой торговле
	Наименование мер
	2009 г.
	2017 г.
	2020 г.

	
	ед.
	доля, %
	ед.
	доля, %
	ед.
	доля, %

	Санитарные и фитосанитарные
	8451
	35,6
	16730
	36,4
	20783
	36,8

	Технические барьеры
	11520
	48,5
	23685
	51,5
	29879
	52,9

	Антидемпинговые
	1537
	6,5
	2034
	4,4
	2160
	3,8

	Компенсационные
	86
	0,4
	184
	0,4
	261
	0,5

	Защитные
	50
	0,2
	56
	0,1
	102
	0,2

	Количественные ограничения
	402
	1,7
	1629
	3,5
	1636
	2,9

	Тарифные квоты 
	1268
	5,3
	1274
	2,8
	1274
	2,2

	Экспортные субсидии 
	429
	1,8
	429
	0,9
	429
	0,7

	Всего:
	23743
	100
	46021
	100
	56524
	100


Широко распространены пограничные нетарифные меры, такие как инспекционные требования, карантин, квоты и другие пограничные формальности. Они охватывают более 50 % мировой торговли. Затраты на такие меры различаются как в разных странах, так и в разных секторах. Расходы, как правило, выше в странах Африки к югу от Сахары и в странах с переходной экономикой.
Главным образом, нетарифные меры применяются в регулировании торговли продуктами питания и сельскохозяйственным сырьем, химическими товарами, резиновыми и пластмассовыми изделиями, машинами, оборудованием и изделиями из них и металлами, как показано на рис. 1.
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Рисунок 1.
Распределение нетарифных мер, применяемых странами мира, по категориям товаров на 2020 г.
Применение нетарифных мер, препятствий, барьеров и ограничений является весьма эффективным инструментом реализации внешнеторговой политики государства. В зависимости от характера и реальной направленности данных мер, а также при условии их грамотного применения страны могут эффективно регулировать импортные потоки, защищать внутренний рынок от нежелательной или небезопасной продукции, поддерживать национальных производителей. Характерной особенностью нетарифных барьеров является то, что доказать их направленность на искажение торговли крайне сложно, если вообще возможно. 
Так, здоровье человека и всего животного и растительного мира напрямую связано с экологической ситуацией в мире. Особого внимания требует контроль над отходами. В настоящее время ежегодно производится около 300 млн. тонн пластиковых отходов на основе нефти. Большая часть таких отходов попадает в океаны, оказывая пагубное воздействие на морские экосистемы и прибрежные сообщества, причем наибольшему воздействию подвержен Азиатско-Тихоокеанский регион. Признавая эту проблему, все большее количество стран стали применять нетарифные меры в виде запретов на производство и торговлю продукции в пластмассовой одноразовой упаковке. На глобальном уровне проблема загрязнения пластиком рассматривается через подписание Базельской конвенции, предусматривающей включение пластиковых отходов в юридически обязывающие рамки. В соответствии с конвенцией все страны-экспортеры, включая США, теперь должны будут получить официальное согласие от стран-импортеров на ввоз продукции, содержащей смешанные и не подлежащие переработке пластиковые отходы. Такая мера получила название неавтоматическое лицензирование
. 
В качестве наглядной демонстрации эффективного использования мер торговой защиты можно привести статистику, демонстрирующую, как применение ЕС в 2017-2018 гг. нетарифных мер позволило снизить в 2019-2020 гг. поставки: 
· стальных запчастей для автомобилей из Китая на 57%; 
· электрических велосипедов из Китая на 83%; 
· горячекатаной продукции из Бразилии, Китая, Ирана, России и Украины на 71%; 
· арматуры из Беларуси на 86%; 
· труб бесшовных из чугуна или стали из Китая на 98%;

· термобумаги из Республики Корея на 90%
. 
Европейский союз активным образом использует весь имеющийся в его распоряжении нетарифный неопротекционистский инструментарий защиты внутреннего рынка как от нежелательных товаров, так и от стран, чей импорт нежелателен по экономическим и/или политическим причинам. Наиболее действенными являются СФС и ТБТ меры, лицензирование, а также использование мер торговой защиты – антидемпинговых, специальных защитных и компенсационных.

Беларусь как классическая малая открытая экономика интегрирована в мировую торговую систему. На Беларусь, которая является экспортоориентированной страной с внешнеторговой квотой, традиционно превышающей 100 % ВВП (в 2000 г. – 146 %, 2010 г. – 117 %, 2019 г. – 133 %), значительное влияние оказывают любые дискриминационные нетарифные меры внешнеторговых партнеров. 
В 2020 г. 98 % товарооборота Беларуси (около 70 млрд. долл. США) приходилось на 164 страны-участницы ВТО. Однако в торговле с ними Беларусь никак не защищена от возможных торговых барьеров. Не являясь членом данной организации, Беларусь не может ожидать полноценного недискриминационного отношения в сфере внешней торговли, отстаивать свои торговые интересы и быть защищенной от возможных торговых ограничений со стороны торговых партнеров. 
Так, по состоянию на май 2021 г., Беларусь не имеет права экспорта в ЕС или транзита через его территорию (например, в порт г. Клайпеды для последующего реэкспорта) мяса крупного рогатого скота и свинины. Экспорт птицы также запрещен, единственное сделанное Евросоюзом «исключение» – Беларуси разрешен транзит мяса птицы в Калининградскую область Российской Федерации. 
ЕС относит Республику Беларусь к странам, из которой запрещен ввоз семенного и продовольственного картофеля, несмотря на предоставление в Европейскую комиссию Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь запрошенной информации в части планов обследований, правовой основы для установления зараженных территорий и предоставления соответствующих географических карт, методов и результатов лабораторных исследований, а также законодательной базы республики.

Исполнительным решением Европейской комиссии от 10 августа 2018 года № 2018/1137 была введена дополнительная мера контроля за соблюдением фитосанитарных требований в отношении деревянной упаковки, происходящей из Китая и Беларуси
. В соответствии с принятым Решением страны-члены Евросоюза должны осуществлять регулярные проверки выполнения требований о маркировке такой упаковки и отсутствия в ней вредных организмов. Долю проверяемой деревянной упаковки страны устанавливают самостоятельно, но она должна составлять не менее 1 %. При выявлении упаковки, не соответствующей установленным требованиям, либо содержащей вредные организмы, такая упаковка должна быть немедленно уничтожена. Применение меры приводит к задержкам в таможенном оформлении в ЕС белорусских товаров, увеличению расходов на их доставку и хранение. Фактически в Евросоюзе легально создан дополнительный торговый барьер для белорусского экспорта. 
Следует также отметить тот факт, что требования Исполнительного решения Европейской комиссии от 10 августа 2018 года № 2018/1137 распространяются не только на деревянную упаковку, но и на сырой лес и пиломатериалы, импортируемые из Беларуси, в поставках которых Европейский союз более чем заинтересован. 
Несмотря на эффективность нетарифных мер и ограничений в международной торговле, существует объективная необходимость выработки алгоритмов минимизации их негативного влияния на экспорт товаров.

Для лучшего контроля за нетарифными мерами вопрос их регулирования включен в Повестку дня в области устойчивого развития на период до 2030 г. Многие страны сегодня вводят их для содействия достижению целей устойчивого развития (ЦУР). В этой связи стоит обратить внимание на исследование, проведенное Лондонской школой экономики и политической науки.
На рис. 2 показана направленность НТМ на достижение ЦУР 3
. 
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Рисунок 2.
Распределение нетарифных мер, направленных на достижение целей устойчивого развития, %
НТМ направлены на достижение следующих ЦУР: 2 – ликвидация голода, 3 – хорошее здоровье и благополучие, 8 – достойная работа и экономический рост, 11 – устойчивые города и населенные пункты, 12 – ответственное потребление и производство, 14 – сохранение морских экосистем, 15 – сохранение экосистем суши, 16 – мир, правосудие и эффективные институты
. 
На цель 2: Ликвидация голода НТМ оказывают как косвенное, так и прямое влияние. Косвенное влияние заключается в том, что НТМ могут быть выработаны с целью ограничения торговли, что, в свою очередь, может подорвать продовольственную безопасность во всем мире. Прямая связь состоит в том, что страны вырабатывают требования к процессу выращивания растений, переработке пищевых продуктов и кормов. 
Для реализации цели 3: Хорошее здоровье и благополучие нетарифные меры устанавливаются, например, в отношении вредных веществ, включая алкоголь и табак, что может привести к дополнительным ограничениям на ввоз этих товаров. 
Принятие странами мер по недопущению принудительного труда, защите прав трудящихся и формированию безопасной и надежной рабочей среды (например, путем требования сертификата о том, что товар не был произведен с использованием детского труда) позитивно скажется на достижении цели 8 устойчивого развития: Достойная работа и экономический рост. 
Реализации цели 11: Устойчивые города и населенные пункты содействуют меры по защите и охране мирового культурного и природного наследия (например, лицензирование по религиозным, моральным или культурным причинам; лицензирование экспорта определенных товаров, представляющих историко-культурную ценность). 
Достижение цели 12: Ответственное потребление и производство предполагает рациональное регулирование химических веществ и отходов на протяжении их жизненного цикла, что требует жесткого контроля за их импортом и экспортом. 
Ряд НТМ (например, требования к импортируемой и/или экспортируемой рыбной продукции) направлены, среди прочего, на то, чтобы положить конец чрезмерному рыболовству, обеспечить устойчивое регулирование вылова рыбы и способствовать устойчивому использованию океанов, морей и морских ресурсов, что соответствует цели 14: Сохранение морских экосистем. 
В соответствии с целью 16: Мир, правосудие и эффективные институты государства применяют различные меры для регулирования оборота оружия, взрывчатых и опасных веществ, повышая тем самым уровень безопасности. 
База данных НТМ, созданная и обновляемая ЮНКТАД, служит достижению цели 17: партнерство в интересах устойчивого развития. Указанная база отражает все связанные с торговлей требования, не являющиеся тарифами, что способствует созданию открытой и справедливой многосторонней торговой системы, предоставляет странам информацию для доступа к рынкам и увеличения их экспорта. 
Таким образом, эффективное преодоление ограничительных мер третьих стран, в том числе мер нетарифного регулирования, должно стать ключевым ориентиром экспортно-ориентированной экономики любого государства.
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