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Цифровая трансформация согласно позиции, закрепившейся в институтах управления, – фактор поддержания глобального влияния и устойчивости развития.
Более пяти лет назад (в 2015 году) Европейский союз (ЕС) и Евразийский экономический союз (ЕАЭС) начали осуществлять стратегии регулирования цифровой трансформации. До сих пор с цифровизацией связаны высокие ожидания. 
Не отрицая повседневных удобств цифровизации, цифровизация остается шансом и не становится панацеей, не дает гарантий рывка или богатства. Фантастические романы предостерегают: общество, развивающее цифровые технологии, должно по-прежнему уделять большое внимание традиционным факторам роста, иначе оно остается неэффективным. Так называемый компьютерный парадокс, описанный еще в 1980-х гг. нобелевским лауреатом Робертом Солоу, гласит: «Компьютеры проникли повсюду кроме показателей благосостояния». Таким образом цель регулирования процессов цифровизации – получение дополнительного фактора экономии или роста. Речь может идти либо об экономии времени на связь, экономии денег на транспорт, либо о создании с помощью цифровых начинок большей привлекательности товара или услуги; и то, и другое стимулирует торговлю, ведет к благополучию общества.

Стратегии

Можно уверенно сказать, что идеи и призывы в Евросоюзе и ЕАЭС на счет цифровизации одни и те же. Вместе с тем, у каждого союза есть свои особенности в методологии и направлениях регулирования.

В мае 2015 г. бывший в то время председатель Европейской комиссии (ЕК) Жан-Клод Юнкер провозгласил пятилетнюю Стратегию создания единого цифрового рынка
.
В ЕАЭС пошли по тому же пути цифровизации аспектов функционирования внутренних рынков. В ноябре 2015 года в Минске Президиум Делового совета ЕАЭС предложил наделить Евразийскую экономическую комиссию (ЕЭК) полномочиями по созданию единого цифрового пространства ЕАЭС. В 2016 г. соответствующая Концепция разрабатывалась департаментами информационных технологий и функционирования внутренних рынков ЕЭК. В ходе анализа рисков и возможностей цифрового пространства рабочей группе стала понятна вся ограниченность задачи оцифровки процессов регулирования рынков. Цель, в рамках которой пошло обсуждения, стала шире. Это образ цифрового будущего, к которому надо прийти в 2030 году. Возник широкий спектр направлений. Отталкиваясь от решений, улучшающих прослеживаемость и логистику торговых потоков с помощью технологий цифровизации, перешли к постановке задач создания евразийской цифровой платформы, цифрового суверенитета и безопасности экономики данных. Так, о суверенитете в цифровом пространстве, необходимости совместно создавать среду, которая позволит предприятиям стать стратегическими совладельцами цифровых активов, генерировать добавленную стоимость в глобальной цифровой кооперации сказала член Коллегии (министр) по внутренним рынкам, информатизации, информационно-коммуникационным технологиям ЕЭК К.А. Минасян в выступлении на форуме «Евразийская неделя 2016»
. О необходимости перехода к новому технологическому укладу и формированию среды для развития инноваций в том числе через цифровизацию отраслей экономики многократно говорил и писал академик С.Ю. Глазьев
, назначенный в 2019 г. членом Коллегии (министром) по интеграции и макроэкономике ЕЭК. Итог – принятие главами государств 26 декабря 2016 г. Цифровой повестки ЕАЭС. В ноябре 2017 г. в Сочи Высший Евразийский экономический совет утвердил направления ее реализации на период до 2025 г.
 Этот документ приводит множество идей к четырем общим знаменателям или основным направлениям: цифровая трансформация отраслей экономики (то есть бизнеса); цифровая трансформация рынков (в том числе рынка труда, с учетом необходимости развития цифровых навыков у населения); цифровая трансформация «правительства» (в том числе формирование систем национальных и союзных электронных правительств; цифровая инфраструктура и обеспечение защищенности цифровых процессов.
Что касается ЕС, то с 2015 г. цифровая модернизация шла тем же путем. На основе признания необходимости цифровизации регулирования рынка началась глубокая проработка вопроса о структурных рисках цифровизации, влиянии на занятость и дисбалансы между «центром» и «периферией», была поставлена задача отсечь ложные представления и культивировать желаемые
. 
Нынешний председатель Европейской комиссии Урсула фон дер Ляйен перевела начатое Юнкером дело на новую ступень, объявив о начале реализации Стратегии создании европейского цифрового будущего
 на десятилетний период до 2030 г. В Сообщении «Европейский цифровой компас» образно были обозначены те же самые четыре направления цифровизации: инфраструктура, производственный сектор и процессы в бизнесе, таланты и навыки, «электронное правительство»
.
О том, что переход от цифровизации рынка к цифровизации всех областей жизни Евразийского экономического союза учтен в Стратегии развития ЕАЭС до 2025 года, высказался член Коллегии (министр) по торговле Евразийской экономической комиссии А.А. Слепнев, выступая на сессии «Пандемия и интеграция: угроза или стимул к развитию?» в ходе Гайдаровского форума в январе 2021 г.
 По мнению А.А. Слепнева пандемия стала катализатором цифровой трансформации (в том числе улучшила отношение общества к цифровизации, прим. Н.К.). А.А. Слепнев повторил ранее уже звучавшую идею о сохранении цифрового суверенитета.
Те же призывы присутствуют в выступлении Председателя Европейской комиссии (ЕК) Урсулы фон дер Ляйен перед членами Европарламента 15 сентября 2021 года
. Глава ЕК отметила, что конъюнктура, сложившаяся под влиянием пандемии – удобный момент для качественного прорыва в цифровизации. Акцентировав внимание на решающей роли, которую сыграли цифровые технологии в поддержании экономики и общества в острой фазе коронакризиса, она высказала надежду на продолжение роста спроса на цифровые технологии.

Фон дер Ляйен в своем послании говорила о необходимости изжить зависимость ЕС от китайских микрочипов. Вместе с тем, по справедливой оценке как Слепнева, так и фон дер Ляйен, ни одна экономика мира не может полностью обеспечить себя по всему спектру нужд цифрового развития, что предусматривает союзную кооперацию и совместное импортозамещение. Фон дер Ляйен упомянула об успешном проекте Евросоюза Галилео, обозначив тем самым что ЕС все еще в начале этой межстрановой кооперации. Она объявила о старте в создании Европейских консорциумов цифровой инфраструктуры и международных цифровых партнерств.
Инструменты и достижения

Хотя многие призывы были сделаны одновременно лидерами двух союзов, нельзя говорить о том, что ЕАЭС движется темпами ЕС. Правда в том, что ЕС уже набрал значительное количество достижений и нормативных актов, в то время как ЕАЭС продолжает изучение вопроса на уровне научно-исследовательских работ по заказу ЕЭК
. Например, еще в 2017 г. в ЕС была отменена плата за внутрисоюзный роуминг. В ЕАЭС это произойдет в 2025 г. ЕС опирается на действенный метод – нормативный. Приняты десятки регламентов и директив в области безопасного перемещения данных. Например, Общий регламент о защите данных
 и Директива об авторском праве
 вступили в силу в 2018 и 2019 гг., которые оказались весьма обременительными для экономических операторов. В ЕАЭС в 2021 г. тоже началась проработка Международного договора об обороте данных. В 2019 г. в Ереване, Межправительственный совет ЕАЭС дал старт евразийской цифровой платформы «Евразийская сеть промышленной кооперации, субконтрактации и трансфера технологий», которая позволит странам Союза реализовать свой цифровой суверенитет. Его цель – создать условия для удовлетворения потребностей хозяйствующих субъектов и органов власти государств-членов в продвижении продукции и услуг и кооперации. В ЕС есть множество платформ, облегчающих работу рынка. Сейчас стоит присмотреться к нововведению в этой области – Европейской системе электронной идентификации. Она создается для доступа граждан к онлайн-госуслугам в любой точке ЕС на принципах взаимного признания национальных идентификаторов.
Сегодня ЕС переориентирует имеющийся у него Общий бюджет на поощрение государств-членов к выполнению цифровых амбиций ЕК, хотя и в ущерб другим традиционным сферам деятельности.
Выводы и рекомендации

В рассмотренных документах содержатся схожие призывы, что характеризует особый момент в глобальной конъюнктуре. Стержневая тема обеих стратегий – это цифровизация всех областей жизни Союза. Общую обеспокоенность вызывает вопрос, как сохранить открытость миру без ущерба для собственной конкурентоспособности и суверенитета.

На этапе выхода из коронакризиса союзам целесообразно уделить внимание наименее затратным методам, таким как координация. Этот метод основан на мониторинге достижений. Мониторинг развития цифровых навыков у населения, использования цифровых технологий компаниями, покрытия территории критически важной инфраструктурой, конечно, ведется и в странах ЕАЭС. В ЕС, надо отметить, подобный мониторинг себя все больше оправдывает, так как в последнее время ведется не только ради статистики, но и ради настройки на конкретные достижения. Евразийскому экономическому союзу еще предстоит продумать, какие количественные ориентиры необходимы для достижения его цифровых амбиций.
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