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Вступление

Арктический совет (АС, Совет) был образован 19 сентября 1996 г. в Оттаве (Канада) представителями восьми арктических государств: Дании, Исландии, Канады, Норвегии, России, США, Финляндии и Швеции. 
20 мая 2021 г. председательство в Совете перешло от Рейкьявика к Москве. Министр иностранных дел Исландии Г.Т. Тордарсон передал председательство в АС на очередной двухлетний период Министру иностранных дел России С.В. Лаврову. Председательство Исландии в связи с COVID-19 было непростым, ряд мероприятий пришлось отменить или перенести, но несмотря на трудности, пандемия открыла возможности для новых способов сотрудничества в рамках АС. Достижением является принятие Стратегического плана Арктического совета на 2021-2030 гг. 
Подготовительная работа России к председательству, выступление на министерской встрече в Рейкьявике С.В. Лаврова
Следует отметить, что впервые РФ председательствовала в АС в 2004–2006 гг. После этого страна начала активно заниматься разработкой своей национальной арктической стратегии и политики. 
В последние 2 года Россия начала активно готовиться к своему председательству в Арктическом совете (2021-2023 гг.). В результате создания Министерства Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики, обновления состава и перестройки работы Госкомиссии по развитию Арктики, постоянного внимания Президента и Правительства РФ к проблемам данного региона вопросы начали решаться оперативнее, эффективнее и со значительной перспективой на будущее.
В 2020 г. были подготовлены и утверждены новые стратегические документы, направленные на развитие Арктической зоны Российской Федерации (АЗРФ). Это Основы государственной политики в Арктической зоне Российской Федерации на период до 2035 года
 и Стратегия развития Арктической зоны до 2035 года и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 года
. 
Важным событием стало утверждение Правительством РФ 30 марта 2021 г. Государственной программы РФ «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации»
. Общий объем ее финансирования на период 2021–2024 гг. за счет средств федерального бюджета превысит 15 млрд. рублей. Госпрограмма, как показывает анализ, позволит скоординировать усилия органов власти, бизнеса и общества при выполнении масштабных задач, важных для экономики северных районов страны. Впоследствии был оперативно утвержден Единый план мероприятий по реализации указанных выше Основ и Стратегии развития АЗРФ
, который включает в себя 268 мероприятий. Он направлен на повышение качества жизни людей, предусматривает создание новой системы социальных гарантий для северян. 
Был изменен подход к организации деятельности по освоению Арктики за счет более активного подключения к этому процессу бизнеса, предоставляя ему соответствующие льготы и преференции. Это позволило все российское Заполярье объявить свободной экономической зоной.

В плане подготовки к председательству Указом Президента РФ от 25 ноября 2020 г. был образован Организационный комитет по подготовке и обеспечению председательства Российской Федерации в Арктическом совете в 2021-2023 годах, утверждено его Положение, председателем Организационного комитета по подготовке и обеспечению председательства Российской Федерации в Арктическом совете в 2021-2023 годах назначен Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации - полномочный представитель Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе Трутнев Ю.П.
. Сформирован и через месяц был утвержден состав Организационного комитета.

Председатель Правительства Российской Федерации в установленном порядке утвердил Концепцию председательства Российской Федерации в Арктическом совете в 2021-2023 годах и План основных мероприятий в связи с председательством Российской Федерации в Арктическом совете в 2021-2023 годах.
20 мая 2021 г. на министерской встрече в Рейкьявике министр иностранных дел РФ С.В. Лавров чётко обозначил позицию России по вопросам международного сотрудничества в Арктике, деятельности Арктического совета и основных направлениях предстоящего председательства в нем
. 
В отличие от выступлений на предыдущих министерских встречах его речь по времени была более продолжительной и охватывала значительно большее количество актуальных арктических проблем. 
Во-первых, было заявлено, что Россия в следующие два года, намерена поддерживать в АС дух сотрудничества, укреплять конструктивное взаимодействие между всеми государствами-членами, повышать готовность к поиску оптимальных решений для Арктики и населяющих ее жителей, в том числе коренных народов, обеспечить преемственность повестки дня Совета и начатых ранее проектов и инициатив. 
Во-вторых, подчеркнуто, что именно государства-члены Совета несут особую ответственность за происходящее в этом регионе, что только через сотрудничество можно обеспечить процветание Арктики. 
В-третьих, обращено внимание на необходимость распространять позитивные взаимоотношения стран-членов АС и на военную сферу, прежде всего через возобновление многостороннего диалога арктических государств по линии генеральных штабов вооруженных сил. 
В-четвертых, особо отмечено, что Россия будет последовательно выступать за укрепление АС как ключевого формата межправительственного сотрудничества в регионе.

В своем выступлении на министерской встрече Министр иностранных дел РФ также обратил внимание на:

· возрастание роль Арктики в обеспечении глобальной энергетической безопасности;

· необходимость реализации Полярного кодекса и договоренностей, достигнутых в рамках Международной морской организации
; 
· скорейшее вступление в силу подписанного в 2018 г. Соглашения о предотвращении нерегулируемого промысла в открытом море в центральной части Северного Ледовитого океана; 
· продолжение сотрудничества в рамках Арктического форума береговых охран, расширения взаимодействия АС с Арктическим экономическим советом
.

Эти и другие проблемы нашли свое конкретное отражение в Программе и в Плане основных мероприятий председательства России в Арктическом совете в 2021-2023 гг.

Программа и основные мероприятия председательства России
Россия намерена развивать сотрудничество со странами-участницами межправительственного форума по четырем приоритетным направлениям: население Арктики, включая коренные малочисленные народы Севера; охрана арктической окружающей среды, включая изменение климата; социально-экономическое развитие региона; укрепление роли Арктического совета как основной площадки многостороннего сотрудничества в высоких широтах.
Направление «Население Арктики, включая коренные малочисленные народы Севера» предполагает: 
- улучшение благосостояния проживающих в Арктике людей, повышение доступности услуг в сферах здравоохранения и образования, социального обеспечения; 
- сохранение самобытности и наследия коренных народов Севера в соответствии с целями и задачами Международного Десятилетия коренных народов ООН в 2022-2032 годах, цифровизация языкового и культурного наследия коренных народов. Поддержка проектов Арктического совета в сфере образования для детей коренных народов «Дети Арктики», «Кочевая школа», «Международная арктическая школа», создание и реализацию специальных программ, профессиональных чемпионатов и тренингов, ориентированных на северные регионы страны; 
- организация международных мероприятий, способствующих сбережению здоровья граждан, а также сохранение и популяризация языков, внедрение телемедицины, обеспечение комфортной городской среды;

- содействие реализации потенциала молодежи Арктики, обеспечению ее доступа к образованию, расширение и укрепление международных молодежных обменов по широкому спектру направлений, включая волонтерскую деятельность, предпринимательство, развитие креативных индустрий, экологию и благоустройство городских территорий.

Направление «Охрана арктической окружающей среды, включая изменение климата» включает в себя: 
- минимизацию антропогенного воздействия на природу, сохранение и восстановление окружающей среды, рациональное использование природных ресурсов, а также поддержание здоровья арктических экосистем, включая морскую среду, и сохранение биоразнообразия, в том числе мигрирующих видов птиц; 
- углубление сотрудничества в сфере гидрометеорологии в целях обеспечения безопасности судоходства и авиации в Арктическом регионе, улучшения прогнозирования природных явлений, составления более точных сценариев изменения климата, а также управления рисками, связанными с природными явлениями и изменением климата;

- сохранение и восстановление разнообразия арктической флоры и фауны, охраны биологических видов и среды их обитания; 
- внедрение передовых инновационных технологий в промышленность, транспорт, энергетику, развитие возобновляемых источников энергии; 
- реализация проектов по ликвидации последствий экологических происшествий, сокращению вредных для атмосферы выбросов, облегчению адаптации и повышению осведомленности об изменении климата;

- развитие сотрудничества в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в Арктике. Проведение в Мурманске, Архангельске, Воркуте, Певеке, Тикси, Дудинке, Нарьян-Маре, Буде (Норвегия) в 2021-2023 гг. ряда межведомственных опытно-исследовательских, международных и комплексных учений по реагированию и ликвидации чрезвычайных ситуаций с участием представителей чрезвычайных служб государств-членов Арктического совета, зарубежных наблюдателей и международных организаций.

Направление «Социально-экономическое развитие региона» предполагает: 
- создание устойчивых транспортных путей, поддержку арктического судоходства, включая Северный морской путь, развитие энергетической инфраструктуры и телекоммуникационных систем
; 
- расширение пространства морской экономики, ее укрепление и приложение усилий для строительства высококачественной и эффективной портовой инфраструктуры;

- стимулирование предпринимательства, формирование комфортной среды для инвестиций и ведения бизнеса; 
- расширение кооперации между приарктическими регионами, налаживание связей по линии местных торгово-промышленных палат
;
- развитие устойчивого туризма в Арктике, проведение форума «Доступная Арктика», конференции по устойчивому круизному туризму, выставки арктических промыслов, фестиваля «Берингов пролив»;

- улучшение качества жизни коренных малочисленных народов, сохранение и популяризация традиционного уклада их жизни, традиционной хозяйственной деятельности, культуры и языков, увеличение доступности здравоохранения (в том числе посредством телемедицины)
;
- проведение конференций и семинаров по проблематике энергетики, включая «зеленую», и роли Арктического региона в сохранении глобального энергобаланса, устойчивого арктического судоходства, телекоммуникаций и цифровизации, торговли и инвестиций.

Направление «Укрепление роли Арктического совета…» предусматривает: 
- закрепление Арктического совета в качестве ключевого формата международного сотрудничества в регионе; 
- содействие повышению эффективности деятельности рабочих и экспертных групп, а также секретариата Арктического совета, развитию механизмов финансирования деятельности Совета, выполнению его решений и рекомендаций; 
- наращивание взаимодействия Арктического совета с Арктическим экономическим советом, Арктическим форумом береговых охран, Университетом Арктики, Советом Баренцева-Евроарктического региона, «Северным измерением», а также развитие международного арктического научного сотрудничества, включая экспедиционную деятельность в Арктике;

- проведение активной и плодотворной совместной работы с целью обеспечения дальнейшего мирного, устойчивого и поступательного развития Арктики.

Как показывает анализ программы, Россия намерена в формате АС продолжить поиск баланса между тремя основными направлениями устойчивого развития: экономическим ростом, социальной интеграцией и охраной окружающей среды.

30 апреля 2021 г. Председатель Правительства РФ М.В. Мишустин утвердил План основных мероприятий в период председательства. Сохраняя преемственность арктической повестки, РФ в свою программу внесла много нового. К примеру, инновационным является создание в 2021–2023 гг. в Ямало-Ненецком автономном округе и Мурманской области международной арктической станции «Снежинка», которая станут научной и образовательной платформой для исследователей и разработчиков новых технологий в суровых климатических условиях вечной мерзлоты в Арктике на основе возобновляемых источников энергии ветра, солнца, и что очень важно, водородной энергетики.

План включает в себя 116 мероприятий сгруппированных в 11 разделов.
Это вопросы экономического сотрудничества, обсуждение проблем изменения климата и экологии Арктики, развития человеческого капитала, в том числе коренных малочисленных народов Арктики и молодежи. План включает вопросы развития инфраструктуры устойчивого судоходства Арктике, международное научное сотрудничество в Арктике, предотвращение чрезвычайных ситуаций Арктике, а также арктический туризм. Предусмотрена обширная культурная программа. При этом самое главное - России необходимо организовать планомерную и повседневную деятельность шести рабочих групп Совета и участие их представителей в наших многочисленных мероприятиях. В 2021 г. запланировано проведение 38 мероприятий, в 2022 г. – 50 и первой половине 2023 г. – 28.
	№п /п
	Направленность мероприятий
	Всего 
мероприятий
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	1.
	Официальный блок
	18
	7
	4
	7

	2.
	Экономическое сотрудничество
	7
	2
	4
	1

	3.
	Изменения климата и экология Арктики
	11
	1
	7
	3

	4.
	Развитие человеческого капитала в Арктике
	9
	4
	5
	-

	5.
	Коренные малочисленные народы Арктики
	16
	5
	8
	3

	6.
	Развитие инфраструктуры устойчивого судоходства в Арктике
	4
	2
	2
	-

	7.
	Культурная программа
	16
	7
	4
	5

	8.
	Международное научное сотрудничество в Арктике
	8
	2
	4
	2

	9.
	Арктическая молодежь
	13
	3
	7
	3

	10.
	Предотвращение чрезвычайных ситуаций в Арктике
	7
	3
	2
	2

	11.
	Арктический туризм
	7
	2
	3
	2

	12.
	Итого по годам
	116
	38
	50
	28


Организаторами и исполнителями мероприятий являются федеральные и региональные органы исполнительной власти, общественные и образовательные организации и бизнес-структуры. Участниками предусмотренных планом событий станут более 40 тысяч человек в Москве, Санкт-Петербурге и административных центрах АЗРФ. 
Согласно плану, на научно-практических конференциях, круглых столах, семинарах будут рассмотрены самые актуальные арктические проблемы. Это глобальное изменение климата, таяние вечной мерзлоты, освоение шельфа, а также вопросы судостроения, устойчивого судоходства по Северному морскому пути и развития аквакультуры, совершенствования системы мониторинга окружающей средой, борьбы с загрязнением микропластиком, предотвращения разливов нефти, сохранения биоразнообразия и продвижения зелёной энергетики. Широкое обсуждение получат проблемы развития человеческого капитала и поддержки коренных малочисленных народов, сохранения их культурного и языкового наследия. 
За время председательства будут проведены Всероссийские арктические игры, чемпионат по традиционному оленеводству, ряд молодёжных и студенческих форумов. План предусматривает насыщенную культурно-развлекательную программу, фестиваль северной кухни в Якутске, кинопоказы, выставки арктических промыслов и товаров.

Важно отметить, что Россия в период своего председательства планирует провести ряд крупных международных мероприятий. Среди них:

· Международный арктический форум «Арктика – территория диалога» в декабре 2021 г. и в апреле 2023 г. в Санкт-Петербурге, с участием 3600 человек. 
· Арктический метеорологический саммит в 2022 г. в Салехарде с участием 60 человек. 
· Всемирный саммит по вопросам изменения климата таяния вечной мерзлоты в сентябре 2023 г. в течение 4 дней в Якутске (Республика Саха (Якутия), с приглашением 500 человек. 
· VII Всемирный конгресс Ассоциации «Оленеводы мира» в сентябре - октябре 2021 г. (5 дней) в Ханты-Мансийске с участием 300 человек. 
· Саммит коренных малочисленных народов в I полугодии 2022 г. в течение 2 дней в Москве. 
· Третий арктический конгресс по биоразнообразию в августе 2022 г. в Салехарде с приглашением 500 человек и др. 
Следует отметить, что треть мероприятий будут проводиться за счет бюджетных источников финансирования, остальные частично за счет бюджета и внебюджетных источников.

Анализ показывает, что в программе председательства России существуют реальные риски его сбоев. Пандемия коронавируса COVID-19 может повлиять на масштабы и уменьшение количества запланированных массовых мероприятий. Сохраняющаяся политическая напряжённость в отношениях с Западом, может отразиться на заседаниях Комитета старших должностных лиц, деятельности рабочих и экспертных групп Арктического совета. Сохраняются опасения, что со стороны ряда стран АС усилятся обвинения России в милитаризации Арктики, нарушении ею требований экологии, притеснении прав коренных народов Севера, в результате чего может быть внесен разлад в ритмичность и регламент его работы, эффективность международного арктического сотрудничества. 
К настоящему времени проведено более 20 мероприятий. Так, с 15 по 19 июня в Архангельске на базе САФУ имени М.В. Ломоносова прошел X Международный конгресс арктических социальных наук, участниками которого стали более 800 ведущих специалистов. 29–30 июня было успешно проведено первое заседание Комитета старших должностных лиц Арктического совета на площадке постоянного Представительства Республики Саха (Якутия) при Президенте Российской Федерации в очно-заочном формате. С каждым месяцем деятельность Арктического совете в рамках председательства России активизируется, обогащается по содержанию и формам проведения мероприятий. 
Приходится констатировать, что в арктических проектах страны ЕАЭС фактически не участвуют. А возможности у них такие есть. Речь может идти не только о привлечении трудовых ресурсов при разведке и добычи углеводородов, строительстве и эксплуатации крупных проектов (типа «Ямал СПГ»), но и при разработке новых машин, агрегатов и механизмов, которые будут использоваться в сложных климатических условиях Арктического региона. В рамках ЕЭК, на наш взгляд, необходимо по этому направлению разработать отдельную программу
.
Заключение

Председательство России в Арктическом совете началось в год его 25-летия (19 сентября 2021 г.), что накладывает особую ответственность за его результаты. Подготовка обширной, многосторонней и содержательной программы председательства стала возможной на основе активной работы по разработке и утверждению документов государственной политики, стратегического развития Арктической зоны РФ и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 г. Общий объем ее финансирования арктических проектов на период 2021–2024 гг. за счет средств федерального бюджета превысит 15 млрд. рублей.
Хорошей предпосылкой успешного председательства РФ в Совете стали, проведенные 20 мая 2021 г. «на полях» министерской встречи, беседы Министра иностранных дел РФ с министрами иностранных дел Канады, Норвегии, Финляндии и США, где обсуждались вопросы сотрудничества в Арктике, нынешнее состояние и перспективы развития двусторонних отношений. При этом переговоры С. Лаврова с Э. Блинкиным в меньшей степени касались проблем Арктики, но стали плодотворными в плане подготовки и успешного проведения саммита В. Путина и Д. Байдена в Женеве 16 июня 2021 г. 
В период своего председательства в Арктическом совете в 2021-2023 годах, Россия будет добиваться повышения эффективности этой многосторонней структуры, всемерно подтверждать статус крупной арктической державы, в которой Арктика играет важную роль в социально-экономическом развитии, природоохранной деятельности и обеспечении национальной безопасности государства
. Вице-премьер РФ - полпред президента в Дальневосточном федеральном округе Ю.П. Трутнев в своем докладе «О реализации стратегии развития АЗРФ» в рамках правительственного часа в Совете Федерации 7 октября 2021 г. отметил: «Статус в Арктическом совете позволит закрепить позиции России как лидирующей арктической державы. В этом направлении сегодня очень большая конкуренция. <…> Необходимо проявлять активность, закреплять позиции, чтобы российская Арктика всегда оставалась российской»
.
Период председательства важно максимально использовать для решения внутренних проблем развития арктических территорий. Это достижение среднероссийского уровня жизни населения, полное и своевременное выполнение национальных проектов, привлечение в регион новых кадров, очистка местности от мусора, бытовых отходов и радиоактивных веществ, сбережение здоровья жителей, улучшение качества городской среды. 
Вместе с тем успешное проведение председательства РФ в АС объективно предоставляет возможность проведения запланированного на май 2023 г. саммита руководителей арктических государств, что потенциально будет способствовать уменьшению напряженности между Россией и странами Запада, поможет снять подозрения о сговоре РФ и Китая против США и его союзников на арктическом направлении. Она также может стать важным фактором снижения конфликтного потенциала в Европе. В этом плане всяческой поддержки требуют «Рекомендации участников диалога экспертов по сокращению рисков военной конфронтации между Россией и НАТО в Европе»
, подготовленные в 2020 г. в результате совместных усилий большой группы исследователей из России, США и ряда европейских стран. Целесообразно, чтобы такие консультации экспертов в 2021-2022 гг. были проведены по проблеме безопасности в Арктическом регионе.
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