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Одной из характерных особенностей сегодняшнего дня является глубокое проникновение цифровых технологий во все сферы жизнедеятельности общества. Глобальный тренд цифровой экономики вступает в активную фазу своего развития. В ведущих странах мира концепцию «Индустрия 4.0» и разработку цифровых технологий как на государственном, так и на корпоративном уровне начали массово включать в стратегические и программные документы
. Цифровые технологии генерируют постоянно растущий объем данных, которые, если их объединить и использовать, могут привести к совершенно новым уровням и возможностям создания добавленной стоимости.

Новая эра прорывных инноваций, развитие информационно-коммуникационных технологий, быстрое изменение потребностей бизнеса и общества, возникновение новых форм экономического взаимодействия и диффузия знаний — все это неотъемлемые компоненты современной реальности, связанной со сложными и противоречивыми процессами оцифровки хозяйственных систем, экономических отношений и лидерства каждой страны на международной арене в целом
. Глобальные вызовы и угрозы, в частности пандемия COVID-19, актуализируют проблематику цифровой трансформации экономических систем всех уровней и усиливают востребованность научных исследований в этой сфере.

Особого внимания заслуживают цифровые стратегии региональных образований и межгосударственных организаций по типу ЕАЭС. Евразийский экономический союз в настоящее время стоит на пороге качественно новой стадии своего развития, в рамках которой цифровые преобразования и трансформации способны оказать решающее, фундаментальное воздействие на все секторы экономики и социальную сферу. Качество таких преобразований и обеспечение конкурентоспособности, в свою очередь, обусловливается уровнем развития цифровых технологий и интеграцией в единый цифровой рынок. 
Ведущие страны мира уделяют большое внимание имплементации достижений Индустрии 4.0. Ориентиром для них является Цифровая повестка дня, содержащая перечень конкретных действий, которая определяет стратегию формирования цифровой экономики. В данном контексте необходимо отметить, что ЕАЭС полностью находится в тренде мирового развития и в 2016 г. главами государств-членов было подписано Заявление о Цифровой повестке ЕАЭС
. В этом Заявлении руководители стран Евразийского экономического союза единодушно подчёркивают, что цифровая повестка дня направлена на то, чтобы цифровая трансформация работала на людей и бизнес. ЕАЭС должен укрепить свой цифровой суверенитет и установить собственные стандарты, а не следовать шаблонам других стран, уделяя особое внимание данным, технологиям и инфраструктуре
. Евразийский цифровой суверенитет должен начинаться с обеспечения целостности и устойчивости инфраструктуры данных, сетей и коммуникаций. Для этого необходимо создать все условия, чтобы страны-члены могли развивать и развертывать собственные ключевые мощности, тем самым уменьшая зависимость от других частей света в отношении наиболее важных технологий.

Указанная задача приобретает исключительную важность и значимость в контексте уже наметившегося «цифрового разрыва» между государствами, входящими в состав ЕАЭС. Если РФ и Казахстан индексируются в мировых рейтингах цифровой конкурентоспособности на уровне других стран, то остальные участники даже не включаются в них (см. табл. 1).

Таблица 1
Мировой рейтинг цифровой конкурентоспособности стран в 2021 году

	Страна
	Рейтинг
	Страна
	Рейтинг
	Страна
	Рейтинг

	Соединенные Штаты
	100
	Швейцария
	94.94
	Корея
	89.72

	Гонконг
	96.58
	Нидерланды
	93.31
	…
	

	Швеция
	95.19
	Тайвань, Китай
	92.24
	Казахстан
	66.07

	Дания
	95.16
	ОАЭ
	90.52
	…
	

	Сингапур
	95.14
	Финляндия
	90.13
	Россия
	60.27


С учетом вышеизложенного, не подлежит сомнению то, что всем экономическим субъектам Союза нужна основа, которая позволит им создавать, масштабировать, объединять и использовать данные, внедрять инновации, конкурировать или сотрудничать в международном масштабе на справедливых условиях. Согласно экспертным прогнозам, в результате реализации совместной Цифровой повестки ВВП ЕАЭС к 2025 г. увеличится приблизительно на 11% от общего ожидаемого уровня роста совокупного ВВП стран-членов. Этот потенциальный прирост практически в два раза выше возможного размера увеличения ВВП стран, если они будут придерживаться собственного вектора цифровой трансформации без присоединения к общей Цифровой повестке (см. рис. 1 и 2)
.
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Рисунки 1 и 2 наглядно свидетельствуют о том, что эффект от взаимно согласованного развития стран ЕАЭС в рамках единой, утверждённой Цифровой повестки, на сегодняшний день не имеет альтернативы. Поэтому анализ перспектив и уже реализованных шагов на пути построения информационного общества и цифрового рынка странами ЕАЭС представляет собой важную научно-практическую задачу, решению которой и посвящена данная статья.

Однако, несмотря на заявленные цели, страны ЕАЭС сегодня демонстрируют недостаточный прогресс в гармонизации цифровых рынков, использовании возможностей и намеченных планов действий по направлению к достижению целей, которые определены в Цифровой повестке. Поэтому особого внимания заслуживает изучение ключевых аспектов разработки перспективной нормативной базы, которая максимизирует положительное влияние цифровых технологий на евразийское общество, уточнение содержания согласованной политики, необходимой для успешной реализации многофакторной, полисубъектной информационной и цифровой стратегии Союза. В более глубокой проработке нуждаются качественно новые типы отношений (цифровая реальность), требующие инновационного регулирования, диверсификации механизмов управления, аксиологической «переустановки» и в целом перехода к информационному взаимодействию в рамках Союза, построению цифровой модели ЕАЭС и созданию Единого цифрового пространства.

Целью создания Евразийского экономического союза было не только развитие торговых и экономических отношений, упрощение режимов перемещения товаров и грузов, оптимизация транспортных потоков. Амбициозные планы по стимулированию также других аспектов экономики стран-членов циркулировали с первых дней его существования. Некоторые из этих намерений, к сожалению, пока не перешли из категории деклараций и лозунгов в статус реально реализованных инициатив. Планы по быстрому расширению цифровой инфраструктуры в данном случае не являются исключением и наталкиваются по ряду причин на нереалистичные ожидания. 
Во-первых, страны-участницы Союза преследуют свои собственные цели в реализации цифровых трансформаций и позиционировании на глобальном рынке цифровых технологий.

Во-вторых, как уже отмечалось ранее, государства ЕАЭС имеют очень существенные отличия в уровне развития ИТ-инфраструктуры. Например, широкополосных Интернет-соединений в Кыргызстане примерно вдвое меньше, чем в остальных странах-членах. Кардинально отличается и схема финансирования цифровых инициатив: в Беларуси местные предприятия возглавляют инвестиции в ИКТ; в Казахстане - национальное правительство; в России - частные лица.

В-третьих, фактическое отсутствие пула стратегических документов, синхронизированных между собой и подкрепленных четкими планами реализации. Это приводит к тому, что субъекты принятия решений не могут должным образом координировать свои действия, реагировать на вызовы стремительного развития и глобализации информационно-коммуникационных и цифровых технологий. 
И хотя члены ЕАЭС договорились координировать планы действий в области цифровых технологий, в реальности на сегодняшний день нет единой программы по устранению разрыва в развитии. Более того, затруднен и официальный диалог в данной предметной плоскости участниками Союза. Так, 25.10.2021 прошел видеомост Европа-Азия на тему: «Цифровое пространство ЕАЭС: вызовы и достижения», транслируемый в режиме онлайн. И несмотря на то, что для участия в нем были приглашены представители всех стран, фактически присутствовали делегаты от России, Беларуси и Армении. Представители профильных министерств Казахстана, Кыргызстана и Узбекистана участие не принимали.

На практике у каждого члена ЕАЭС есть своя национальная повестка дня. Например, в Кыргызстане это «Taza Koom» («Умная нация»), где основной упор делается на оцифровку государственных услуг
. Цифровая повестка дня является частью Стратегии видения 2040 и пятилетней Национальной стратегии устойчивого развития Казахстана на 2018-2023 годы.

Проект российского правительства «Цифровая экономика» с бюджетом более 25 млрд. долл. на период 2018-2024 гг. направлен на улучшение доступа к высокоскоростному Интернету. По планам разработчиков программы это позволит российским компаниям развивать собственные цифровые инициативы и сотрудничать с цифровыми торговыми порталами, чтобы начать трансграничную электронную торговлю. Особый акцент необходимо сделать на федеральный проект «Нормативное регулирование цифровой среды», который предполагает постепенную разработку и внедрение нормативно-правовых актов, направленных на снятие барьеров, создающих трудности для развития цифровой экономики в РФ. 
Противоположный вектор цифрового развития реализует Кыргызстан. Учитывая особенности экономической системы государства, торговля, как ожидается, будет самой сложной сферой для оцифровки, потому что немногие в частном секторе могут позволить себе необходимые инвестиции. Нехватка ресурсов – главная проблема и для правительства Кыргызстана. Поэтому успех и прогресс цифровой программы государства зависит от международных грантов.

Однако несмотря на все трудности и препятствия многие общесоюзные проекты уже запущены и демонстрируют определенный прогресс в своем развитии.

Для координации действий в 2017 году Деловой совет ЕАЭС учредил Комитет по цифровой повестке дня, который побуждает частный сектор, предприятия, государственные структуры содействовать реализации принятых инициатив. В июне 2019 года глава Комитета Владимир Басько заявил агентству Regnum, что первоочередной задачей является цифровая промышленная кооперация и взаимное признание электронных документов
. 
Немаловажный фактор успешной имплементации Цифровой повестки ЕАЭС, безусловно, заключается в финансовой составляющей и поддержке стран. В регионе ЕАЭС + в состав ведущих международных банков по объему финансирования входят Европейский банк реконструкции и развития (ЕАБР), Группа Всемирного банка, Евразийский банк развития и Азиатский банк развития. Эти учреждения финансируют национальные программы и проекты в области цифровых технологий в ряде стран.

С 2020 года ЕАБР непосредственно участвует в цифровой трансформации евразийского пространства. Совет ЕАБР учредил Фонд цифровых инициатив, специализирующийся на цифровой повестке дня. Задача Фонда - содействие государствам-участникам ЕАБР в создании инструментов и практик цифровой трансформации путем интеграции национальных информационных ресурсов и участия в разработке и финансировании проектов, в том числе реализуемых в рамках Цифровой повестки ЕАЭС до 2025 года
.

В настоящее время в планах ЕАБР содержится создание центра цифровых компетенций для Евразийского экономического союза. Это предложение было сделано Премьер-министром Казахстана, Председателем Совета ЕАБР Аскаром Маминым на форуме Digital Almaty
. Предложение Аскара Мамина поддержали присутствующие главы правительств стран-участниц ЕАБР - Армении, Беларуси, Кыргызстана и России. По их мнению, центр цифровых компетенций ЕАЭС станет площадкой для реализации цифровой повестки ЕАЭС и координации создания общих цифровых платформ. Соответствующие полномочия ЕАБР, предложенные премьер-министром Беларуси Романом Головченко, будут закреплены в обновленной стратегии ЕАБР, которая должна быть принята до конца 2021 года.

Также из числа перспективных инициатив в направлении формирования цифрового пространства ЕАЭС можно отметить следующие:

· проект по поиску работы «Работа без границ», стартовавший в июле 2021 года. Фактически он стал началом формирования полноценной экосистемы трудоустройства граждан Союза. Проект позволяет соискателям найти подходящую вакансию в любой стране ЕАЭС, а работодателям - найти сотрудников. В этом проекте задействованы 5 национальных информационных систем: в России, Армении, Беларуси, Казахстана, Кыргызстана;

· Евразийская сеть промышленного сотрудничества, субподряда и трансфера технологий. Данный проект был поддержан Премьер-министрами стран ЕАЭС. Он предполагает создание автоматизированной системы обеспечения хозяйствующих субъектов стран Союза механизмом выбора наиболее эффективных партнеров, а также разработку методов вовлечения предприятий малого и среднего бизнеса в производственные цепочки крупных производителей.

Отдельного внимания заслуживают наработки и инициативы в области регулирования и нормативно-правовой поддержки цифровизации экономического пространства Союза. В данном контексте, прежде всего, необходимо отметить проект цифрового технического регулирования, основной целью которого является цифровизация процессов формирования обязательных требований к продукции, разработка технических регламентов и перечней международных и региональных стандартов в области технического регулирования. Внедрение проекта планируется до конца 2023 года
. 
На первом этапе предусмотрено создание трех основных сервисов, которые будут предоставляться бесплатно:

· разработка технических регламентов и стандартов на них;

· сервис по формированию единого перечня товаров, в отношении которых установлены обязательные требования;

· услуги по оцифровке набора данных об обязательных требованиях к продукции.

Кроме того, на заседании Евразийского межправительственного совета 20.08.2021 было принято решение о формировании рабочей группы высокого уровня по цифровой трансформации. Основная цель - разработать договор об обороте данных в союзе. Рабочая группа позволит быстрее согласовать и принять общие принципы эффективного обмена данными внутри Союза.

Подводя итоги проведенному исследованию, можно сделать следующие выводы. ЕАЭС для достижения прогресса и интенсификации проектов и инициатив, которые предусмотрены Цифровой повесткой, необходимо выработать общий скоординированный подход на национальном и союзном уровнях с целью получения максимального эффекта для всех участников, достижения цифрового суверенитета и активного включения в глобальное цифровое пространство. Отдельное внимание необходимо уделить созданию благоприятного правового поля для реализации в рамках Союза проектов цифровизации.

Рисунок 1.�Сравнительный рост ВВП при внедрении страновых и региональных цифровых повесток в 2018-2025 гг.








Рисунок 2.�Влияние цифровой экономики на занятость в отрасли ИКТ при внедрении страновых и региональных цифровых повесток в 2018-2025 гг.
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