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Эффективность мер социально-экономической политики, проводимой государством, определяется достоверностью оценок результатов их реализации. Свойство достоверности, в свою очередь, зависит от объективности и системности применяемых методов и подходов. Присутствие экспертных заключений, параметров с неопределенными значениями, погрешностей расчетов и т.д. при оценке социально-экономических последствий реализации государственных инициатив расширяют интервал вариативности значений прогнозных показателей. Аналогичную проблему создает отсутствие синтетического прогноза экономической и социальной динамики: как правило, соответствующие показатели оцениваются в совокупности, а не в системе (значения одних определяются вне зависимости от значений других). Таким образом, особую научную актуальность приобретает проблема поиска и адаптации метода, применение которого обеспечивало бы идентификацию и количественную оценку условий выполнения задач и достижения целевых параметров программных документов социально-экономического развития. 
Целью настоящего исследования является оценка показателей социально-экономической динамики Дальневосточного федерального округа при реализации государственной политики в рамках Национальной программы социально-экономического развития Дальнего Востока на период до 2024 г. и на перспективу до 2035 г. (далее – Программа)
. Отметим, что автор не рассматривает в качестве цели исследования идентификацию условий достижения целевых параметров Программы, поскольку в отличие от обнародованного ранее проекта, в принятом документе ключевые перспективные показатели социально-экономической динамики макрорегиона не определяются количественно. Так, поставленная ранее задача выхода к 2025 г. на ежегодный темп роста валового регионального продукта в 106% сменилась на «обеспечение темпов экономического роста и показателей экономического развития, превышающих среднее значение по РФ». Между тем, знание реальных пределов роста экономики, факторов и ограничений последнего является важнейшим условием обеспечения устойчивой региональной динамики. 
В качестве основной цели динамики социальной сферы в Программе называется: «Превышение среднероссийских темпов роста показателей качества жизни населения, в том числе по таким основным направлениям, как повышение ожидаемой продолжительности жизни не менее чем на 5 лет, снижение смертности населения трудоспособного возраста не менее чем на 35 процентов, увеличение годового объема жилищного строительства в 1,6 раза». Несмотря на безусловную важность отмеченных показателей, базовой характеристикой социального благополучия и качества жизни, обусловливающей в определенной мере и перечисленные показатели, остается благосостояние населения, выраженное в доходном измерении. Упоминание данной характеристики и ее перспективная оценка в Программе отсутствуют. 
В настоящей работе в качестве основного метода исследования предлагается балансовое структурное моделирование, основанное на принципах методологии национального счетоводства. «Инструментом» реализации указанного метода является матрица финансовых потоков. Конструкция последней предполагает учет взаимосвязи динамики экономических и социальных показателей исследуемой территориальной единицы, а требование выполнения балансовых тождеств между основными показателями матрицы (несмотря на значительные трудности статистического заполнения) увеличивает достоверность их оценок. 
Матрица финансовых потоков имеет симметрический вид, ее размерность составляет 9х9. Совокупность строк (столбцов) матрицы представляет собой набор региональных счетов: товары и услуги (1), виды экономической деятельности (2), капитал (3), труд (4), предприятия (5), домашние хозяйства (6), правительство (федеральный и региональный бюджеты, внебюджетные фонды) (7), счет капитала (8), остальной мир (остальной страны и другие страны) (9). Строки матрицы в стоимостном выражении демонстрируют формирование ресурсов (структуру доходов), столбцы – их использование (структуру расходов) по каждому из перечисленных счетов
.
Влияние государственной политики на региональную социально-экономическую динамику моделируется посредством разделения вышеуказанных счетов на эндогенные и экзогенные. К экзогенным счетам относятся счета правительства, капитала и остального мира. В результате матричная конструкция трансформируется в мультипликативную модель. Множитель (матрица), связывающий экзогенные (факторные) и эндогенные (результирующие) счета, является мультипликатором (матрицей «goals-results»), показывающим изменения экономических и социальных показателей региона, генерируемые проводимой политикой государства. 
Для Дальневосточного федерального округа оценка мультипликативной модели, основанной на матрице финансовых потоков, позволила получить следующие оценки элементов матрицы «goals-results» (табл. 1). 
Таблица 1
Матрица «goals-results» для экономики ДФО
	Счета
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	2,264
	1,508
	0,258
	1,373
	0,006
	2,018

	2
	1,897
	2,264
	0,217
	1,151
	0,005
	1,691

	3
	0,501
	0,598
	1,057
	0,304
	0,001
	0,447

	4
	0,425
	0,507
	0,048
	1,258
	0,001
	0,379

	5
	0,207
	0,247
	0,434
	0,127
	1,001
	0,187

	6
	0,353
	0,422
	0,168
	0,895
	0,004
	1,315


Источник: расчеты автора
Исходя из оценок, представленных в таблице 1, при экзогенном увеличении совокупного спроса в экономике ДФО на 1 тыс. руб. рост добавленной стоимости в макрорегионе составит 926 руб., а доходы домашних хозяйств увеличатся на 353 руб. (столбец 1 строки 3-4; 6). Рост спроса на продукцию производителей-резидентов на 1 тыс. руб. приведет к росту добавленной стоимости на 1,105 тыс. руб., доходов домашних хозяйств – на 0,422 тыс. руб. (столбец 2 строки 3-4; 6). В свою очередь, экзогенное увеличение доходов домашних хозяйств дальневосточных субъектов РФ на 1 тыс. руб. приведет к увеличению добавленной стоимости – на 0,826 тыс. руб., доходов домашних хозяйств – на 1,315 тыс. руб. (столбец 6 строки 3-4; 6). 
Исходя из полученных пропорций, можно рассчитать объемы ресурсов, необходимые для «целевой» программной региональной динамики. Так, согласно Долгосрочному прогнозу социально-экономического развития до 2036 г., разработанному Минэкономразвития России
, темп роста валового внутреннего продукта РФ в 2021 г. должен составить 103,3%. Тогда превышение (требуемое Национальной программой) данного показателя в Дальневосточном макрорегионе на 0,2 п.п. (что соответствует значению ВРП - 6013616,5 млн. руб.; изменение к предыдущему году составляет 203359,0 млн. руб. в ценах 2019 г.), согласно оценкам таблицы 1, потребует одного из перечисленных вариантов: роста объема доходов домашних хозяйств на 246197 млн. руб.; роста экзогенного совокупного спроса на 219610,2 млн. руб.; роста спроса на продукцию производителей-резидентов на 184035,3 млн. руб. 
Если принять предпосылку о совпадении в 2021 г. динамики доходов домашних хозяйств ДФО и динамики фонда заработной платы работников организаций в целом по РФ, предусматриваемой Долгосрочным прогнозом социально-экономического развития до 2036 г., то для превышения в Дальневосточном макрорегионе темпа роста соответствующего показателя в среднероссийском изменении, оцениваемого в 106,8%, на 0,2 п.п. (на 265852,6 млн. руб. при абсолютном значении объема доходов - 4063747,2 млн. руб.) необходимо: экзогенное увеличение совокупного спроса на 753123,5 млн. руб. либо рост спроса на продукцию производителей-резидентов на 629982,5 млн. руб. либо экзогенное увеличение доходов домашних хозяйств на 202169,3 млн. руб. 
Полученные оценки, по своей сути, представляют собой синтетический прогноз экономической динамики Дальневосточного федерального округа и благосостояния его населения при условии реализации Национальной программы социально-экономического развития Дальнего Востока. 
Отметим также, что использование вышеуказанной матричной модели позволяет получать оценки откликов параметров социально-экономической динамики региона не только на изменения экзогенного спроса, но и экзогенного предложения. Отражение последнего обстоятельства в модели осуществляется посредством изменения структуры расходов в рамках того или иного счета. Проведение политики, к примеру, импортозамещения в Дальневосточном макрорегионе при прочих равных условиях приводит к изменению оценок элементов матрицы «goals-results» (табл. 2).

Таблица 2
Матрица «goals-results» для экономики ДФО при реализации политики импортозамещения* 
	Счета
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	2,305
	1,535
	0,263
	1,398
	0,006
	2,055

	2
	1,959
	2,305
	0,224
	1,188
	0,005
	1,746

	3
	0,518
	0,609
	1,059
	0,314
	0,001
	0,462

	4
	0,439
	0,516
	0,050
	1,266
	0,001
	0,391

	5
	0,213
	0,251
	0,435
	0,131
	1,001
	0,193

	6
	0,365
	0,429
	0,170
	0,902
	0,004
	1,325


* - полученные оценки предполагают сокращение импорта на 1% в товарном балансе макрорегиона
Источник: расчеты автора

Значения мультипликаторов, представленные в таблице 2, показывают, что в случае уменьшения доли импорта в общем балансе товаров и услуг в ДФО и экзогенном увеличении совокупного спроса чувствительность экономики макрорегиона, оцениваемая в разрезе всех региональных счетов, оказывается более высокой.
Развитие используемого в настоящем исследовании инструментария связывается с дезагрегацией счета видов экономической деятельности. Выполнение соответствующего условия позволит получать оценки не только макроэкономических, но и межотраслевых эффектов. 
� Выполнено в рамках проекта РФФИ 20-010-00818А «Исследование траекторий экономической, структурно-технологической и социальной динамики Дальнего Востока в условиях реализации Национальной программы развития макрорегиона».


� Утверждена распоряжением Правительства РФ №2464-р от 24 сентября 2020 г.


� Процесс формирования, адаптации, статистического наполнения матрицы финансовых потоков для условий Дальневосточного федерального округа аналогичен описанному в Белоусова А.В. Государственная политика импортозамещения: оценка региональных эффектов (на примере ДФО) // Региональные проблемы преобразования экономики. 2020. - № 11. - С. 66-73.
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