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В Республике Татарстан сеть автомобильных дорог находится в относительно хорошем состоянии, динамично развивается и обновляется. 
Цели, задачи и показатели регионального проекта полностью соответствуют национальному проекту. Основные риски достижения показателей регионального проекта в Республике Татарстан определяются факторами, приводящими к возможному росту цен на дорожно-строительные материалы. Зависимость от железнодорожных тарифов при поставках щебня в регион (80% щебня поступает с Урала, тарифы постоянно растут), зависимость цен битумных вяжущих материалов от налоговой политики и цен на нефть, а также рост спроса на дорожно-строительные материалы могут привести к росту цен на дорожно-строительные материалы и недостаточности выделенных финансовых ресурсов для выполнения показателей по региональному проекту.
Дополнительные риски возникают в силу институциональных проблем на федеральном уровне: отсутствие нормативных актов, позволяющих реализовать контракты жизненного цикла в наиболее оптимальных форматах; недостатки порядка определения сметной стоимости дорожных работ базисно-индексным методом (что также влияет на финансовые возможности региона по выполнению дорожных работ в полном объеме); длинные сроки дополнения сметно-нормативной базы сметными нормами на новые технологии и материалы. 
Для целей формулировки рекомендаций для трансляции на региональный и федеральный уровень проанализируем исполнение региональных составляющих национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в Татарстане в 2020 году.
В рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в Татарстане в 2020 году было реализовано 3 федеральных (региональных) проекта: 
1. Дорожная сеть;

2. Общесистемные меры развития дорожного хозяйства;

3. Безопасность дорожного движения.

Согласно данным Министерства экономики Республики Татарстан, на реализацию национального проекта в 2020 году было предусмотрено 8641,8 млн. рублей (РФ – 6 198,0 млн. руб., РТ – 0,0 млн. руб., дополнительно из бюджета РТ – 2 443,8 млн. руб.).

На 01.01.2021 профинансировано 8641,8 млн. рублей, освоено 8635,9 млн. рублей (РФ – 6192,1 млн. руб., РТ – 0,0 млн. руб., дополнительно из бюджета РТ – 2443,8 млн. руб.), или 99,9 % от общего лимита финансирования.

Таблица 1
Анализ исполнения регионального проекта «Дорожная сеть» нацпроекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» за 2020 год*
	№ п/п
	Наименование

регионального проекта
	План, тыс. руб.


	Освоено на 01.01.2021, тыс. руб.
	%

от плана
	Количество заключенных контрактов на 01.01.2021

	
	
	
	
	
	план
	факт

	1.
	Дорожная сеть
	8 271 800,5
	8 265 948,9
	99,9
	84
	84


* Составлено авторами по данным Министерства экономики Республики Татарстан.
В рамках данных средств в нормативное состояние приведены 113 объектов дорожной сети, предусматривающих строительство и ремонт 261,6 км дорог.

По данным мероприятиям были заключены 100% предусмотренного количества государственных контрактов. 
Таблица 2

Анализ достижения целевых значений показателей региональных проектов нацпроекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» по итогам 2019 – 2020 годов*
	№ п/п
	Наименование

показателя
	2019 г.
	2020 г. 

	
	
	План
	Факт
	План
	Факт 

	Региональный проект «Дорожная сеть»

	1
	Доля автомобильных дорог регионального значения, соответствующих нормативным требованиям, %
	46,9
	46,9
	47,5
	47,7

	2
	Количество мест концентрации дорожно-транспортных происшествий (аварийно-опасных участков) на дорожной сети, %
	84,0
	84,0
	76,0
	76,0

	3
	Доля дорожной сети городских агломераций, находящаяся в нормативном состоянии, %
	80,4711
	80,4711
	81,6202
	81,96

	4
	Доля автомобильных дорог федерального и регионального значения, работающих в режиме перегрузки, %
	3,93
	3,93
	3,93
	3,93


* Составлено авторами по данным Министерства экономики Республики Татарстан.

Целевые значения показателей региональных проектов нацпроекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» по итогам 2019-2020 годов достигнуты на 100 и более процентов.
Таблица 3

Анализ исполнения регионального проекта «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» нацпроекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» за 2020 год*
	№ п/п
	Наименование

регионального проекта
	План, тыс. руб.

	Освоено на 01.01.2021, тыс. руб.
	%

от плана
	Контракты на 01.01.2021

	
	
	
	
	
	план
	факт

	1.
	Общесистемные меры развития дорожного хозяйства
	370 000,0
	370 000,0
	100,0
	5
	5


* Составлено авторами по данным Министерства экономики Республики Татарстан.

На реализацию регионального проекта было предусмотрено 370,0 млн. рублей за счет средств бюджета РФ.
На 01.01.2021 профинансировано 370,0 млн. рублей, освоено 370,0 млн. рублей (РФ – 370,0 млн. руб.) или 100,0% от общего лимита финансирования, государственные контракты заключены в полном объеме.

В рамках данных средств проведено внедрение интеллектуальных транспортных систем, предусматривающих автоматизацию процессов управления дорожным движением в городских агломерациях, включающих города с населением свыше 300 тыс. человек. 
Таблица 4
Анализ достижения целевых значений показателей регионального проекта «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» нацпроекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» по итогам 2019 – 2020 годов*

	№ п/п
	Наименование

показателя
	2019 г.
	2020 г. 

	
	
	План
	Факт
	План
	Факт 

	Региональный проект «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства»

	1
	Доля контрактов на осуществление дорожной деятельности в рамках национального проекта, предусматривающих использование новых технологий и материалов, включенных в Реестр новых и наилучших технологий, материалов и технологических решений повторного применения, % в общем объеме новых государственных контрактов на выполнение работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, %
	10,0
	10,7
	20,0
	48,0

	2
	Доля контрактов на осуществление дорожной деятельности в рамках национального проекта, предусматривающих выполнение работ на принципах контракта жизненного цикла, предусматривающего объединение в один контракт различных видов дорожных работ, % в общем объеме новых государственных контрактов на выполнение работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, %
	10,0
	10,7
	20,0
	38,78


* Составлено авторами по данным Министерства экономики Республики Татарстан.

Как видим, целевые значения показателей регионального проекта Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» достигнуты в диапазоне от 107% до 240%.
Таблица 5
Анализ исполнения регионального проекта регионального проекта «Безопасность дорожного движения»*

	№ п/п
	Наименование

регионального проекта
	План, тыс. руб.


	Освоено на 01.01.2021, тыс. руб.
	%

от плана
	Количество заключенных контрактов на 01.01.2021

	
	
	
	
	
	план
	факт

	1.
	Безопасность дорожного движения
	0
	0
	0,0
	0
	0


*Составлено авторами по данным Министерства экономики Республики Татарстан.

На реализацию данного регионального проекта в Республике Татарстан средства не предусмотрены.

Таблица 6
Анализ достижения целевых значений показателей регионального проекта «Безопасность дорожного движения» нацпроекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» по итогам 2019-2020 годов*

	№ п/п
	Наименование

показателя
	2019 г.
	2020 г. 

	
	
	План
	Факт
	План
	Факт 

	Региональный проект «Безопасность дорожного движения»

	1
	Количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 100 тысяч населения, чел.
	10,0
	10,0
	9,24
	9,24


*Составлено авторами по данным Министерства экономики Республики Татарстан.

Как видим, целевые значения показателей регионального проекта «Безопасность дорожного движения» выполнены полностью.
Оценка соответствия целей, задач и KPI региональной составляющей национальному (федеральному) проекту и национальным целям, обозначенным в Указе Президента РФ «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»

В настоящее время в Республике Татарстан разработаны следующие документы, имеющие связь с национальным проектом «БКАД»:

- Государственная программа «Развитие транспортной системы Республики Татарстан на 2014-2022 годы», утвержденная Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 20 декабря 2013 года № 1012 (с изменениями на 3 июня 2019 года);

- Стратегия развития транспортного комплекса Республики Татарстан, утверждена приказом Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан от 25.11.2016 № 68;

- Стратегии развития весового и габаритного контроля на автомобильных дорогах общего пользования регионального и межмуниципального значения Республики Татарстан, утверждена приказом Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан от 20.12.2018 № 1181;

- Подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения в Республике Татарстан на 2014-2021 годы» Государственной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Татарстан на 2014-2021 годы», утверждена Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 16 октября 2013 г. N 764 (ред. 24.12.2018).

В том числе в рамках реализации федерального приоритетного проекта «Безопасные и качественные дороги» разработаны Комплексные схемы организации дорожного движения и Программы комплексного развития транспортной инфраструктуры на дорожно-уличную сеть городов Казань и Набережные Челны с учетом прилегающих территорий.

Основная региональная составляющая национального проекта «БКАД» будет реализована в рамках федерального проекта «Дорожая сеть». По сути дела, федеральный центр дает администрациям субъектов Российской Федерации и крупнейших городов страны установку на решение городских и агломерационных транспортных проблем, в первую очередь, за счет приведения в нормативное состояние городских улиц и прилегающей сети автомобильных дорог.

Поэтому в Паспорте регионального проекта БКАД Республики Татарстан, а также Казанской, Набережночелнинской и Нижнекамской городских агломераций на 2019-2024 годы предусмотрено достижение показателей только двух федеральных проектов «Дорожная сеть» и «Общесистемные меры по развитию дорожного хозяйства», а бюджет (98,2%) направлен на реализацию мероприятий по направлению «Дорожная сеть».

В региональном проекте определены 11 показателей. Данные показатели содержатся в национальном проекте и соответствуют национальным целям, обозначенным в Указе Президента РФ «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Доля протяженности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, соответствующая нормативным требованиям, в 50,9% в целом будет выполнена с перевыполнением годовых показателей, установленных в национальном проекте. 
По показателю «Доля автомобильных дорог федерального, регионального и межмуниципального значения, обслуживающих движение в режиме перегрузки», планируется перевыполнение в 2,6 раза.
Рекомендации авторов для реализации на региональном уровне: 
- синхронизировать планы ремонта дорог с работами по благоустройству и развитию коммунальной инфраструктуры, в том числе с мероприятиями регионального проекта по созданию комфортной городской среды;

- синхронизировать планы ремонта дорог с документами транспортного планирования, в том числе развития общественного транспорта;

- рассмотреть вопрос о выделении дотаций для компенсации выпадающих доходов внутримуниципальных перевозчиков общественного транспорта;

Рекомендации для трансляции на федеральный уровень: 
- внести предложения об изменениях нормативно-правовых актов по расширению использования контрактов жизненного цикла (КЖЦ) в сфере дорожного хозяйства;

- разработать и внедрить стимулы и инструменты для внедрения новых технологий, материалов и способов организации работ на автомобильных дорогах.
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