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В развивающихся странах с большой территорией, таких как Казахстан, исторически сложилась высокая степень дифференциации регионов по уровню экономического и социального развития. Сохранение территориального неравенства в течение длительного времени может привести к спаду экономики, росту социальной напряженности и снижению уровня конкурентоспособности страны. В последние годы многие исследователи обращали внимание на феномены странового и регионального неравенства, асимметрии и дифференциации. Ученые активно анализируют факторы, причины и источники неустойчивого развития, начиная от теоретических разработок до обоснования новых моделей регионального развития
. Большинство исследователей делали акцент на проблемах неравномерности распределения доходов и бедности, неравного доступа к социальным услугам - здравоохранения, образования и другим
.
Во втором десятилетии XXI века факторы, риски и угрозы, определяющие уровень социально-экономического развития страны, претерпели существенные изменения, изменилось их влияние и взаимодействие. Значительное ускорение получили процессы Индустрии 4.0, которые сопровождаются переходом к цифровой экономике и радикальным изменением природы экономического роста. Главным источником такого роста становится не природно-ресурсный, а человеческий и научно-технический факторы. Это находит отражение в структурных изменениях экономики, где отмечается прогрессирующее развитие высокотехнологичных производств, а также сферы услуг в целом и тех ее отраслей, которые не связаны с обслуживанием нужд материального производства. Важную роль начинают играть услуги профессионального (здравоохранение, образование), личного (туризм, спорт, аренда жилья и т.д.) и цифрового характера. Эти отрасли занимают все большую долю в структуре экономик разных стран и их регионов. 
В 20-е годы нынешнего столетия решающее значение стал оказывать эпидемиологический фактор. Под влиянием пандемии COVID-19 складывается неблагоприятная конъюнктура мировых рынков, в том числе сырьевых, нарушаются сложившиеся технологические цепочки, разрушаются налаженные внешнеэкономические связи государств и регионов. Особенно остро пандемия отразилась на благополучии стран с сырьевой ориентацией экономики в силу падения спроса на экспортируемое сырье, в том числе на нефть. Так, в Казахстане по причине роста безработицы и резкого падения доходов населения сократился потребительский спрос, который, как известно, является двигателем экономического роста. Если в 2019 году индекс реальных доходов населения составлял 106,4%, то в 2020 году с учетом роста инфляции и индекса потребительских цен, по оценкам экспертов, только за один месяц доходы снизились на 1,8%. При этом различия в доходах населения по регионам страны существенно возросли. 
Евразийский Банк развития (ЕАБР) оценил снижение агрегированного валового внутреннего продукта (ВВП) государств-участников Евразийского экономического союза вследствие пандемии на 3,8% по сравнению с его ростом на 1,7% в 2019 г. В Армении сокращение экономики составило 6,4%, в Беларуси — 1,5%, в Казахстане — 3%, в Кыргызстане — 7,5%, в России — 4%. В то же время ЕАБР прогнозирует полное восстановление казахстанской экономики уже в 2021 г.
, что подтверждает рост национальной экономики на 1,6% уже в первом полугодии. Однако скорость ее восстановления может замедлиться вследствие ухудшения эпидемиологической обстановки, дальнейшего снижения инвестиционного и потребительского спроса, неустойчивости финансового сектора.
В совокупности воздействие всех современных факторов приводит, с одной стороны, к экономическому росту, технологической модернизации и цифровизации экономики многих стран, с другой, к усилению неравенства доходов работников в высокооплачиваемых секторах экономики и в традиционных, консервирующих отсталые технологии. Идею о том, что неравенство является побочным эффектом развития, а экономический рост способствует сокращению бедности, подтверждают многие исследователи
. Это приводит к выводу, что проблемы неравенства и экономического роста взаимосвязаны. 
Опыт многих стран показывает, что стандартные экономические модели в условиях противоречивого влияния разных факторов могут оказаться недостаточным руководством для решения вопросов неравенства регионов и уровня жизни разных слоев населения в развивающихся странах. Большинство имеющихся моделей и общих положений региональной политики статичны и не учитывают влияние новых глобальных вызовов как одну из причин возникновения неравенства в экономическом развитии территорий страны. 
В Казахстане, как и в других странах мира, недостатки регулирования регионального развития и неконтролируемая урбанизация приводят к росту регионального неравенства и увеличению разрывов в уровне жизни различных регионов и разных слоев населения. Это повышает потенциальные риски для жизни и здоровья населения. Так, например, не только в селах, но и в крупных городах страны сохраняется безработица, наблюдается дисбаланс в развитии городских районов, неравномерно распределена инженерная и транспортная инфраструктура, которая к тому же требует реконструкции. В самом крупном городе Казахстана Алматы в 2020 г. проживало 10,3% населения Казахстана, уровень дохода на душу населения достиг среднего показателя городов ОЭСР, а среднемесячная номинальная заработная плата одного работника была почти на 20% выше среднереспубликанской. В то же время в Алматы наблюдается самая высокая молодежная безработица, в 2019 г. город занял последнее место по темпам роста реальных денежных доходов населения (4,8% при средних по Казахстану 8,4%)
. Для многих регионов страны характерен неравномерный доступ к медицинскому обслуживанию, сохраняется существенный дисбаланс в обеспечении медицинскими работниками между городом и селом. 
Специфика трендов и причины неравномерного социально-экономического развития территорий Казахстана проявляются в том, что в нашей стране до сих пор большую роль играют факторы «первой природы», в особенности ресурсы, востребованные на мировом рынке (нефть, газ, уран, черные и цветные металлы). Для Казахстана, как и для многих развивающихся стран, добыча и экспорт сырьевых товаров являются важными источниками роста, сокращение поступлений от сырьевого экспорта ограничивает возможности инвестирования экономики. В то же время факторы «второй природы», определяющие эффективность функционирования национальной экономики, в нашей стране недостаточно развиты. Это проявляется в недостаточно совершенных институциональных условиях, нерациональной структуре экономики с преобладанием сырьедобывающих отраслей, слабом развитии национальной инновационной системы, недостаточной инфраструктурной обустроенности территории страны, большой региональной дифференциации социально-экономического развития, что тормозит достижение сбалансированного и устойчивого роста национальной экономики. 
В исследованиях экспертов отмечается, что в Казахстане, несмотря на богатые запасы нефти и газа, сложился такой феномен как «энергетическая бедность», региональные отличия в доступности к более чистым источниками топлива, высокая доля использования угля (до 40% домохозяйств) для обогрева жилья и других целей
. Правительство нашей страны предпринимает меры по решению данной проблемы. С завершением крупнейшего международного газотранспортного проекта по строительству магистрального газопровода «Казахстан – Китай» три области Казахстана – Туркестанская, Жамбылская и Алматинская будут полностью обеспечены казахстанским газом, что создает потенциал для устойчивого развития экономики Юга Казахстана. Так, например, только переход ТЭЦ-2 в г. Алматы на природный газ позволит снизить выбросы на 83%, исключить выработку ряда токсичных веществ, таких как диоксид серы. В то же время большая часть территории Казахстана, а именно северо-восточные регионы с суровым климатом, до сих пор не охвачены магистральными газопроводами. Казахстанский газ активно используют другие страны для повышения устойчивости своих городов и поселений. Например, в Грузии, которая также импортирует казахстанский газ, активно идет процесс газификации горных сел, обеспечивая устойчивость уникальных поселений. 
В целом текущую ситуацию можно охарактеризовать как неравенство регионов в социально-экономическом развитии и в достижении целей устойчивого развития. Другими словами, в Казахстане происходит усиление неравенства экономического и социального развития регионов, что требует совершенствования мер по регулированию этих процессов на всей территории страны. Для этого нужна корректировка региональной политики и механизмов ее реализации, ориентированных на переход к новой модели развития экономики и общества. 
Для нас решение проблемы регионального неравенства и обеспечения справедливого распределения ресурсов, благ и услуг видится в переходе национальных экономик, в том числе и казахстанской, к модели инклюзивного экономического развития вместо модели развития, при реализации которой экономический рост достигается путем постоянного повышения потребления ресурсов и роста потребительского спроса. 
В последние годы в мире концепция инклюзивного роста (Inclusive Growth) получила большое распространение. Но несмотря на это, среди многих исследователей и международных организаций нет единой точки зрения на ее суть. Существует мнение, что идея инклюзивного развития полностью соответствует 8 Цели Устойчивого развития (УР) Повестки дня 2030: Содействие неуклонному, всеохватному и устойчивому экономическому росту, полной и производительной занятости и достойной работе для всех.

Этой позиции придерживаются эксперты Организации экономического сотрудничества и развития, которые считают, что понятие «инклюзивный рост» идентично «всеохватному росту» и означает такой рост экономики, при котором благосостояние населения повышается за счет более справедливого распределения материальных и нематериальных благ
. Сравнение основных целей УР с положениями концепции инклюзивного развития приводит к выводу, что во многих странах с сырьевой экономикой у органов государственного управления могут возникнуть большие сложности с разрешением противоречий между достижением устойчивых темпов экономического роста и связанным с ним увеличением доходов населения, и отказом от технологий с большим выбросом парниковых газов. 
Более широкого представления о всеохватывающем росте придерживаются эксперты Азиатского банка развития и МВФ, которые считают, что этот рост не только охватывает широкий круг секторов экономики и способствует продуктивной занятости, но и обеспечивает равные возможности доступа к рынкам и ресурсам и защищает уязвимые слои населения
. Исследователи Программы развития ООН проводят аналогию между всеохватным ростом и экономическим ростом, приводящим к всеобщему благосостоянию
. В то же время эксперты ПРООН, изучающие возможности наиболее справедливого распределения ресурсов, благ и выгод между экономическими агентами, считают, что рост неравенства в мировом сообществе происходит по причине исключения отдельных групп людей из процесса развития
. Это могут быть группы людей, выделенные по расовой или национальной принадлежности, по половому и имущественному признаку, уровню бедности, инвалидности, а также маргинальные слои населения. Инклюзивное развитие предполагает преодоление такого неравенства и обеспечение всех групп населения равными возможностями использовать все блага и участвовать в процессе принятия решений.
Исследователи стран, объединенных специальной программой ООН для экономик Центральной Азии (СПЕКА), отмечают особенности инклюзивного и устойчивого роста
. Рассматривая концепцию инклюзивного развития, они имеют в виду, что она охватывает как сам процесс экономического роста, так и его конечные результаты, то есть предполагает равные возможности всех слоев населения пользоваться полученными благами. 
Основная идея, которую преследовали эксперты Комиссии Брундтланд при определении сути устойчивого развития, также заключается в том, что данный процесс должен обеспечивать равенство возможностей удовлетворения потребностей разных поколений людей
.

В условиях пандемии переход национальной экономики на принципы инклюзивного развития приобретает особое значение, так как позволит снизить риск неравенства разных слоев населения, быстрее восстановить экономический рост и совокупный спрос и избежать социальных потрясений. Сокращению восстановительного периода экономики после пандемии будет способствовать равномерная и скоординированная вакцинация населения всех регионов страны от COVID-19
. Другими словами, на наш взгляд, важно обеспечить инклюзивное развитие в региональном ракурсе. Это означает, что рост должен охватывать не только все сектора экономики, но и насколько это возможно все территории страны, то есть важно обеспечить его региональный аспект. 
Обобщение имеющихся точек зрения позволило прийти к выводу, что переход на модель инклюзивного экономического развития означает преодоление неравенства регионов, доходов и уровня жизни отдельных слоев и групп населения, проживающих на разных территориях одной страны путем достижения устойчивого и сбалансированного роста во всех секторах экономики и регионах страны, создания более справедливой системы распределения ресурсов и благ, которая способствует сокращению бедности населения.
Некоторые современные исследователи критично рассматривают возможность реализации концепции инклюзивного роста. Они считают, что данная теория является модным течением и носит декларативный характер. В ней отсутствуют четкие механизмы для достижения равномерного экономического роста и распределения социальных благ
. Кроме того, зачастую местные органы управления не способны эффективно использовать существующие ресурсы и обеспечивать повсеместный экономический рост. 
По мнению некоторых экспертов, инклюзивный рост может иметь несколько значений и использоваться для обоснования различных видов вмешательства государства в экономическое развитие
. 
На наш взгляд, многие из рисков и диспропорций в развитии регионов страны зачастую вызваны недостаточной эффективностью управления местных органов власти. Так, например, усиление потоков миграции населения из сел в города часто носит стихийный характер, без учета возможностей социальной, инженерной инфраструктуры и рынка труда принять мигрантов. Эти процессы обостряют проблемы перенаселенности, снижения качества городской среды и безработицы. У внутренних мигрантов из сельской местности возникают проблемы с жильем и трудоустройством, доступом к образованию и здравоохранению, кредитам и государственным услугам. Все это приводит к низкому уровню доходов этой части населения, усиливает риски социальной поляризации, маргинализации. Они испытывают большие сложности с адаптацией к городским условиям, развитием бизнеса и привлечением инвестиций. Многие из перечисленных проблем, в том числе и рост молодежной безработицы, объясняются недостаточной эффективностью регулирующего воздействия городских властей на обеспечение населения города рабочими местами.

С точки зрения решения проблемы преодоления неравенства регионального развития в Казахстане необходимы специальные институциональные условия, совершенствование системы регионального управления и активизация процессов формирования системы самоуправления. Суть этих усовершенствований может состоять в следующем: 
- вмешательство государства в развитие регионов должно быть ограничено только законодательным регулированием и формированием лишь индикативных территориальных планов;

- основные функции по регулированию развития экономики и общества осуществляются региональными властями – акиматами; 
- общественность, представленная органами системы местного самоуправления, становится субъектом, принимающим решение.
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