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Состояние демографического потенциала является ключевым фактором и гарантией обеспечения устойчивого развития страны. Численность населения Земли за 2000-2019 гг. увеличилась более, чем на 1,6 млрд. чел., однако в Российской Федерации наблюдается противоположная ситуация, в результате которой общая численность населения за 1991-2019 гг. снизилась более, чем на 1,5 млн. чел. и, по прогнозам ООН, скорость сокращения населения в ближайшие два десятилетия вырастет в 3 раза
. Ухудшение демографической ситуации в Российской Федерации связано с распадом СССР и проводимой в настоящее время политикой сдерживания роста заработной платы и обеспечения «низкого» уровня инфляции, результатом чего стало многократное падение реальной заработной платы и привязанных к ее уровню пенсий и социальных выплат. За последние три года естественный прирост населения страны отрицательный, в 2018 г. он составил -1,6, а поддержание относительно постоянной численности населения достигается за счет процессов миграции
. 
В Республике Мордовия демографическая ситуация характеризуется превышением уровня смертности над уровнем рождаемости на протяжении последних 20 лет, что позволяет говорить о наличии системных проблем в данной сфере
. Сокращение естественного прироста населения и отрицательный миграционный прирост привели к резкому сокращению численности населения за 1990-2019 гг. (более чем на 17 %) и трудового потенциала региона. Депопуляция населения и его непрерывное старение, неконтролируемые процессы миграции порождают широкий спектр социально-экономических проблем, без решения которых невозможно успешное развитие территории.

Свое ежегодное послание Федеральному Собранию в январе 2020 г. Президент РФ начал именно с демографии, подчеркнув, что «судьба России, ее историческая перспектива зависит от того, сколько нас будет, сколько детей родится». Президентом было отмечено, что на сегодняшний день страна вступила в сложный демографический период, особенность которого заключается в том, что семьи создаются малочисленными поколениям 90-х годов. Это, несмотря на весь комплекс мер, принятых с середины 2000-х годов, и позволивших добиться положительных результатов, обусловливает новое падение числа рождений. В связи с этим Президентом указал на  необходимость расширить поддержку молодых семей, особенно с детьми (увеличение материнского капитала, предоставление бесплатного питания школьникам начальных классов и др.). 
Демографическая проблема, несомненно, является ключевой проблемой, однако, на наш взгляд, есть немало и других проблем, которые не были затронуты в данном послании. Например, низкий уровень жизни российских семей, при котором наличие в семье даже одного ребенка значительно ухудшает финансовое состояние домохозяйств, с чем молодое поколение смириться не всегда готово. В этой связи цель «три ребенка в семье» является труднодостижимой
. Весьма актуальными остаются вопросы здоровья населения и преждевременной смертности. 
На сегодняшний день выделяются следующие основные демографические вызовы:

1) депопуляция населения. В демографической истории России 1992 год явился началом глубокой затяжной депопуляции. Ученые сходятся во мнении, что сохранение естественной убыли населения России - это наиболее вероятный сценарий развития на ближайшие десятилетия, дискуссию вызывают лишь масштабы такой убыли. Превышение смертности над рождаемостью подрывает трудовой и человеческий потенциал государства. Именно нарушение функционирования механизма воспроизводства населения приводит к самым серьезным угрозам экономической безопасности, при этом при большой территории страны и низкой плотности населения возникает угроза для государственного суверенитета и целостности страны
;

2) старение населения – еще одна угроза демографической безопасности, также являющаяся следствием нарушения воспроизводственного процесса. Старение населения приводит к постепенному увеличению доли населения пенсионного возраста в общей численности населения, что существенно увеличивает нагрузку, приходящуюся на трудоспособное население. Органы государственной власти на предприняли попытку «омоложения» населения посредством осуществления пенсионной реформы, однако данный процесс имеет искусственный характер;
3) деградация института семьи, которая, на наш взгляд, является одной из основных причин неудовлетворительного состояния демографической сферы. В современных условиях происходит отход от традиционного понимания семьи и роли в ней мужчины и женщины; 
4) неудовлетворительное состояние здоровья населения. Значительное влияние на уровень здоровья оказывают социально опасные заболевания, непосредственно связанные с образом жизни индивидов. При этом отмечается снижение возраста людей, страдающих алкогольной и наркотической зависимостью, а первое употребление вредных веществ приходится на школьный период, когда организм человека еще находится в процессе активного формирования и влияние «отравляющих» веществ может привести к необратимым негативным последствиям для здоровья. Социальные и экономические последствия низкого уровня здоровья повлекут в будущем неизбежные потери поколений
;

5) неконтролируемые процессы миграции населения. Несмотря на то, что масштабное привлечение рабочей силы из дальнего и ближнего зарубежья на рынок труда способно решить проблему дефицита трудовых ресурсов, это сопряжено со значительными рисками. 
Рассмотрим состояние человеческого потенциала через призму демографических показателей Республики Мордовия.
На рис. 1 представлена динамика численности постоянного населения Республики Мордовия в среднем за год за 2008-2018 гг.
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Рисунок 1.
Динамика численности постоянного населения Республики Мордовия в среднем за год за 2008-2018 гг.

Очевидно, что численность населения региона снижается на протяжении всего периода исследования, при этом в 2015-2017 гг. снижение замедлилось, что обусловлено миграционным приростом. Однако в дальнейшем произошло резкое сокращение численности постоянного населения: -0,81 %. При этом в 2018 г. на городское население Республики Мордовия приходилось порядка 63,2 %, в то время как в 2008 г. данный показатель составлял 59,43 %. Это свидетельствует о происходящих в регионе, как и в стране в целом,  процессах урбанизации. 
Теперь перейдем к анализу меры территориальной концентрации населения в Республике Мордовия в период с 2014 г. по 2018 г. (таблица 1).

Таблица 1

Анализ меры территориальной концентрации населения Республики Мордовия за 2014-2018 гг.

	Наименование показателя
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	Изменение (+,–)

	Площадь Российской Федерации, тыс. км2
	17125,2
	17125,2
	17125,2
	17125,2
	17125,2
	–

	Площадь Республики Мордовия, км2
	26128,0
	26128,0
	26128,0
	26128,0
	26128,0
	–

	Среднегодовая численность постоянного населения в РФ, млн. чел.
	143,7
	146,3
	146,5
	146,8
	146,9
	-3,2

	Среднегодовая численность постоянного населения в РМ, чел.
	810522,0
	808171,0
	807997,0
	806799,0
	800280,0
	-10242,0

	Доля населения Республики Мордовия в общей численности населения страны, %
	0,6
	0,6
	0,6
	0,5
	0,5
	-0,1

	Мера территориальной концентрации населения Республики Мордовия, %
	0,4
	0,4
	0,4
	0,3
	0,3
	-0,1


Из таблицы 1 можно сделать вывод, что мера территориальной концентрации населения Республики Мордовия за 2014-2018 гг. сократилась на 0,1 %, что связано со снижением доли населения Республики Мордовия в общей численности населения Российской Федерации. Полученное в 2018 г. значение свидетельствует о том, что население по территории Республики Мордовия размещено не равномерно, что обусловлено выделением одного крупного городского центра. 
На наш взгляд, основная причина сокращения численности населения Республики Мордовия кроется в неудовлетворительном состоянии коэффициентов смертности и рождаемости, динамика которых за 2008-2018 гг. представлена на рис. 2 и 3 соответственно.
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Рисунок 2.
Динамика коэффициента смертности населения

Из рис. 2 можно сделать вывод, что коэффициент смертности в Российской Федерации на протяжении всего периода несколько ниже, чем в Республике Мордовия. При этом линия тренда нисходящая, при этом относительно 2013 г. снижение коэффициента смертности составило 9,46 %, однако пороговое значение (10 %) превышено. 
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Рисунок 3.
Динамика коэффициента рождаемости населения

Коэффициент рождаемости населения в Республике Мордовия, напротив, ниже среднероссийского уровня. С 2017 г. отмечается снижение рождаемости населения, причем в 2018 г. данный показатель составил 84,69 % относительно уровня 2016 г. (в среднем по Российской Федерации 84,50 %). Если провести сопоставление двух предыдущих графиков, можно сделать вывод, что смертность населения Республики Мордовия за 2008-2018 гг. превышает рождаемость. При этом наблюдается увеличения разрыва между исследуемыми показателями в последние два года.
На рис. 4 отображена динамика коэффициента старения населения на 1 января отчетного года.
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Рисунок 4.
Динамика коэффициента старения населения

На протяжении всего периода исследования удельный вес населения старше 65 лет в Республике Мордовия превышает среднероссийское значение и значительно отклоняется от безопасного уровня. Начиная с 2012 г. происходит непрерывный процесс старения населения, а значение исследуемого показателя увеличилось на 2,6 % относительно 2011 г. При этом население трудоспособного возраста в Республике Мордовия на 1 января 2019 г. составляло 56,3 %, в то время как население старше трудоспособного возраста – 28,5 %.

Теперь перейдем к оценке демографической нагрузки на население трудоспособного возраста в 2008–2018 гг. (рис. 5).
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Рисунок 5.
Динамика демографической нагрузки на население трудоспособного возраста в 2008-2018 гг.

Демографическая нагрузка на трудоспособное население непрерывно увеличивается как в Республике Мордовия, так и в Российской Федерации в целом: темп прироста составил 36,32 % и 32,12 % соответственно. При этом в Республике Мордовия демографическая нагрузки на трудоспособное население несколько ниже, чем в среднем по России, что объясняется меньшим удельным весом населения моложе трудоспособного возраста (15,2 % против 18,7 % в 2018 г. соответственно)
.

Наблюдаемые процессы в демографической сфере Республики Мордовия и в целом в Российской Федерации свидетельствует о необходимости модификации демографической политики с целью нейтрализации угроз социальной безопасности. Реализация демографической политики должна базироваться на определенных принципах, среди которых следует выделить:

1) закрепление равных прав в самореализации населения, свобода выбора материнства, социальное участие, независимость института семьи от государства и т.д.;

2) гарантирование высокого качества оказания социальных услуг, включая медицину, образование, пенсионное обеспечение;

3) улучшение условий трудовой деятельности населения;

4) пропаганда здорового образа жизни населения
.

Демографическая политика на текущем этапе должна быть направлена на сохранение человеческого потенциала. Для достижения обозначенной цели необходимо обеспечить непрерывное повышение качества жизни населения и найти возможности для оптимизации воспроизводства населения, а также провести оптимизацию миграционных потоков для поддержания численности и качественных показателей населения, обеспечивающих устойчивость социально-экономического развития региона. 
В соответствии с названной нами целью основными задачами демографической политики являются:

1) в области повышения качества жизни и продолжительности жизни населения:

· улучшение качества жизни населения посредством пропаганды, обеспечение условий, необходимых для укрепления здоровья населения и ведения здорового образа жизни;

· увеличение продолжительности здоровой (активной) жизни путем профилактики заболеваний и состояний, связанных с природно-климатическими и социальными рисками;

2) в области укрепления семьи и повышения рождаемости населения
:

· укрепление института семьи как наиболее гармоничной формы жизнедеятельности и самореализации личности, рождения и воспитания детей, сосуществования различных поколений;

· обеспечение адресной социальной защиты и материальной помощи семьям различных типов (многодетным, молодым, малообеспеченным); 
· проведение совершенно иной семейно-демографической политики, ориентированной на стимулирование рождаемости путем возрождения традиционных семейных ценностей и потребности в многодетности;

3) совершенствование управления миграционными процессами:

· регулирование иммиграции из региона – квотирование, иммиграционный контроль, выдворение из страны, создание правовых и экономических условий интеграции иммигрантов в российский социум;

· проведение политики протекционизма в отношении потоков (масштабов) структуры (в первую очередь этнической) и расселения мигрантов по территории Республики Мордовия;

4) снижение смертности населения и, в первую очередь, населения в трудоспособном возрасте
:

· строгий контроль за проведением диспансеризации населения в трудоспособном возрасте; 
· разработка мероприятий по борьбе с зависимостью населения;

5) развитие системы образования, включая:

· формирование воспитательных систем разного уровня, ориентированных на обеспечение условий для развития духовности детей и молодежи на основе общечеловеческих и национальных ценностей;

· разработку программ переобучения и повышения квалификации лиц, имеющих двух и более детей и выходящих на работу после перерыва в трудовой деятельности, связанного с нахождением в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до трех лет;

· совершенствование лечения основных групп заболеваний, влияющих на продолжительность жизни и смертность, улучшение качества жизни больных с хроническими заболеваниями;

· обеспечение доступности (материальной и физической) медицинских услуг детям из малообеспеченных и территориально удаленных от лечебных учреждений семей, детям-инвалидам, детям-сиротам;

· укрепление здоровья пожилых граждан;
6) улучшение условий трудовой деятельности, повышение уровня оплаты труда всех категорий работников
.

Разработку программы оздоровления демографической ситуации в Республике Мордовия необходимо начать со следующих мер:

· формирование в общественном сознании установок и убеждений на поведение, связанное с повышением ценности здорового образа жизни. 
В этой связи постоянно и систематически должно уделяться внимание вопросам пропаганды среди населения здорового образа жизни, профилактике курения, алкоголизма, наркомании, а также развитию (особенно среди детей и молодежи) интереса к физической культуре и спорту;

· к решению демографической проблемы необходимо подключить ведущих в данной области ученых; 
Для этого целесообразно проводить открытые научные мероприятия и семинары, направленные на поиск путей преодоления высокой смертности населения, снижения рождаемости, миграционного оттока населения из региона, обоснование мероприятий по преодолению депопуляции населения
.

Отдельно следует остановиться на оказании поддержки молодому поколению, в частности, необходимо: развитие системы социальных служб по оказанию медико-социальных, правовых, консультационных, образовательных и иных услуг молодым семьям для обеспечения высокого уровня их здоровья; прохождения социальной реабилитации граждан, попавших в трудную семейную ситуацию (безработица, алкогольная зависимость, насилие в семье и т.д.); привлечение молодых перспективных специалистов, окончивших образовательные учреждения республики, на работу в организациях на территории региона; предоставление различных форм кредитования и субсидий для молодых семей на покупку/улучшение жилищных условий; помощь в решении жилищно-бытовых проблем.

Для молодых и неработающих женщин необходимо предусмотреть увеличенные региональные пособия по уходу за ребенком в размере не менее 8 тыс. руб. Это позволит частично компенсировать низкий уровень денежных доходов населения, особенно слабо защищенных граждан. 
Ввиду низких денежных доходов домохозяйств члены семьи с детьми спешат скорее выйти на работу, однако не всегда имеют такую возможность в связи с необходимостью ухода за детьми. В целях снижения нагрузки, в первую очередь, на молодых мам и предоставления возможности им трудоустроиться в Республике Мордовия следует приступить к реализации проекта «Социальная няня». В рамках проекта предполагается формирование новой профессии, работающим по которой будут приводить домой своих детей родители. «Социальные няни» должны быть сертифицированными, и качество их деятельности должно быть гарантировано. В случае нехватки мест в детских садах и невозможности устроить в сад ребенка государство предоставляет семьям право воспользоваться услугами социальных нянь, плата за работу которых не должна превышать плату за обычный детский садик. Это позволит сэкономить ресурсы, необходимые для строительства новых дошкольных учреждений. Первоочередными задачами социальных нянь должно быть обеспечение безопасности ребенка, правильное питание, проведение развивающихся занятий в соответствии с возрастом и состоянием здоровья, оказание первой медицинской помощи в случае возникновения такой необходимости. По нашему мнению, реализация данного проекта будет способствовать более раннему выходу на работу женщин, а также принятию решения о рождении второго ребенка.

Предлагаемая к реализации демографическая политика Республики Мордовия отражает потенциал, основные проблемы региона в социально-демографической сфере, практические мероприятия, выполнение которых будет способствовать в стратегической перспективе стабилизации численности населения, а затем и ее росту. Именно комплексный подход, предусматривающий решение базовых проблем, позволит эффективно использовать доступные ресурсы и возможности в целях улучшения демографической ситуации.
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