
Липатова Л.Н.

д.соц.н., профессор, Северо-Западный институт управления РАНХиГС

Карапетян Р.В.

к.э.н., доцент, Санкт-Петербургский государственный университет

Обоснование приоритетов развития государственной 
системы поддержки инновационного предпринимательства
Ключевые слова: инновационная политика, мониторинг, льготы, бизнес, инновации, предприятия, финансирование.
Keywords: innovation policy, monitoring, benefits, business, innovation, enterprises, financing.

Решение многих вопросов по распространению передовых технологий происходит благодаря функционированию среды по регенерации знаний, которая состоит из сектора образования и науки, развитой инфраструктуры генерирования инноваций, государственной инновационной политики, направленной на стимулирование инновационной активности. Политика государства в сфере инноваций является частью единой государственной научно-технической политики, она расставляет приоритетные цели в научной среде и инновационной сфере, направлена на обеспечение эффективного взаимодействия государства и бизнеса в решении вопросов, связанных с созданием и внедрением инноваций в хозяйственную деятельность. 
Особенностью современного этапа развития мировой экономики является то, что расстояние от зарождения идеи до научного результата, который подлежит включению в последующие звенья цепочки вплоть до стадии потребления, теперь преодолевается гораздо быстрее, чем еще 10 лет назад. Допустить замедления этого процесса нельзя, поскольку это чревато нарастанием технологического отставания государства, что, в свою очередь, ведет к ослаблению его позиций на мировых рынках.

Поэтому важнейшей задачей правительства любой страны является проведение эффективной инновационной политики, в которой государство выполняет роль организатора и контрагента, располагающего значительными ресурсами, а также выступает в качестве регулятора системы инновационных взаимодействий экономических партнеров по созданию, хранению, обмену и распространению инновационных разработок.

Основой эффективной инновационной политики должна стать развитая система законодательства, включающая нормативные правовые акты в области научно-технической политики, антимонопольное законодательство, контрактное право, законы по защите прав интеллектуальной собственности. Четкое закрепление прав и обязанностей все заинтересованных сторон будет способствовать установлению баланса интересов между субъектами инновационного процесса и предотвращению возможных противоречий и минимизации их негативных последствий. 
Эффективная инновационная политика государства должна быть направлена на достижение следующих результатов: 
1. Обеспечение экономического роста. Итоговым результатом повышения инновационной активности и результативности использования интеллектуального потенциала должно стать увеличение объемов производства наукоемкой продукции и укрепление на этой основе конкурентоспособности государства на мировых рынках. Пока удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг в нашей стране составляет всего 6,5 %
.

2. Обеспечение экономике необходимой устойчивости, которая позволит ей стабильно функционировать, несмотря на воздействие негативных факторов извне. Цель инновационной политики заключается в том, чтобы экономическая система в современных условиях рынка развивалась стабильно путем рационального использования своих конкурентных преимуществ, базирующихся, в первую очередь, на собственном научно-техническом потенциале.

Пока современная ситуация в сфере инноваций не может обеспечить нашей стране необходимую стабильность и повышение конкурентоспособности на рынке. Официальная российская статистика свидетельствует: удельный вес высокотехнологичной продукции в структуре экспорта не высок и в последние 3 года даже уменьшился. А доля этой группы товаров в структуре импорта, напротив, остается очень высокой и практически не уменьшается (таблица 1).

Таблица 1
Экспорт и импорт Российской Федерацией высокотехнологичной продукции, миллионов долларов США

	Наименование показателя
	Экспорт
	Импорт

	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Высокотехнологичная 
продукция – всего
	35994
	44503
	49273
	122204
	155584
	160253

	в процентах к соответствующему периоду предыдущего года
	95,2
	123,6
	110,7
	103,5
	127,3
	103,0

	Доля высокотехнологической 
продукции в общем объеме
	12,6
	12,5
	11,0
	67,0
	68,3
	67,2


3. Инновационная политика может стать важнейшим инструментом развития регионов и обеспечивать снижение дифференциации в их социально-экономическом развитии. Инновационная политика призвана эффективно использовать имеющиеся природные, социальные, экономические ресурсы, квалифицированный труд людей. С помощью региональной инновационной политики реализуется научный и промышленный потенциал региона, активизируется деятельность сектора малого предпринимательства. 
В качестве убедительного примера того, как инновации могут стать драйвером экономического развития, можно привести опыт небольшого приволжского региона – Республики Мордовия. Несмотря на практически полное отсутствие полезных ископаемых, региону удается занимать достаточно высокие позиции в федеральных рейтингах, во многом благодаря широкому внедрению инноваций в производство. Согласно рейтинговой оценке ВШЭ, Мордовия по уровню инновационного развития занимает среди субъектов федерации 22 место
. 
4. Инновационная политика должна быть направлена на развитие сектора малого предпринимательства. Ученые отмечают, что небольшие предприятия обладают определенными преимуществами в организации деятельности по созданию и внедрению инноваций. Статистика это тоже подтверждает. Так, в США малые предприятия представляют более 90 % общего числа научных компаний, которые создают более 50 % всех инноваций
.

Профессор В.М. Симчера также подчеркивал необходимость переориентации инновационной политики с крупных форм на небольшие компании. Он считает, что крупные компании поглощают инновации, но не работают над ними. Их уровень в общей массе изобретений по сравнению с мелкими фирмами – ничтожен. Автор приводит такие примеры: в США компании-гиганты Майкрософт, IВМ и Форд генерируют всего 12 % инноваций, остальное производят малые организации
.

Поэтому важнейшим направлением государственной инновационной политики следует считать создание технико-внедренческих особых экономических зон, создающих условия для функционирования малых инновационных предприятий. 
5. Широкое внедрение инноваций в социальную сферу. 2020 г. показал, что именно эти вопросы вышли на первый план. В борьбе с новой вирусной инфекцией традиционные подходы не всегда работают. Это означает, что ускоренное преобразование системы здравоохранения с учетом новых вызовов и угроз должно стать приоритетным направлением государственной инновационной политики. Широкое внедрение новых образовательных технологий позволило обеспечить непрерывность и качество образования. Современные информационно-коммуникационные технологии помогли миллионам граждан, которые, не выходя из дома, смогли получить государственные услуги, обратиться за материальной и медицинской помощью. С учетом полученного в 2020 г. опыта предстоит значительная работа по ускоренной цифровизации всех сфер жизнедеятельности общества. 
Поскольку инновации имеют более длительный жизненный цикл, и предпринимательские риски при организации наукоемких производств, как правило, более выражены, для стимулирования инновационной активности хозяйствующих субъектов требуется финансовая поддержка таких проектов. Инновационная политика государства, как показывает мировой опыт, базируется на применении следующих механизмов: льготное налогообложение, субсидирование процентных ставок по кредитам, прямое финансирование приоритетных направлений, организация и развитие фондов венчурного финансирования и др.

Эффективность национальной инновационной политики во многом формируется на региональном уровне. На примере одного из регионов – Республики Мордовия – рассмотрим, какие особенности и проблемы испытывают регионы в решении вопросов инновационного развития. Специализация Мордовии на рынке высоких технологий – электронное приборостроение, оптоэлектроника, оптоволокно, светотехника, а также информатизация, нанотехнологии, композиционные материалы, биотехнологии. 
В Республике Мордовия в целях реализации Стратегии инновационного развития РФ до 2020 года реализуется Государственная программа научно-инновационного развития на 2013-2020 годы, в которой определены следующие основные пути обеспечения устойчивости региона с помощью инноваций:

1. стимулирование инновационной деятельности республиканских предприятий;

2. рост объемов производства и, прежде всего, наукоемкой продукции;

3. насыщение рынка современными конкурентоспособными товарами;

4. повышение научно-технического потенциала производств;

5. создание экспортно-ориентированных и импортозамещающих производств;

6. укрепление материально-технической базы всех отраслей хозяйственного комплекса
.

Соисполнителями данной программы являются АУ «Технопарк-Мордовия» и АУ «Агентство инновационного развития Республики Мордовия». Деятельность АУ «Технопарк-Мордовия» направлена на обеспечение интеграции всех субъектов инновационного процесса – различных производств, научных предприятий и высших учебных заведений. Резиденты АУ «Технопарк-Мордовия» – представители малого инновационного бизнеса Мордовии. Один из наиболее успешных проектов – создание наносекундного волоконного лазера для обработки материалов. Нашли своего потребителя и инновационные решения резидентов АУ «Технопарк-Мордовия» в области медицины, нефтегазовой отрасли, строительстве, автомобильной и авиакосмической промышленности. 
Инфраструктуру региональной инновационной системы дополняют Бизнес-инкубатор, Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере, Гарантийный фонд кредитного обеспечения, Фонд содействия развитию инвестиций и организации микрокредитования субъектов малого и среднего предпринимательства, оказывающие финансовую, имущественную, правовую, консультационную поддержку субъектам инновационного процесса. 
Одна из наиболее сложных проблем – кадровое обеспечение инновационных производств. В Мордовии для решения этой задачи в программы подготовки кадров встроены модули практик, базами которых выступают Технопарк, Нанотехнологический центр и другие центры инновационного развития.

Другая проблема, сдерживающая развитие инновационного предпринимательства – недостаточный спрос на инновации. Многие отрасли консервативны в использовании материалов и приборов. Для внедрения новой продукции требуется новые стандарты и другие регулирующие документы. 
Много трудностей вызывает также поставка комплектующих для производства оптоэлектронных приборов из-за рубежа. Экономические санкции, введенные в отношении нашей страны отдельными государствами, усложняют процесс приобретения импортных полуфабрикатов, что в значительной степени увеличивают сроки производства, а также стоимость произведенных товаров. Но у этих санкций есть и положительный эффект, заключающийся в том, что эти ограничения, обнажая слабые стороны, побуждают открывать собственные производства. 
Еще одна проблема региональной экономики, тормозящая развитие инноваций – невысокая привлекательность для внешних инвесторов. Конкурентными преимуществами региона выступают политическая стабильность, взвешенная экономическая политика, благоприятное территориальное положение, развитая транспортная инфраструктура, низкая стоимость рабочей силы. 
Однако этого не достаточно в борьбе за деньги инвесторов. В рейтинге по благоприятности инвестиционного климата, оценку которого ежегодно проводит агентство «Эксперт РА» регион занимает невысокие позиции. В 2018 г. республике не удалось выйти из четвертой группы с рейтингом 3В2, что трактуется как незначительный инвестиционный потенциал и умеренный риск
.

Для повышения инвестиционной активности региона считаем необходимым сконцентрировать усилия региональной власти на следующих направлениях: 
- стимулировать развитие конкурентоспособного сектора научных исследований и разработок, генерирующего инновации;

- укрепить правовую основу взаимодействия участников инновационного процесса в целях защиты авторских прав, особенно в части неразмещенных результатов научных исследований;

- содействовать увеличению скорости процесса коммерциализации результатов научных исследований;

- совершенствовать методы налогового, антимонопольного, финансового мониторинга и технического контроля малого инновационного бизнеса, ориентируясь на его интересы;

- разработать методическое обеспечение для оценки эффективности инновационной деятельности. 
Эффективности в реализации государственной инновационной политики можно достичь при условии учета интересов субъектов инновационного процесса, что позволит создать реально функционирующую систему поддержки инновационного предпринимательства при помощи четких стимулов для развития его наукоемкой деятельности. 
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