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В середине 2020 года был определен вектор развития России на следующее десятилетие. В качестве национальных целей развития были определены
:
а) сохранение населения, здоровье и благополучие людей;

б) возможности для самореализации и развития талантов;

в) комфортная и безопасная среда для жизни;

г) достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство;
д) цифровая трансформация.
Эти цели в корне отличаются от того, что виделось желаемым будущим России ранее. Так, например, Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 г.
, принятая в 2008 г., в качестве основных целей определяла «устойчивое повышение благосостояния российских граждан, национальной безопасности, динамического развития экономики, укрепление позиции России в мировом сообществе»
, то есть со всей очевидностью демонстрировала приоритет экономической составляющей национальной политики над социальной.
Ориентированность исключительно на экономические показатели при определении стратегии развития государства свидетельствовала о несоответствии российского толкования устойчивого развития международным стандартам в этой области, которые в последние года формировались в контексте учета интересов будущих поколений и их защиты.
Период активной разработки международных норм в этой области начался сравнительно недавно, в конце ХХ века, однако само понимание необходимости защиты будущих поколений появилось после Второй мировой войны в контексте преступлений против человечности и глобального достояния человечества
. Наиболее очевидно обеспокоенность интересами будущих поколений звучит в экологическом контексте. Связанные с этим положения были закреплены еще в 1972 г. в Декларация Конференции ООН по проблемам окружающей человека среды
. Затем, в Рио-де-Жанейрской декларации по окружающей среде и развитию
, они были связаны с устойчивым развитием ‒ развитием, позволяющим удовлетворять потребности текущего поколения без нанесения ущерба возможности будущих поколений удовлетворять их нужды
. В те же годы сформировались теории равенства поколений и справедливости в отношениях между поколениями, а также принцип ответственности нынешнего поколения перед будущими
.
О необходимости защиты будущих поколений, их прав и интересов, говорится не только на международном уровне. Положения о них содержат конституции многих стран всех регионов мира
. Преамбула Конституции России также закрепляет положение о том, что она принимается «исходя из ответственности за свою Родину перед нынешним и будущими поколениями, сознавая себя частью мирового сообщества». Тот факт, что будущие поколения упоминаются в преамбуле документа, а не в отдельной статье, имеет определенное значение. Согласно Венской конвенции о праве договоров именно преамбула определяет контекст, превалирующий в период согласования документа, и должна учитываться при толковании всех содержащихся в нем положений. Международный суд ООН не раз ссылался на преамбулы международных соглашений для того, чтобы определить их цель или принципы толкования отдельных предусмотренных в них обязательств
. Следовательно, закрепление защиты будущих поколений в преамбуле конституции России позволяет рассматривать его в качестве принципа конституционно-правового регулирования прав, и, как комментируют специалисты, «фундамента для формирования принципов, средств и способов правового регулирования, а также критерия эффективности деятельности законодательных и исполнительных органов власти»
. 
Хотя на сегодняшний день вопрос защиты будущих поколений не является для российского права чем-то новым, до настоящего момента он не нашел отражения в инструментах стратегического развития и данный принцип не учитывается при разработке соответствующих планов и концепций. Между тем, отмечая амбициозность задач, поставленных в области устойчивого экономического развития России, ученые говорят о необходимости соответствующей корректировки стратегического планирования, отсутствие которой может привести к постоянной корректировке стратегических направлений
 и блокированию процесса перехода страны к инновационной модели развития
. 
Результатом осознания необходимости нового инструментария управления экономическим развитием, как отмечается, стала разработка и принятие Закона N 172 28.06.2014 г. «О стратегическом планировании в Российской Федерации»
. В нем система стратегического планирования определена как инструмент формирования долгосрочных приоритетов деятельности государства, реализации глобальных и крупномасштабных задач, обеспечения согласованности планов центральной и региональной власти, органов местного самоуправления, увязки принимаемых в процессе государственного стратегического управления решений с бюджетными ограничениями на среднесрочный и долгосрочный периоды
. Указанные приоритеты, задачи и планы, равно как и практически любое решение власти, включая «решения, касающиеся войны и мира, экономической политики, благополучия отдельного региона или социальной группы, транспорта, здравоохранения, образования», оказывают влияние на демографию и состав будущих поколений, воздействуя на судьбы живущих сейчас людей, их упадок или процветание, решение о браке, рождении детей и эмиграции»
. Следовательно, чтобы обеспечить учет заявленных в Конституции и отраслевых концепциях целей на стадии планирования необходимо определить защиту будущих поколений в качестве одного из принципов не только стратегического развития, но и стратегического планирования развития страны. 
В то время как формулировки общего характера приемлемы при формулировании конституционных положений, являющихся в дальнейшем объектом толкования, реализация закрепленных на высшем уровне положений требует четкого понимания их смысла. Когда речь идет о будущих поколениях, в первую очередь необходимо определить, о ком идет речь. Обычно под будущими поколениями понимаются еще не рожденные люди. Российские ученые также отмечают, что «конструкция будущих поколений носит фиктивный характер, не имеет реального человеческого субстрата»
. Сторонники такого подхода отмечают, что отдаленность от нас «будущих поколений» затрудняет возможность определения содержания их интересов и, соответственно, определения мер, необходимых для их обеспечения
. Интересы этой группы можно представить лишь приблизительно, исходя из современных условий жизни и деятельности человека в окружающей его среде, а также перспектив технологического развития
. С другой стороны, хотя предсказать будущее в деталях невозможно, очевидно, что основополагающие интересы людей в будущем не изменятся
 и будут включать в себя, как минимум, благоприятную экологическую среду
. 
Есть однако и другая точка зрения на содержание понятия «будущие поколения», согласно которой под термином «поколение» подразумевается единство всех людей, живущих на планете в настоящий момент или в будущем
. Такая трактовка позволяет более широко взглянуть на «тех, кто будет жить в будущем». Это могут быть не только те, кто еще не рожден, но и те, кто уже рожден, но будет существовать тогда, когда нас уже не будет, то есть ‒ дети. С последующими будущими поколениями их объединяет и то, что защита их интересов не может быть осуществлена непосредственно ими и требует участия уполномоченного лица. У этой точки зрения есть неопровержимый плюс – она дает возможность учесть мнение детей при планировании мер в защиту интересов и прав будущих поколений. Как свидетельствует международная практика, мнение детей обогащает дискуссию, поскольку именно у представителей поколения Z (людей, родившихся в 1996-2017 годах) сформировалась убежденность в реальности угрозы экологического кризиса и ограниченности природных ресурсов, они чаще выражают уверенность в недостаточной способности природы к самовосстановлению, и, в конечном счете, в неизбежности масштабной экологической катастрофы при отсутствии изменений в деятельности людей
. Более того, эти убеждения дети готовы воплощать в активных действиях. Так, в 2020 г. несколько детей разного возраста подали в Европейский суд по правам человека жалобу против Германии, Франции, России, и еще 30 государств. В этой жалобе они требовали признать действия этих государств по борьбе с глобальным изменением климата недостаточными
.

Еще одним вопросом, от решения которого зависит планирование и реализация мер стратегического развития России, является вопрос о правах, принадлежащих будущим поколениям. В первую очередь - это право на благоприятную окружающую среду. Отсутствие учета этого права сегодня приведет к «как минимум утрате биоразнообразия, изменению климата, истощению ресурсов, обострению нищеты и неравенства»
. Ключевым условием улучшения процесса принятия решений в области защиты экологии является наличие процессуальных экологических прав
. Они призваны обеспечить учет интересов частных лиц или групп при принятии решений как на национальном, так и на международном уровне. Принцип 10 Рио-де-Жанейрской декларации по окружающей среде и развитию подчёркивает важность такого подхода: «экологические вопросы решаются наиболее эффективным образом при участии всех заинтересованных граждан». 
Международные органы защиты прав человека рассматривают процессуальные права в контексте гражданских и политических прав, что дает возможность вывести права будущих поколений за рамки исключительно экологического контекста. Признание специфики будущих поколений как субъекта, интересы которого должны быть представлены кем-то иным, привело к тому, что в ряде стран были сформированы специальные институты, в полномочия которых входит экспертиза законодательства и действий государственных органов на предмет соответствия интересам будущих поколений
. При создании таких институтов учитывались потребности еще не рожденных поколений. Однако если толковать понятие «будущие поколения» шире, то, как упоминалось выше, в него могут быть включены и дети, живущие сегодня. В таком случае необходимо обратить внимание и на их право на выражение мнения
. Важность участия всех лиц в достижении устойчивого развития и соблюдении прав человека подчеркивается не только Конвенцией ООН по правам ребенка, но и Декларацией ООН о праве на развитие
. Опыт Конвенции ООН по правам ребенка показывает, что участие детей содействует выработке инновационных подходов в области развития ‒ дети способны находить креативные способы решения проблем
. В России готовность прислушиваться к мнению ребенка меньше. При этом сами дети и молодые люди не просто посвящены в существующие проблемы, но активно участвуют в их обсуждении и в волонтерской деятельности в области экологии и вносят значительный вклад в процесс замены «антропоцентрического» экологическое сознания общества на «экоцентрическое» 
.
Еще одна группа прав будущих поколений – социальные права. Напоминая о равенстве между поколениями, Е. Вайсс обращает внимание на то, что именно бедность является причиной ухудшения состояния экологической среды, поскольку сообщества, находящиеся в нищете, вынуждены чрезмерно эксплуатировать имеющиеся природные ресурсы. Это, в свою очередь обедняет и будущие поколения. Забота об их социальных правах возможна при условии поддержки бедных сообществ более состоятельными, что отвечает одновременно принципу равенства между поколениями и принципу равенства внутри одного поколения (inter-generational equity vs intra-generational equity)
.
Поскольку идея будущих поколений и защиты их прав и интересов тесно связана с понятием устойчивого развития и подразумевает ориентирование законодательства и политики государства не только на обеспечение потребности текущего поколения, но и на долгосрочную защиту человечества, ее внедрение потребует концептуального пересмотра направлений развития государства. Несмотря на то, что забота о будущем может вступить в противоречие с целью развития экономики, международное сообщество едино в понимании важности учета интересов будущих поколений. Это подтверждается многочисленными международными документами, начиная с Рио-де-Жанейрской декларации по окружающей среде и развитию 1992 г. и включая Повестку дня в области устойчивого развития (Повестка-2030)
, принятую всеми 193 странами в 2015 г. Отрадно видеть, что, как минимум на уровне национальных целей развития, Россия разделяет это понимание. 
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