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Второе десятилетие XXI века характеризуется сменой технологического уклада в агропромышленном комплексе, модификацией и модернизацией материально-технической базы и социально-экономических отношений на основе внедрения инноваций, разносторонней государственной поддержки. 
В соответствии с Решением Евразийского межправительственного совета определены четырнадцать направлений по формированию евразийских технологических платформ, в том числе «сельское хозяйство, пищевая промышленность, биотехнологии»
. Создание и функционирование евразийских платформ направлено на разработку предложений по освоению передовых технологий и производства продукции организациями реального сектора экономики государств-членов, содержащих проработку различных технологических альтернатив. 
Оценивая роль государства в технологическом развитии отраслей, учёные СибНИИЭСХ подчёркивают, что инновационный потенциал является частью общего производственно-экономического потенциала АПК, определяет возможность устойчивого развития отраслей АПК страны и регионов, повышения эффективности агропромышленного комплекса
. 
В структуре агропромышленного комплекса Российской Федерации пищевая промышленность играет важную роль, так как входит в глобальные цепочки создания добавленной стоимости и формирует в значительной степени экономику регионов.

Региональные цепочки добавленной стоимости, которые формируются в рамках Евразийского экономического союза, предполагают участие производственных субъектов государств-участников в воспроизводственном процессе, направленном на выпуск продукции для конечного потребителя. Формирование кооперационных цепочек добавленной стоимости исходит из условий оптимальности, территориальной сопряженности её участников, их специализации, минимизации издержек и максимизации доли добавленной стоимости для каждого из участников
. 
В сложившихся экономических условиях важен структурный сдвиг пищевой и перерабатывающей промышленности АПК, направленный на развитие высокотехнологичных предприятий, ориентированных на глубокую переработку сельскохозяйственного сырья, выпуск продукции с высокой добавленной стоимостью, способной конкурировать на глобальном рынке, а также улучшение снабжения населения продовольствием и расширение его ассортимента, выпуск продуктов диетического и лечебно-профилактического назначения для разных возрастных групп населения. Такой сдвиг возможен при применении биотехнологий, направленных на глубокую переработку сельскохозяйственной продукции, а также индивидуализации производства и потребления, то есть выпуск продукции со специально запланированными свойствами для организации питания конкретных групп населения (аллергики, спортсмены, люди пожилого возраста, дети и т.д.). 
Перед отечественной наукой и технологическим комплексом стоят задачи развития таким образом, чтобы в течение ближайших 10 лет наша страна смогла войти в число государств с шестым технологическим укладом, практически ей надо перешагнуть через этап — через пятый уклад
.

По инновационной активности пищевая промышленность Российской Федерации занимает 22 место в мире с показателем 16,1%, у лидера – Финляндии – показатель инновационной активности пищевой промышленности равен 71,9%. Затраты на технологические инновации в пищевой промышленности России составили в 2018 году 32 млрд. руб., что почти вдвое выше, чем в 2016 году. Из них 60,3% - на машины и оборудование, на исследование и разработку – 7,9%, на маркетинговые исследования – 0,4%, приобретение программных средств – 3,6%. Доля инновационной продукции достигла 5,9%
.
Пищевая промышленность СФО представлена более чем двадцатью подотраслями, расположение которых зависит от наличия сельскохозяйственного сырья в регионах, наличия энергетического и водного потенциала, развития инженерной инфраструктуры в сельских муниципальных районах. Наиболее крупными подотраслями по объёмам производства являются мясная, молочная и все подотрасли зерноперерабатывающей промышленности.

Проведенный анализ развития зерноперерабатывающей промышленности Сибири показал, что предприятия отрасли имеются во всех субъектах РФ, входящих в СФО, наиболее крупные - в Алтайском крае, Омской и Новосибирской областях. За период с 2014 г. по 2019 г. производство муки из зерновых, овощных и других растительных культур снизилось на 6,3%, крупы и муки грубого помола – на 2,2%. Увеличилось производство крупы, муки грубого помола и гранул из иных зерновых культур – на 39,3%, производство комбикормов увеличилось на 11,1% Доля Сибири в общероссийском производстве муки составляет 21,1%; в производстве круп - 33,9%
. В производстве круп ведущую роль играет крупяная промышленность Алтайского края, доля которой в общероссийском производстве составила 27,1%, а в производстве в Сибири - 86% в 2019 г. Открыты новые предприятия по производству крупы в Омской, Новосибирской и Кемеровской областях. 
Анализ обеспечения населения Сибирского федерального округа хлебной продукцией в соответствии с Доктриной продовольственной безопасности Российской Федерации и рациональным нормам потребления – 96 кг в год на человека – показал, что в СФО потребление хлебных продуктов значительно превышает рекомендуемую норму: первое место в России занимает Алтайским край, в котором потребление хлебных продуктов на 60,4% превышает установленный норматив, 7 место в России занимает Республика Тыва – превышение потребления на 41,7%; 17 место – Новосибирская область, в которой потребление превышает норматив на 31,2%. Незначительное превышение рациональных норм потребления хлебных продуктов только в Иркутской области. Таким образом, зерноперерабатывающая промышленность СФО полностью обеспечивает потребности населения Сибири в хлебных продуктах питания. 
Серьезной проблемой является низкий уровень использования производственных мощностей по выпуску муки пшеничной, который колеблется от 31% в Новосибирской области до 53,9% в Красноярском крае, что объясняется проблемами со сбытом готовой продукции.

Реализация региональных программ по развитию животноводства в Сибирском федеральном округе позволила увеличить производство мяса крупного рогатого скота и прочих домашних животных в 2019 году по сравнению с 2016 годом на 27,1%; субпродуктов пищевых - на 19,1%; мяса и субпродуктов пищевых домашней птицы на 4,5%. В структуре производства мяса наибольший удельный вес занимает мясо и субпродукты пищевые домашней птицы – 60,7%, мясо КРС и других домашних животных – 35,7%, субпродукты пищевые КРС и иных домашних животных – 3,6%. 
Сибирская мясная промышленность увеличила производство всех видов продукции: полуфабрикатов мясных всех видов - на 23,4%; изделий колбасных вареных – на 2,0%; изделий колбасных из термически обработанных ингредиентов – на 8,2%; изделий колбасных копченых – на 3,8%; консервов мясных – на 7,9%
. В структуре мясной продукции, выпускаемой сибирскими предприятиями, наибольшую долю занимают полуфабрикаты – 60,2%, второе место по объёму продукции – изделия колбасные варёные – 25,4%, на третьем месте – изделия колбасные копчёные. Таким образом, видно, что предприятия СФО в основном производят более дешевую продукцию, пользующуюся устойчивым спросом населения. Производство мяса в СФО полностью обеспечивает потребности населения в данном продукте питания. 
Потребление мяса и мясопродуктов в большинстве сибирских регионов, ниже установленной рациональной нормы - 73 кг на человека в год (рис. 1).
Рациональной норме потребления соответствует потребление мяса и мясопродуктов в Красноярском крае, Омской области, в Республике Алтай потребление данной продукции достигло медицинских норм потребления. В остальных субъектах РФ, входящих в состав СФО, потребление мяса и мясопродуктов ниже рациональных норм потребления и ниже, чем в среднем по Российской Федерации, где потребление мяса достигло 75 кг на душу населения. Низкое потребление мяса и мясопродуктов в СФО объясняется низким уровнем доходов у значительной части населения и постоянным ростом цен на мясную продукцию.
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Рисунок 1. 
Потребление мяса и мясопродуктов жителями Сибири в 2018 г. (расчёты составлены на основании данных Росстата
)

Однако серьезной проблемой развития мясной промышленности является недостаток сырья, что связано с продажей живых животных по экспорту. Этот процесс достаточно нагляден на примере Алтайского края, где из-за нехватки сырья мощности по производству мяса и субпродуктов убойных животных использовались только на 24,8%, мощности по производству колбасных изделий – на 36,3%. 
Увеличение потребления мяса в России в 2019 году проходило, несмотря на рост оптовых цен. Потребление составило (кг на душу за год): мясо птицы – 34,3 кг, свинина – 26,7 кг, говядина – 13 кг, всего 74 кг
.

На основании проведенного анализа можно сделать вывод о том, что мясная промышленность Сибирского федерального округа развивается достаточно стабильно, однако существуют проблемы:

- в отрасли наблюдается неполное использование имеющихся производственных мощностей в связи с нехваткой сырья;

- ограничен сбыт продукции, так как потребительский спрос на сибирском рынке растёт крайне медленно в связи с невысокими доходами населения. 
В Сибирском федеральном округе в 2019 году впервые за последние 20 лет произошло увеличение производства молока на 1,7% по отношению к предыдущему году. Безусловным лидером в производстве молока в СФО является Алтайский край, где в 2019 году производство молока увеличилось во всех категориях хозяйств на 25,8 тыс. тонн или 2,1%. Наибольшее увеличение показали сельхозпредприятия – 2,5%, население – 101,7, КФХ и ИП – 0,4%.
В 2019 году товарная структура в молочной промышленности Сибири сложилась следующие образом: 83% - молоко питьевое и кисломолочная продукция, 4,1% масло сливочное и пасты масляные, 8,2% сыры, продукты молочные сгущенные – 4,7%. За 4 года структура производства молочной продукции значительно изменилась, что обусловлено изменившимися потребительскими вкусами: производство молока и кисломолочных питьевых продуктов снизилось на 2,3%, сгущенных молочных продуктов – на 11,2%. Выросло производство продукции с высокой добавленной стоимость, длительного срока хранения: сыров – на 16,4%, масла сливочного и паст масляных – на 3,6%
.

В Доктрине продовольственной безопасности РФ от 2020 года установлено, что потребление молочных продуктов должно достигнуть 325 кг в год на человека. Однако этот показатель не достигнут: в Сибири потребление молочных продуктов выше, чем в среднем по стране, однако и здесь потребление упало с 260 кг/год/чел в 2010 году до 236 кг/год/чел в 2018 году, что составило 72,6% от рекомендуемой нормы питания. В целом СФО занимает 3 место в России по потреблению населением молока и молочных продуктов. Ни в одном из субъектов РФ, входящих в СФО, потребление молочной продукции не соответствует рекомендованным нормам. Самый низкий уровень потребления в Республике Тыва – 55,4% от нормы, в Иркутской области – 60,0% от нормы, в Кемеровской области – 61,5%
.
По оценке Национального союза производителей отрасли «Союзмолоко» главные факторы снижения - изменения в потребительских предпочтениях населения и отсутствие роста реальных располагаемых доходов
.

Молочные продукты являются социально значимой группой товаров для населения Сибири и России в целом. В этой связи развитие рынка молока и молочной продукции является приоритетным направлением государственной экономической политики.

Пороговое значения Доктрины продовольственной безопасности, утвержденной в 2020 году, по одному из важнейших видов продовольствия - молоку остаются невыполненными и составляют – 84,5%.
Реализация Национального проекта «Международная кооперация и экспорт» в Сибирском федеральном округе проходит достаточно стабильно: за период с 2014 года по 2018 год организациями агропромышленного комплекса Сибирского федерального округа было поставлено по экспорту продукции на 3,456 млрд. долл. США, половину всего экспорта составили товары группы «Пищевые продукты, напитки, табак» - 50,2%, на втором месте по размеру экспорта продукты растительного происхождения - 27,8%, на третьем месте - жиры и масла – 11,2%, на четвёртом – продукты животного происхождения - 10,8%. 
В 2014-2019 гг. структура экспорта мяса из СФО сложилась следующим образом: мясо домашней птицы – 42,8%, мясо КРС - 23,1%, баранина – 15,5%, свинина – 14,6%, субпродукты – 2%, свиной жир – 1,7%. Регионы осуществляли экспорт мяса и мясной продукции в широком ассортименте, что позволило экспортёрам Новосибирской области выйти на рынок Ирана и Азербайджана, Алтайского края – Монголии, Китая и Вьетнама, Томской области – Монголии и Армении
. 
Проведенное исследование показало, что предприятия СФО не работают на премиальных сегментах мирового рынка мяса: мраморной говядины, мяса кролика и зайца, утки, индейки, не восстановлено производство баранины, конины до объемов 1990 года. Производством продукции животного происхождения в основном занимаются малые и мини-предприятия, что затрудняет организацию экспорта. 
С 2014 г. по 2019 г. экспорт продуктов растительного происхождения из СФО составил 990 млн. долл. США общим весом 3144 тыс. тонн. Ведущее место в экспорте продуктов растительного происхождения в Сибири занимает зерно и зернопродукты. В структуре сибирского экспорта продуктов растительного происхождения преобладают злаки – 30,5%, семена, зерно и лекарственные растения – 33,4%, продукты из муки и круп – 19,6% . Доля продуктов глубокой переработки зерна (крахмал, глюкоза, глюкозо-фруктозные сиропы, биопродукты, в том числе витамины) в экспорте незначительна
. Покупателями продукции мукомольно-крупяной промышленности стали Китай (20,4%), Узбекистан (12,9%), Таджикистан (12,2 %), Монголия (12%), Азербайджан (10%), Казахстан (9,8%), Беларусь (5,4 %). Сибирская продукция данной группы экспортировалась также в Туркмению, Киргизию, Грузию, Северную Корею, Германию, Иорданию, Армению, Украину, Чехию, Молдову, Израиль, Сирию, Польщу. 
Расширить товарную структуру экспорта позволит выпуск продукции промышленной переработки зерна в кооперации с химической, микробиологической и фармацевтической отраслями, а также развитие комбикормовой промышленности и экспорт её продукции, однако предприятий по глубокой переработке зерна в СФО в настоящее время нет. 
Развитие экспорта молочной продукции из СФО развивается медленно: за анализируемый период было экспортировано продукции по группе ТНВЭД: 01 04 «молоко, яйца, сыр, масло, мёд» на сумму 69,7 млн. долл. США. Основным экспортером молочной продукции в СФО является Алтайский край, который в 2019 году экспортировал 1674,93 тонны молочной продукции на сумму 4218,50 тыс. долл. США. 744,6 тонн составили молоко и сливки сгущенные, второе место по объёмам сбыта заняли плавленые сыры – 227,3 тонн, третье место - сыры молодые (недозрелые и невыдержанные) – 215,8 тонн. Основными странами-импортёрами сибирской продукции по ТНВЭД: 01 04 «молоко, яйца, сыр, масло, мёд» являются Казахстан – 58,1% экспорта, Монголия – 23,%, Китай – 2,2%. Объёмы реализации в другие страны незначительные и составляют менее 1%, что можно оценить как пробные партии поставок в Киргизию, Беларусь, США, Польшу, Канаду, Армению, Японию, Азербайджан и др. 
Региональные программы по развитию биотехнологий не разработаны ни в одном из регионов СФО, кроме Алтайского края. Внедрение таких технологий, в том числе безотходная переработка молока, происходит на предприятиях Алтайского края, осуществляющих выпуск сухой подсырной молочной сыворотки. 
К проблемам развития пищевой промышленности Сибири следует отнести:

- отсутствие технологического оборудования, конкурентоспособного, надежного и эффективного, сделанного в России;

- отсутствие независимых лабораторий и ограниченные возможности по проведению различных анализов, использование отсталых методик для анализа качества производимой продукции и проведения её сертификации;

- сокращение потребления пищевых продуктов населением из-за снижения реальных доходов и постоянного повышения цен. 
Таким образом, необходимо совершенствование государственного регулирования пищевой промышленности, в том числе на федеральном уровне управления:

- принятие федерального закона о запрете экспорта живого скота с целью обеспечения мясной промышленности сырьем, выполнения Доктрины продовольственной безопасности и обеспечения выполнения национального проекта по развитию экспорта;

- одной из ключевых задач агропромышленного комплекса Сибирского федерального округа является развитие экспорта пищевой продукции, поэтому чрезвычайно важно продолжение протекционизма по поддержке развития сибирской пищевой промышленности и сокращения расходов на логистические услуги при продвижении продукции на национальном рынке в другие федеральные округа и при организации экспорта;

- в настоящее время происходит смена технологической парадигмы в развитии обрабатывающей промышленности, поэтому необходимо максимально возможное увеличение финансирования научных учреждений и высших учебных образовательных учреждений, занимающихся разработкой биотехнологий по переработке сельскохозяйственного сырья, что будет способствовать быстрому переходу на шестой технологический уклад. 
На мезоуровне целесообразно: 
- в рамках МА «Сибирское соглашение» необходимо создать постоянно действующий координационный центр по содействию развитию пищевой промышленности Сибири как ведущей отрасли по обеспечению выполнения Доктрины продовольственной безопасности и развитию экспорта продукции высокого передела, развитию машиностроения для пищевой промышленности (всего намечено 14 таких предприятий на территории СФО);

- в рамках МА «Сибирское соглашение» создать центр маркетинговых исследований для предприятий пищевой промышленности, планирующих развитие экспортной деятельности, активно развивать сотрудничество с отраслевыми объединениями; целесообразно разработать единую программу маркетинга по продвижению сибирской продукции под единым брендом на мировом продовольственном рынке;

- создание на территории СФО технопарков возможно в наукоградах Сибирского федерального округа; создание инкубаторов технологий для пищевой промышленности целесообразно в аграрных университетах и технических университетах на факультетах пищевой промышленности.

На региональном уровне: 
- необходимо во всех субъектах РФ, входящих в СФО и включенных в Стратегию пространственного развития РФ как перспективных для развития пищевой промышленности, разработать региональные программы по развития пищевой промышленности до 2030 г. на основе внедрения биотехнологий, а также развития глубокой переработки сельскохозяйственного сырья.
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