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Потенциал развития промышленного сотрудничества государств-членов ЕАЭС, полученный в результате создания Таможенного союза, в настоящее время исчерпан, это отмечается в исследовательских документах Евразийской экономической комиссии (ЕЭК). 
В этой связи, именно производственная кооперация может рассматриваться как фактор стимулирования региональной торговли, помимо целенаправленного облегчения мер таможенно-тарифной политики. Промышленная кооперация превращается из способа организации производства в содержательно иную форму экономической деятельности хозяйствующих субъектов, важный социально-экономический институт. Институционализация промышленной кооперации возникает тогда, когда кооперационные отношения приобретают распространенный, устойчивый характер, когда законодательная система учитывает нормы, регулирующие отношения производственной кооперации, когда вступление в отношения производственной кооперации качественным образом видоизменяет и совершенствует само содержание экономической деятельности хозяйствующих субъектов. «Промышленная кооперация позволяет получить социальный эффект, проявляющийся в создании новых рабочих мест, дополнительных налоговых отчислениях, наращивании объемов производства. Рассмотрев процесс промышленной кооперации с точки зрения теории игр, можно сделать вывод о том, что общий выигрыш от кооперации складывается из выигрышей всех участников процесса. Если один из участников промышленной кооперации не получает эффектов от взаимодействия с остальными участниками, то общий результат от цепочки добавленной стоимости также будет неудовлетворительным. Такая цепочка добавленной стоимости не сможет существовать длительное время»
.
Говоря об интеграционных проблемах, влияющих на формирование производственных кооперационных связей, мы имеем в виду объективно сложившиеся особенности интеграции государств-членов ЕАЭС, которые определяют отраслевые и институциональные направления торговли промежуточными товарами, её результаты и успешность в границах ЕАЭС.
В случае значительных отраслевых различий усложняется реализация взаимных торговых усилий, увеличиваются издержки выполнения договоренностей (равно как и подписания и использования интеграционных соглашений), т.е., по сути, отраслевые различия между странами увеличивают трансакционные издержки внешнеторговой деятельности. Значимость внутрирегиональных связей измеряется увеличением взаимного товарооборота стран интеграционных объединений в их общем объеме внешнеторгового оборота. 
В зависимости от схожести отраслевой структуры экономик стран Союза, а тем самым и структуры импорта и экспорта промежуточных товаров, можно иметь различный масштаб взаимной торговли.

Таблица 1
Удельный вес внутрирегионального экспорта и импорта государств-членов ЕАЭС, в %
.

	
	2018
	2019

	
	экспорт
	импорт
	экспорт
	импорт

	Россия
	64,6
	32,3
	63,5
	33,1

	Беларусь
	23,1
	38,1
	23,8
	36,3

	Казахстан
	10,0
	23,6
	10,4
	24,5

	Кыргыстан
	2,2
	6,0
	2,3
	6,1

	Армения
	
	
	
	


В границах ЕАЭС существенными объемами кооперационных поставок характеризуются Россия, Беларусь и Казахстан. Россия является чистым экспортером, а остальные страны – чистыми импортерами во взаимной торговле ЕАЭС. 
Данные таблицы 1 показывают, что основой взаимной кооперации российской экономики является вывоз товаров, сырья, материалов, тогда как Беларусь и Казахстан больше импортируют (покупают и обрабатывают) из других стран Союза, чем экспортируют. Кыргыстан и Армения имеют в структуре своих торговых потоков доли взаимного экспорта на рынки ЕАЭС – в 10-30 раз меньше стран-лидеров торговли ЕАЭС, а доли взаимного импорта – в 4-5 раз меньше таковых.
Благодаря экспортной статистике имеется возможность оценить значимость производственной кооперации в трансформации структуры различных секторов. С одной стороны, более производительные отрасли поставляют большую часть своего выпуска на мировой рынок, а с другой, - чем сложнее структура поставок, тем больше возможностей роста благосостояния экспортирующей страны, - что находит отражение в индексе экономической сложности (economic complexity index, ECI), которым измеряется уровень структурной сложности экономики конкретной страны относительно других стран как содержательное различие между экономиками в достижении своих уровней благосостояния
.

При оценке сложности экономики не делается различий между тем, в какие страны экспортируются те или иные товары, особенно если эти товары промежуточные. Но для оценки качества и устойчивости промышленной кооперации географическое разнообразие поставок странового экспорта также имеет значение. Так, взаимный экспорт стран ЕАЭС остается выше 60% за ряд лет (не только представленных в таблице 1), - тем самым, для роста взаимной торговли будут использоваться факторы внутренних рынков, но географическим разнообразием такие поставки не будут отличаться. И это лишь подтверждает разницу в возможностях роста экономик стран в ЕАЭС.
В частности, несмотря на лидерство во взаимной торговле ЕАЭС, несмотря на достаточно высокое ECI для Республики Беларусь: (Беларусь занимала 29 место среди 133 стран в 2017 г.), основные рынки сбыта белорусского экспорта – в России
. И производственная кооперация, и торговля готовой продукцией определяется этой сложившейся особенностью: в этом смысле принято говорить о зависимости производства стран в ЕАЭС от российского сырья и энергии.

А.Ю. Кнобель выделяет два основных мотива, условно называемых созидательным и перераспределительным. К созидательным изменениям относятся такие, которые приводят к освобождению взаимной торговли от ограничений внутри интеграции, что можно трактовать как получение дополнительных ресурсов и рост их эффективности в процессе развития внешнеторговых отношений. Перераспределительные интеграционные изменения обусловлены расширением интеграционного объединения за счет новых государств-членов, интересы которых – в получении экономических или неэкономических выгод от передачи в их пользу ресурсов других стран. «Интеграционные объединения, основанные на мотивации второго типа, способны расширяться и вовлекать новых участников быстрее, чем основанные на мотивации первого типа, поскольку могут предлагать им конкретную финансовую выгоду уже в краткосрочной перспективе. Однако суммарная конкурентоспособность соглашений такого типа растет значительно медленнее (или вообще не растет), чем соглашений первого типа»
. Тем самым, ЕАЭС видится интеграцией перераспределительного направления развития, где приращение общих масштабов рынка имеет ограниченные возможности влиять на эффективность производства и эффективность взаимной торговли из-за структурно-институциональных различий в экономике интегрируемых стран.
Любое сохранение препятствий в торговле между объединившимися странами порождает неэффективность использования и воспроизводства ресурсов, снижает эффективность их распределения и рациональность использования в экономике стран-партнеров. «В отсутствие таких барьеров в торговле между странами различные отрасли экономики той или иной группы стран могли бы произвести, продать друг другу и потребить большие объемы продукции. Снятие взаимных торговых барьеров высвобождает, то есть фактически создает, ресурсы, не производившиеся ранее, которые распределяются между участниками интеграционного объединения, увеличивая тем самым его конкурентоспособность»
.
Структура отраслей экономик всех государств-членов не отличается близостью, что объясняет эти различия в торговле промежуточными товарами и производственной кооперации в ЕАЭС. Но главное, что демонстрируют эти цифры, — это различия и разделение стран в поиске и отстаивании конкурентоспособности своих экономик, в различных ожиданиях от интеграции. Именно поэтому распространенной практикой в ЕАЭС является защита отечественных производителей, сохранение рынков сбыта для них, т.е. допустимый и не запрещенный рост препятствий во взаимной торговле.
Усиление интеграционных инициатив объясняется не только заинтересованностью стран в специализации в наиболее выгодных секторах и направлениях деятельности, в использовании своих конкурентных преимуществ в данных направлениях, но и стремлением сохранить национальные рынки сбыта для своих производителей. Каждая страна в рамках интеграционного объединения стремится расширить рынки сбыта своих товаров и услуг, но использует доступные средства для ограничения доступа к национальным сегментам союзного рынка (в том числе, барьеры, ограничения и изъятия). Сохранение препятствий в региональной торговле можно расценивать как ограничение свободы перемещения товаров внутри интеграционного объединения. Таможенный союз, по существу, увеличивает общий размер защищенного рынка сбыта для каждой национальной экономики.

В то же время, современная свободная торговля определяется развитием глобальных или региональных цепочек создания стоимости, которые связаны не только с расширением рынка сбыта в таможенных границах, но и зависят от эффективности кредитно-денежной политики, от доверия к институтам (договорам и контрактам), поскольку эти сферы отношений в экономике определяют рациональность развития и общую экономическую эффективность. Очевидно, что привлечение цепочек создания стоимости на территорию национальной экономики способно усиливать конкуренцию на внутреннем рынке со стороны иностранных материалов, комплектующих или сырья, эти процессы обычно стимулируют снижение цен и определяют эффективность новых производственных и торговых сделок, лежат в основе создания добавленной стоимости.

Технически, если бы рынки товаров и услуг ЕАЭС были едиными для происхождения товара, а национальные сегменты имели бы большее количество переплетающихся торгово-кооперационных связей друг с другом, то в экономике формировались бы общие факторы конкурентоспособности, а внешняя торговля ЕАЭС имела бы общие факторы роста, но производители стран ЕАЭС конкурируют между собой как на рынках третьих стран, так и в ЕАЭС.

Как бы там ни было, договор о ЕАЭС связывает основные цели Союза – развитие всесторонней модернизации и повышение конкурентоспособности национальных сегментов экономики с производственной кооперацией, что считается фактором устойчивости роста внешней торговли и общего экономического роста в целом. 
Таблица 2

Товарная структура взаимного и внешнего экспорта ЕАЭС, в %
.

	
	2018
	2019

	
	В ЕАЭС
	В третьи страны
	В ЕАЭС
	В третьи страны

	Сырье
	23,2
	42,1
	22,8
	43,0

	Энергетические товары
	13,3
	22,3
	9,7
	22,4

	Готовые товары
	63,3
	35,5
	67,5
	35,7


Анализ товарной структуры экспорта ЕАЭС в направлениях государств-членов ЕАЭС и третьих стран демонстрирует, что основной статьей взаимного экспорта являются готовые товары, а основной статьей внешнего экспорта ЕАЭС (в третьи страны) является сырье. В отраслевом разрезе наибольшие объемы кооперационных поставок ЕАЭС приходятся на продукцию металлургии, машиностроения и товары химической промышленности как в 2018 г., так и в 2019 г. Это именно те производства, которые могут географически фрагментизироваться, а значит, их рост зависит от кооперационных связей, определяется ими. 
То, что разные группы товаров рассчитаны на разные географические направления, не позволяет использовать накопленную на каком-то направлении конкурентоспособность, не позволяет выделить сравнительные преимущества интеграции ЕАЭС в торговле. Тем самым, ограничением реализации планов Договора о ЕАЭС является структурная диспропорциональность, заложенная в основу данного союза стран и сохраняющаяся благодаря многочисленным факторам. Очевидно, что формирование единых рынков товаров и услуг ЕАЭС и общих факторов роста их конкурентоспособности, активизация внутриотраслевой торговли активизировало бы и производственную кооперацию.
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