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Введение

В 2020 году исполняется 30 лет со дня основания Пенсионного фонда РФ. За эти годы было проведено несколько реформ, направленных на улучшение финансового положения пенсионеров. Необходимость формирования новой системы пенсионного обеспечения и ее дальнейшего реформирования была обусловлена рядом причин:

1. распадом СССР
2. кризисами конца 90-х годов прошлого века
3. старением населения (увеличение удельного веса лиц пенсионного возраста). 
При этом объемы поступления денежных средств в бюджет Пенсионного фонда снижались. Предприятия не справлялись с высокими тарифами отчислений и общей налоговой нагрузкой, а у работников не было заинтересованности в уплате страховых взносов, т.к. размер будущей пенсии не зависел от этого.
 
В результате, Пенсионный фонд с трудом справлялся со своей основной функцией – выплатой пенсий.
Одной из самых масштабных и длительных стала реформа 2002 года. За основу данной реформы был взят опыт зарубежных стран – Чили, Сингапура, Малайзии, а также Швеции.

В результате данной реформы распределительная пенсионная система, при которой средства, отчисляемые работодателем за работников, направляются на выплаты нынешним пенсионерам, была изменена на смешанную: распределительно-накопительную. Такая система заключается в том, что часть поступающих средств в Пенсионный фонд РФ идет на выплаты пенсий, а остальная – зачисляется на индивидуальный лицевой счет застрахованного лица и хранится до достижения гражданином пенсионного возраста. Для того, чтобы накопления не обесценились к моменту возникновения права на пенсионные выплаты, страховщик инвестирует в различные инструменты, которые должны приносить доход, превышающий ежегодную инфляцию.
 
Таким образом, появилось понятие государственной управляющей компании - (ГУК) государственная корпорация развития «ВЭБ.РФ», которая, наряду с частными управляющими компаниями, с которыми у ПФР заключены договоры доверительного управления, и негосударственными пенсионными фондами, получила право управлять средствами обязательных пенсионных накоплений. 
Результаты исследования

Средства пенсионных накоплений - это совокупность учтенных в специальной части индивидуального лицевого счета застрахованного лица или на пенсионном счете накопительной пенсии застрахованного лица средств, сформированных за счет поступивших страховых взносов на финансирование накопительной пенсии, а также результата от их инвестирования, дополнительных страховых взносов на накопительную пенсию, взносов работодателя, уплаченных в пользу застрахованного лица, взносов на софинансирование формирования пенсионных накоплений, а также результата от их инвестирования и средств (части средств) материнского (семейного) капитала, направленных на формирование накопительной пенсии, а также результата от их инвестирования 
.

Увеличение средств пенсионных накоплений происходит за счет их эффективного размещения в банковские депозиты в рублях и иностранной валюте, облигации, акции и другие инструменты.

Федеральный Закон № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» от 7 мая 1998 г., установил право любого гражданина РФ, в пользу которого отчисляются или отчислялись страховые взносы, подать заявление в Пенсионный фонд РФ (ПФР) о переводе накопительной части своей пенсии в Негосударственный пенсионный фонд (НПФ) или управляющую компанию, заключившую с ПФР договор доверительного управления средствами пенсионных накоплений граждан. А также в соответствии с порядком перехода застрахованного лица из фонда в фонд предусмотрел возможность перевода накоплений из одного НПФ в другой. Таким образом, гражданин получил возможность осуществлять выбор страховщика и контролировать формирование своих пенсионных накоплений. Размер накопительной части пенсии зависит от стратегии пенсионного фонда по инвестированию средств пенсионных накоплений.

Накопительная часть пенсии формировалась с 2002 года по апрель 2005 года у работающих мужчин 1953 года рождения и моложе, у женщин 1957 года рождения и моложе, у индивидуальных предпринимателей (независимо от возраста), самостоятельно уплачивающих страховые взносы, а также у тех лиц, кто вступил в программу государственного софинансирования пенсии и добровольно вносил платежи. За период с 1 января 2005 до 1 января 2014 года накопительная часть формировалась только у граждан 1967 года рождения и моложе, а также у участников Программы государственного софинансирования пенсий, уплачивающих дополнительные страховые взносы.

Страховые взносы по обязательному пенсионному страхованию (ОПС) уплачивают работодатели в размере 22% от фонда оплаты труда. У лиц 1967 года и моложе 6% направляются на финансирование накопительной пенсии. На финансирование страховой пенсии - 16% (6% - солидарная часть тарифа страховых взносов, 10% - индивидуальная часть тарифа страховых взносов). Для лиц 1966 года рождения и старше на финансирование страховой пенсии идут все 22%. Из них 6 % - на солидарную часть тарифа страховых взносов, 16 % на индивидуальную часть тарифа страховых взносов.7

С 1 января 2014 года отчисления на накопительную часть временно заморожены, все взносы направляются на финансирование страховой части пенсии. При этом ранее сформированные пенсионные накопления граждан продолжают инвестироваться в УК или НПФ и будут выплачены в полном объеме с учетом инвестиционного дохода, когда граждане получат право выйти на пенсию.

С 2015 года не рекомендуется производить переход между НПФ, ПФР и НПФ и обратно чаще, чем 1 раз за пять лет, так как это может привести к потере инвестиционного дохода (между управляющими компаниями переход возможен 1 раз в год). В случае ликвидации НПФ, средства пенсионных накоплений переводятся в ПФР с потерей инвестиционного дохода, накопленного в НПФ.

По состоянию на осень 2020 года у ПФР заключены договоры доверительного управления средствами пенсионных накоплений с 17 управляющими компаниями. Помимо этих компаний деятельность по управлению пенсионными накоплениями ведут 47 НПФ [6].

На рис. 1 представлена динамика по количеству граждан, доверивших управление своими пенсионными накоплениями ПФР и НПФ, за период 2017-2019 годы.
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Рисунок 1. 
Количественные характеристики участников системы пенсионных накоплений за 2017-2019 гг.

Однако активное формирование накопительной пенсии в НПФ осложняется недоверием к коммерческим организациям. Часть людей считают бессмысленным планирование будущей пенсии в условиях постоянных изменений в законодательстве. Особенно это проявляется в условиях долгосрочных вложений сбережений, постоянно изменяющейся конъюнктуры на финансовом рынке, многочисленных реформирований пенсионной системы.
 Часть граждан хотели бы, но не могут вносить дополнительные средства на формирование будущей пенсии из-за низких доходов. Другие - не знают обо всех преимуществах и недостатках накопительной пенсионной системы. Отметим, что в отличие от России, например, в Швеции активно проводятся рекламные кампании по популяризации пенсионной реформы. Граждане постоянно получают подробную информацию о действующих пенсионных фондах, о размере индексации и доходности пенсионных накоплений. В России информационно-разъяснительные кампании в достаточном масштабе не проводятся

В таблице 1 приведены данные по количеству застрахованных лиц в разрезе фондов. 
Таблица 1
Динамика количества застрахованных лиц, формирующих средства пенсионных накоплений в ПФР и НПФ за 2017-2019 
, (институциональный аспект)
	Пенсионный фонд
	Количество застрахованных лиц на 31.12.2017 г. (тыс. чел.)
	Количество застрахованных лиц на 31.12.2018 г. (тыс. чел.)
	Количество застрахованных лиц на 31.12.2019 г. (тыс. чел.)

	Общее количество участников в ПФР 
	46 522, 9
	42 413, 9
	39 957, 2

	 в том числе:
· ГУК «ВЭБ.РФ», портфель «Расширенный»
	45 734, 4


	41 672, 9


	39 334, 1

	· Прочие УК
	 788, 4
	 741, 0
	 623, 0

	Общее количество участников в НПФ
	29 834, 3

	34 321, 7

	36 982, 1

	 в том числе:
· Акционерное общество "Негосударственный Пенсионный Фонд Сбербанка"
	4 247, 9


	6 814, 6


	8 855, 8

	· Акционерное общество "Негосударственный пенсионный фонд "Открытие" (в 2017 Лукойл-Гарант)
	3 337, 2
	3 498, 1
	7 415, 9

	· Акционерное общество "Негосударственный пенсионный фонд "БУДУЩЕЕ"
	3 963, 2


	4 427, 4


	4 504, 3

	· Акционерное общество "Негосударственный пенсионный фонд ГАЗФОНД пенсионные накопления"
	1 340, 1


	6 224, 0


	6 327, 5

	· Акционерное общество Негосударственный пенсионный фонд ВТБ Пенсионный фонд
	1 328, 9
	1 539, 8


	2 120, 6



	· Прочие НПФ
	15 616, 8
	11 817, 5
	7 757, 8


Как видно из данных, представленных в таблице 1, наибольшая доля участников, формирующих пенсионные накопления в НПФ, приходится на 5 фондов из 47. Из них за период 2017-2019 гг. у АО "НПФ Сбербанка" и АО "НПФ "Открытие" (до переименования в 2017 НПФ «Лукойл-Гарант») количество застрахованных лиц увеличилось более чем в 2 раза, у АО "НПФ ГАЗФОНД пенсионные накопления" - в 4,6 раза. На основании представленных данных можно сделать вывод, что указанные НПФ пользуются наибольшим доверием у граждан.

Безусловным лидером по количеству застрахованных лиц остается ПФР, при этом подавляющее большинство граждан выбирают ГУК «ВЭБ.РФ», портфель «Расширенный». Высокий показатель участников в данной управляющей компании, может быть связан и с тем, что при ликвидации НПФ, накопительная часть пенсии переводится в указанный портфель автоматически, без участия граждан.

При выборе НПФ важным критерием является уровень его надежности. При этом стоит обратить внимание на объемы пенсионных накоплений фонда. В таблице 2 представлены данные по объему накоплений ПФР и 5 крупнейших НПФ.

Таблица 2
Динамика объемов пенсионных накоплений, находящихся в распоряжении фондов за 2017-2019 гг.

	Пенсионный фонд
	Пенсионные накопления, млрд. руб., на 01.01.18
	Пенсионные накопления, млрд. руб., на 01.01.19
	Пенсионные накопления, млрд. руб., на 01.01.20

	Всего в ПФР,
 в том числе: 
	1 904, 46


	 1 802, 04


	1 867,54



	· ГУК «ВЭБ. РФ», портфель «Расширенный» 
	1818,67
	 1718,75
	1801,96

	· Прочие УК ПФР
	85,79
	83,29
	 65,58

	Всего в НПФ, 
в том числе:
	2 435, 01
	 2 582, 32


	2 823, 05



	· АО НПФ «Сбербанка»
	469, 72
	 573, 51
	 614, 63

	· НПФ «ГАЗФОНД пенсионные накопления»
	457, 38
	505, 78
	 554,52

	· АО НПФ «Открытие» (в 2017 Лукойл-Гарант)
	253, 21
	492, 99
	 516, 08

	· АО НПФ "БУДУЩЕЕ"
	282, 61
	262, 2
	260, 71

	· АО НПФ ВТБ Пенсионный фонд
	143, 63
	191, 82
	 246, 20

	· Прочие НПФ
	828,46
	556,02
	630,91


Как видно из анализа, объемы пенсионных накоплений, находящихся в управлении НПФ, превышают данный показатель в ПФР, несмотря на то, что количество участников у ПФР выше. Что говорит об эффективной инвестиционной деятельности НПФ.

Объемы накоплений граждан, находящиеся в ГУК «ВЭБ.РФ», портфель «Расширенный», превышают в 3-4 раза объемы накоплений АО НПФ «Сбербанка» – одного из крупнейших НПФ.

За первое полугодие 2020 года, величина пенсионных накоплений НПФ увеличилась незначительно и составила 2891,58 млрд. руб. Низкий прирост может быть вызван уменьшением ставок по банковским депозитам вслед за снижением ключевой ставки. В первом квартале 2020 года доходность НПФ была отрицательной, доходность портфелей, зафиксированная во втором квартале, перекрыла снижение стоимости портфелей в первом квартале.

Хранение средств в ПФР может привести к снижению общей суммы накопительной части пенсии физических лиц в связи с тем, что уровень доходности в ПФР зачастую ниже, либо лишь немного превышает уровень инфляции.
 Низкая доходность ПФР обусловлена жесткими ограничениями на размещения средств пенсионных накоплений, что не позволяет ему сформировать достаточную прибыль. Чем больше накоплений сформировано у гражданина на лицевом счете фонда, тем выше будет размер пенсии. Следовательно, необходимо обратить внимание на доходность пенсионных средств. В таблице 3 проведен анализ доходности от вложений в ВЭБ УК «Расширенный», управляющего основной частью пенсионных накоплений ПФР, и 5 НПФ, проанализированных выше.

Таблица 3
Доходность инвестиций фондов за 2017-2019 гг.

	Пенсионный фонд
	Доходность за 2017 год (%)
	Доходность за 2018 год (%)
	Доходность за 2019 год (%)

	· ПФР, ГУК «ВЭБ. РФ», портфель «Расширенный» 
	8,3
	6,02


	8,42

	АО НПФ «Сбербанка»
	9,78
	4,98
	10,03

	НПФ «ГАЗФОНД пенсионные накопления»
	9,5
	6,4
	8,6

	АО НПФ «Открытие» (в 2017 Лукойл-Гарант)
	-5,3
	-10,8
	12,5

	АО НПФ "БУДУЩЕЕ"
	0,02


	-13,35


	6,2

	АО НПФ ВТБ Пенсионный фонд
	9,59


	5,93


	10,21




Если рассмотреть доходность за период 2017-2019 г.г., можно увидеть, что из 5 проанализированных НПФ лишь в 3 ежегодно наблюдаются положительные показатели. И они в 2017 г. и 2019 г. превышают показатель доходности ГУК «ВЭБ.РФ», портфель «Расширенный». Разница незначительная, но за длительный период накоплений она может стать существенной. АО НПФ «Открытие» в 2017 и в 2018 показал отрицательную доходность, но уже в 2019 году она превысила 4% над показателем ГУК «ВЭБ.РФ», портфель «Расширенный». Доходность НПФ «ГАЗФОНД пенсионные накопления» за все 3 года превышает доходность ГУК «ВЭБ. РФ», портфель «Расширенный». Если в ПФР на протяжении исследуемого периода доходность положительна и относительно стабильна, то доходность в негосударственных пенсионных фондах подвержена значительным колебаниям. Она может варьировать от отрицательной в одном году до значительно превышающей доходность других участников рынка в следующем году. Например, как в случае с АО НПФ «Открытие», где негативные результаты 2018 года компенсируются восстановительным ростом в 2019 году (табл. 3). 
Данные по соотношению НПФ в разрезе доходности представлены на рис. 2. 

Рисунок 2. 
Удельный вес фондов в структуре НПФ в разрезе доходности пенсионных накоплений, % 

Следует отметить, что более половины фондов в 2017 и в 2018 году показали результат выше, чем ПФР (ГУК «ВЭБ. РФ», портфель «Расширенный»). В 2019 году все НПФ показали положительную доходность, у 81 % НПФ доходность была выше, чем у ГУК «ВЭБ. РФ», портфель «Расширенный».

Отрицательный показатель доходности НПФ в 2017 и 2018 гг. повлиял на среднее значение динамики доходности от инвестирования средств пенсионных накоплений НПФ (рис. 3). 
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Рисунок 3. 
Динамика доходности инвестирования средств пенсионных накоплений НПФ и ПФР, ГУК «ВЭБ. РФ», портфель «Расширенный»

Как видно из данных, представленных на рис. 3, в 2019 г. средняя доходность инвестирования пенсионных накоплений НПФ превысила результаты по доходности ПФР, «ВЭБ. РФ», портфель «Расширенный», так как все НПФ показали положительную доходность. Причиной стало увеличение доли долговых инструментов, которые показывали положительную динамику. Отрицательная доходность ряда фондов в 2017 и в 2018 году объясняется негативной динамикой инструментов некоторых эмитентов, связанных с банками, в отношении которых в 2017 г. была начата процедура санации. 
В связи с разнонаправленной динамикой показатель доходности не всегда является основополагающим при принятии застрахованным лицом решения о выборе того или иного пенсионного фонда для размещения пенсионных накоплений. Существенное значение имеет надежность финансово-кредитного института. Взвешенный подход позволит сохранить и приумножить накопительную часть пенсии, либо обеспечит возможность передать ее по наследству.

Заключение

В статье охарактеризована современная система пенсионного обеспечения граждан и проведен сравнительный анализ деятельности Пенсионного фонда России и ряда негосударственных пенсионных фондов в части формирования и управления пенсионными накоплениями. 
На основании представленных данных можно сделать вывод, что большинство застрахованных лиц формируют свои пенсионные накопления в ПФР. Это обусловлено рядом причин: надежность государственного пенсионного фонда, с одной стороны; недоверие к пенсионной системе в целом и отсутствие достаточного объема информации, с другой стороны. Такой подход может негативно повлиять на размер будущей пенсии. Для принятия решения гражданам целесообразно обратить внимание на несколько показателей: а именно надежности (размер активов, собственных средств, объем пенсионных накоплений и структуры его инвестиционного портфеля) и доходности инвестирования средств пенсионных накоплений, что позволит значительно повысить размер накопленных средств. Авторами были выявлены фонды, которые наиболее соответствуют данным критериям: АО НПФ «Сбербанка», НПФ «ГАЗФОНД пенсионные накопления», АО НПФ ВТБ Пенсионный фонд.

Они занимают лидирующие места по количеству средств пенсионных накоплений. Их доходность выше, чем доходность ПФР, «ВЭБ. РФ», портфель «Расширенный».
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