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Изменения научно-технологической политики зарубежных стран, которые стали происходить в период пандемии, связаны с изменением приоритетов в отношении типов поддерживаемых исследований и организационных форм финансирования, с ускорением перевода результатов научных исследований в коммерчески значимые технологии. По контрасту, в России усиления государственной поддержки развития технологий не планируется. С одной стороны, в условиях отсутствия развитого высокотехнологичного сектора такие вложения могут быть неэффективными. Вместе с тем, быстрая скорость смены технологий дает России шанс встроиться в новые рынки, если удастся усилить технологическую направленность научных исследований и помочь средним компаниям в их развитии
.

Целесообразно рассмотреть экономические итоги первого полугодия 2020 года в условиях пандемии коронавируса
: 
· падение ВВП составило (-3,6%) по сравнению с ростом на 0,8% за соответствующий период 2019 года; 
· спад инвестиций в основной капитал (-4%) против роста на 1,1% за первое полугодие 2019 года;
· падение добычи полезных ископаемых (нефти, газа, угля и др.) – (-5,2%) против прироста на 4,3% за соответствующий период 2019 года; незначительный рост в добыче металлических руд (на 0,06%) и в сфере услуг в области добычи полезных ископаемых (на 0,1%);
· обрабатывающие производства сократились на (-2,3%) против роста на 0,9% в первом полугодии 2019 года;
· рост в сфере сельскохозяйственного производства (3%) против 1% за соответствующий период 2019 года.
Следует отметить рост в отраслях, связанных с противодействием пандемии коронавирусной инфекции: производство лекарственных средств и материалов (на 17,8%), пищевых продуктов (на 6,5%), бумаги и бумажных изделий (на 6,3%), химических средств и химических продуктов (на 4,9%) и в ряде других производств
.
В условиях старых и новых угроз (стагнация экономики, введение дополнительных санкций против России, сохранение состояния пандемии коронавируса и др.) актуально рассмотрение таких жизненно важных для экономики страны сфер, как и инновации и импортозамещение.
Согласно очередному докладу «Глобальный инновационный индекс» (ГИИ, Global Innovation Index) от 2 сентября 2020 года
 в первую десятку рейтинга по уровню инновационного развития из 131 страны вошли Швейцария, Швеция, США, Великобритания, Нидерланды, Дания, Финляндия, Сингапур, Германия и Республика Корея, быстрое продвижение в рейтинге демонстрируют Индия, Китай, Филиппины и Вьетнам. Россия заняла 47 место, потеряв одну позицию по сравнению с 2019 годом. 
Анализ показывает, что активизация активной государственной инновационной политики в 2013–2016 гг. позволила России значительно улучшить свои позиции в рейтинге и переместиться с 62 на 43 место. Однако в последние годы снижается эффективность институтов, формирующих условия для предпринимательской и творческой деятельности, отмечается тренд на стагнацию инновационной деятельности (табл. 1) 
. 
Таблица 1

Динамика позиций России в ГИИ за 2015-2020 гг.

	Показатели
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	ГИИ
	48
	43
	45
	46
	46
	47

	Ресурсы инноваций
	52
	44
	43
	43
	41
	42

	Результаты инноваций
	49
	47
	51
	56
	59
	58

	Количество стран
	141
	128
	127
	126
	129
	131


Глазьев С.Ю. подчеркивает необходимость незамедлительного преодоления технологической отсталости: «Если Россия «проспит» очередную технологическую революцию, основанную на комплексе нано- и биоинженерных технологий, так же как СССР не сумел воспользоваться достижениями предыдущей, основанной на информационно-коммуникационных технологиях, то возникнет аналогичный политический риск, обусловленный неприемлемостью безнадежного технологического отставания и обнищания работающих граждан для отечественного общественного сознания»
. В условиях высокой нестабильности мировой экономики, обусловленной в том числе пандемией COVID-19, инновационная сфера требует самого пристального внимания, государственная поддержка исследований и разработок, инновационной деятельности должна стать приоритетом в социально-экономическом развитии нашей страны
.

Российская экономика отличается от западноевропейской или китайской в том числе разными моделями инновационной динамики: за период с 2005-2018 гг. в нашей стране увеличивалось число консерваторов и сокращалось число новаторов, при этом валовой внутренний продукт рос, хотя и понижающимся темпом. Число новых технологий увеличивалось незначительно (с 900 до 1600 штук) при сокращении числа новаторов; число используемых старых технологий увеличивалось значительнее (на 100 тыс. штук) при росте числа консерваторов, связанных с их эксплуатацией. Выявлены следующие тенденции: если рост новых технологий положительно влиял на рост общей технологичности, то достижение интервала объема старых технологий от 220 тыс. штук до 250 тыс. штук привело к понижению общей технологичности производства
.

Оценка изменения товарной структуры импорта Российской Федерации в 2018 г. к 2014 г. показывает, стратегия импортозамещения в Российской Федерации не была реализована в полной мере, товарная структура импорта Российской Федерации является стабильной, несмотря на то, что отмечается снижение объёмов ввоза товаров по всем категориям. Как и прежде, подавляющая доля импорта (47,5%) включает машины, оборудование и транспортные средства, также значим объем ввоза продукции химической промышленности, каучука (18,3 %) и продовольственных товаров (12,4 %)
.
Целесообразно проанализировать процессы импортозамещения и внедрения инноваций на примере деятельности основных групп кластеров в России.

На сегодняшний день в 37 субъектах РФ функционирует около 50 кластеров. Для входящих в них предприятий, занимающихся выпуском импортозамещающей продукции, предусмотрены субсидии от государства до 50% понесенных затрат. В 2016 году Правительство РФ перешло к поддержке инновационных кластеров. Деятельность инновационных кластеров направлена на ускорение трансформации объектов интеллектуальной собственности в конкретные инновации, востребованные потребителями на рынке, что способствует повышению конкурентоспособности данной продукции. Пилотные инновационные территориальные кластеры сформированы в России по основным направлениям: «Ядерные технологии», «Производство летательных и космических аппаратов, судостроение», «Фармацевтика, биотехнологии и медицинская промышленность», «Новые материалы», «Химия и нефтехимия», «Информационные технологии и электроника». Программа поддержки 27 пилотных инновационных территориальных кластеров стала наиболее масштабной национальной инициативой России в сфере инноваций
. В качестве положительных примеров данных инновационных инициатив можно привести следующие. 
Камский инновационный территориально-производственный кластер Республики Татарстан - это современные нефтехимические, нефтеперерабатывающие предприятия в Нижнекамске, автомобилестроительные и автокомпонентные производства в Набережных Челнах, которые известны как на российском, так и на мировом рынках, а также научно-образовательный комплекс, представленный одним федеральным и 2 национальными исследовательскими и университетами, отраслевыми и научными центрами, которые обеспечивают предприятия квалифицированными кадрами и передовыми инновационными разработками в области химии и нефтехимии, машиностроения
.

Научно-производственный кластер «Сибирский наукополис» - это комплекс взаимосвязанных предприятий и организаций, обладающих передовыми научными, технологическими, образовательными и предпринимательскими компетенциями и объединяет такие отраслевые направления, как: информационные технологии; биофармацевтика; биотехнологии; высокотехнологичные медицинские услуги. Академпарк Новосибирского Академгородка, Биотехнопарк Кольцово, Медицинский технопарк, Промышленный медицинский парк, бизнес-инкубаторы, различные научно-производственные, инновационные, инжиниринговые центры, центры коллективного пользования и прототипирования - формируют «ядро» НПК «Сибирский наукополис». Кластер работает и проводит исследования вместе с ведущими компаниями и институтами из разных стран мира: Германия, США, Франция, Швеция, Швейцария, Испания, Италия, Нидерланды, Япония, Великобритания, Канада, Казахстан, Китай, Австрия, Греция, Польша, Чехия
.
В Тобольске в 2020 году сдан в эксплуатацию крупнейший и один из самых современных комплексов по переработке углеводородов. Новый комплекс будет играть существенную роль в замещении импорта полиэтиленов и полипропиленов, позволит повысить глубину переработки сырья, более рачительно использовать ресурсы, прежде всего попутный нефтяной газ, производить защитные медицинские костюмы, шприцы, упаковочную пленку, автомобильный пластик и стройматериалы — от водопроводных труб до электроизоляции. Раньше многое из этого приходилось покупать за рубежом. Западно-Сибирский кластер сформировал внутренний рынок и становится крупным экспортером
.
Меры поддержки государством кластерных структур в стране способствовали усилению кооперации предприятий, но в целом на макроуровне решить задачу импортозамещения с учетом инновационной составляющей пока не удалось: процессы импортозамещения осуществляются медленно, доля инновационных товаров, работ, услуг в России снижается в динамике по годам: 2012 год – 7,8%, 2018 год – 6,5%
.
На официальном сайте Росстата в разделе «Показатели, характеризующие импортозамещение в России» представлены данные только по пищевым продуктам, что не позволяет оценить в полном объеме происходящие процессы в отраслевом разрезе.

Проведенный анализ выявил следующие тенденции в российской экономике на сегодняшний день: отставание в инновационном развитии и торможение процессов импортозамещения. 
Авторский поход заключается в необходимости одновременного решения данных задач: импортозамещение в нашей стране должно быть инновационно ориентировано, что позволит преодолеть отставание в научно-технологическом развитии и уменьшить зависимость России в продукции наукоемких, высокотехнологичных производств, будет способствовать укреплению экономической, национальной безопасности страны. Данная стратегия должна применяться не только по отношению к инновационным кластерам, но и ко всем предприятиям во всех сферах экономики страны. Для оценки процессов импортозамещения и уровня его инновационности предлагается проводить мониторинг по всем отраслям экономики на уровне страны и регионов (табл.2):
Таблица 2

Основные показатели мониторинга процессов импортозамещения с учетом инновационности в отраслевом разрезе на мезо- и макроуровне
	Мониторинг
	Показатели

	Уровень инвестиций в импортозамещающую продукцию
	Объем инвестиций (в %) от общего объема инвестиций в импортозамещающую продукцию

	Уровень НИОКР
	Объем НИОКР (в %), реализованных в производство импортозамещающей продукции

	Уровень импортозамещения на всех этапах производственного цикла
	Объем импортозамещения компонентов (в %) от общего объема компонентов, входящих в импортозамещающую продукцию

	Уровень инновационности импортозамещающей продукции
	Объем инновационных товаров (в %) от общего объема отгруженной импортозамещающей продукции 

	Оценка импортозамещения в отрасли
	Соотношение экспорта к импорту (свыше 1 характеризует положительные тенденции)


Предложенная оценка показателей позволит проводить мониторинг процессов импортозамещения, определять в разрезе отраслей экономики на всех уровнях управления:
· уровень государственной поддержки при производстве импортозамещающей продукции;

· достаточность инвестиций в производство импортозамещающей продукции и эффективность их расходования;

· уровень участия научно-исследовательских, конструкторских и технологических структур в выпуске импортозамещающей продукции;

· уровень «диффузии» импортозамещения при разработке и создании всех входящих компонентов импортозамещающей продукции;
· инновационность импортозамещающей продукции, влияющая на ее конкурентоспособность;
· уровень импортозамещения в целом в экономике страны.

Применение данных показателей в официальной статистике позволит в дальнейшем составлять рейтинги импортозамещения в разрезе отраслей и регионов, выявлять «болевые точки», препятствия в реализации данных процессов.
Проведенные исследования позволяют сделать выводы о необходимости развития импортозамещения в России с обязательным учетом инновационной составляющей, что позволит придать новый импульс для развития экономики.
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