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Хотя в последние годы все регионы мира все чаще сталкиваются с последствиями глобального потепления, но особенно интенсивно этот процесс проявляется в Арктике, где повышение температуры опережает среднемировые среднегодовые значения как минимум в два раза
. С одной стороны, изменение климата в Арктике открывает новые возможности для расширения некоторых видов экономической деятельности, в частности освоения запасов возобновляемых и невозобновляемых ресурсов; с другой – несет в себе многочисленные угрозы как для самой экономической деятельности, так и для полярной экосистемы, здоровья и традиционного уклада жизни коренных народов. Нельзя забывать и о том, что ускорение процесса потепления в Арктике, которую часто называют «кухней погоды», может повлиять на стабильность климатической системы не только в северном полушарии, но и, возможно, на планете в целом
. В этих условиях стремление приполярных государств совместными усилиями обеспечить устойчивое развитие региона и защиту окружающей среды (ОС) вполне объяснимы. 
Арктический совет. Несмотря на существование нескольких форматов регионального и субрегионального сотрудничества, охватывающих Арктику
, на сегодняшний день основной дискуссионной платформой для международного взаимодействия в Арктике является Арктический совет (АС, Совет) (Arctic Council) – межправительственный форум, ориентированный на многостороннее сотрудничество в Арктике. Подписание Оттавской декларации восемью циркумполярными государствами (Дания, Исландия, Канада, Норвегия, Россия, США, Финляндия, Швеция) 19 сентября 1996 г. стало завершающим этапом процесса восстановления сотрудничества между приполярными странами после окончания холодной войны. 
Для обеспечения активного участия в работе АС представителей коренных народов им был предоставлен статус Постоянного участника. Его получили Арктический совет атабасков, Международная ассоциация алеутов, Международный совет гвичинов, Циркумполярный совет инуитов, Ассоциация коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, Совет саамов. 
В «наследство» от подготовительного этапа к созданию АС Совет получил Стратегию защиты окружающей среды Арктики (Arctic Environmental Protection Strategy, AEPS)
, в которой учитывались новые проблемы, связанные с состоянием арктической экосистемы, вызывающие озабоченность всех приполярных стран
, а также рабочие группы, осуществлявшие ее реализацию: Рабочая группа по устранению загрязнения Арктики (АСАР); Рабочая группа по реализации Программы арктического мониторинга и оценки (AMAP); Рабочая группа по сохранению арктической флоры и фауны (CAFF); Рабочая группа по предупреждению, готовности и ликвидации чрезвычайных ситуаций (EPPR); Рабочая группа по защите арктической морской среды (РАМЕ); Рабочая группа по устойчивому развитию в Арктике (SDWG)
. Названия рабочих групп, которые разрабатывают различные документы (комплексные оценочные исследования, руководства, доклады и др.) фактически определяют основные сферы интересов и направления деятельности АС. В рамках некоторых рабочих групп действуют временные целевые и экспертные группы, в частности Группа экспертов по черному углероду и метану.

Председательство в Арктическом совете осуществляется на ротационной основе – передача полномочий происходит через каждые два года на министерских совещаниях (сессиях). Перед получением председательских полномочий правительство будущей страны-председателя готовит программу, в которой излагает свою повестку дня на следующие два года. На министерских совещаниях также принимаются декларации, в которых подводятся итоги двухлетней работы АС. 
Рабочим органом СА, который занимается текущими вопросами его деятельности и подготовкой министерских совещаний, является Комитет старших должностных лиц (КСДЛ). Обычно страны-члены АС делегируют в него высокопоставленных сотрудников МИД
. Все решения АС и его вспомогательных органов принимаются на основе консенсуса всех членов АС с учетом мнения Постоянных участников. 
В совместном коммюнике о создании АС (1996 г.) также предусмотрено предоставление статуса наблюдателей в АС неарктическим странам, правительственным и неправительственным организациям, имеющим арктические интересы. Уже через два года такой статус получил ряд межправительственных и международных неправительственных организаций, а также несколько неарктических государств.

На май 2019 г. (11 министерская сессия АС) в общей сложности 39 государств и организаций (13 неарктических государств, 14 межправительственных и межпарламентских организаций и 12 международных неправительственных организаций) были утверждены в качестве наблюдателей Арктического совета. 
К неарктическим государствам со статусом наблюдателя относятся Великобритания, Германия, Испания, Италия, Китайская Народная Республика, Нидерланды, Польша, Республика Индия, Республика Корея, Республика Сингапур, Швейцария, Япония. Наблюдатели участвуют в деятельности совета на уровне рабочих групп и могут вносить научный и финансовый вклад во все проекты организации
. Статус наблюдателя стремятся получить Евросоюз
 и ряд других организаций и стран.

С течением времени структура АС усложнилась. Для оказания административной, организационной и коммуникационной поддержки было принято решение о создании постоянного Секретариата АС, который начал свою работу 1 июня 2013 г. в г. Тромсё (Норвегия). В 2014 г. после многолетних обсуждений и переговоров под эгидой АС был создан Арктический экономический совет (АЭС) (Arctic Economic Council), являющийся автономной и независимой от АС организацией. Его возглавляет совет директоров из 42 членов, представляющих восемь арктических государств и шесть Постоянных участников. От России в АЭС участвуют представители РСПП, ПАО «НК «Роснефть» и ПАО «Совкомфлот» на уровне заместителей руководителей
.

Цель АЭС – содействие ведению бизнеса в Арктике, продвижению ответственного экономического развития, а также обеспечению связи с мероприятиями АС. АЭС стремится налаживать торговые отношения и привлекать инвестиции в Арктику с помощью различных мероприятий с участием финансовых экспертов и потенциальных инвесторов не только из арктических стран, но и из других регионов. Учитывая наличие такого привлекательного для любого инвестора ресурса как накопленные местными жителями знания, опыт, экспертиза, значение которого часто недооценивается, АЭС уделяет этой проблеме особое внимание
.

В 2019 г. АЭС заявил о создании новой системы – «Арктической инвестиционной матрицы», которая объединит различные национальные финансовые механизмы. Возможно, в итоге будет создан международный фонд, призванный способствовать сотрудничеству между большими корпорациями и маленькими компаниями в Арктике
. 
Несмотря на существование определенных критериев допуска наблюдателей, а также ограничений их прав, претендентов на получение этого статуса подталкивает сочетание экологического, экономического и торгового факторов
. Кроме того, некоторые эксперты рассматривают Арктический регион как новый формирующийся рынок, на котором переплетаются такие фундаментальные современные проблемы как изменение климата, геополитическая конкуренция, доступ к природным ресурсам, международное управление и т.д. По прогнозам, к 2040 г. валовый региональный продукт арктического региона утроится и превысит символический порог в 1 трлн. евро
.
Хотя АС сталкивается с серьезными экономическими, социальными и культурными различиями стран-членов, практика показывает, что он обладает способностью гибко реагировать на потребности участников, ничего им не навязывая, и приспосабливаться к их позициям по тем или иным вопросам
, как это имеет место, например, в случае с предоставлением ЕС статуса постоянного наблюдателя. 
С 2000 г. по настоящее время Рабочие группы АС совместно с экспертами и представителями коренных народов подготовили множество междисциплинарных докладов, касающихся оценки воздействия изменения климата в Арктике на экономику
, состояние ОС, биоразнообразие, устойчивость развития региона. 
Юридически обязывающие соглашения. Хотя АС не может вводить в действие свои руководства, оценки или рекомендации, поскольку их реализация относится к сфере ответственности членов АС, под эгидой АС арктические государства заключили три юридически обязывающих соглашения, направленные на расширение международного сотрудничества по вопросам, связанным с поиском и спасанием на море, загрязнением моря нефтью и научным сотрудничеством в Арктике.

Активизация сотрудничества приарктических государств в области чрезвычайных ситуаций (ЧС) и поисково-спасательных работ (ПСР) обусловлена интенсификацией морских транспортных перевозок Северным морским путем (СМП) и в перспективе Северо-западным проходом (СЗП), а также развитием круизного туризма вследствие увеличения периода навигации в регионе в результате потепления. Рост морских перевозок увеличивает риски крушений и различного рода ЧС, оказывающих на хрупкую арктическую экологическую систему более глубокое воздействие, чем в других регионах планеты.
В Соглашении о сотрудничестве в авиационном и морском поиске и спасании в Арктике (Agreement on Cooperation on Aeronautical and Maritime Search and Rescue in the Arctic) (2011 г.), были установлены зоны ответственности за проведение ПСР в Арктике для каждого государства-участника, а также национальные компетентные органы и спасательно-координационные центры (СКЦ) в каждой из стран. Участники Соглашения обязались обмениваться информацией об имеющихся у них возможностях в области ПСР, в случае необходимости помогать друг другу, проводить совместные учения в рамках Соглашения
.
В мае 2013 г. на министерской сессии АС в Кируне было подписано Соглашение о сотрудничестве в сфере готовности и реагирования на загрязнение моря нефтью в Арктике (Соглашение-2013). 
В соответствии с Соглашением-2013 стороны взяли на себя ряд обязательств, касающихся размещения в определенных местах минимального количества оборудования для борьбы с разливами нефти; создания средств связи для реагирования на инцидент, вызывающий загрязнение нефтью (ИЗН); создания механизма координации, а также национальных систем реагирования и информирования всех государств, интересы которых затрагиваются ИЗН. Договор предусматривает регулярное проведение совместных учений по оповещению или передаче вызова, командно-штабных учений и др.)
.

ПСР и ликвидация последствий ЧС, по сути, относящиеся к сфере военной безопасности, как правило, проводятся военными ведомствами. При этом несмотря на то, что АС не является платформой для обсуждения подобных вопросов, он после заключения в 2011 г. соглашения о поисково-спасательных операциях обеспечил проведение военными властями Канады встреч начальников штабов обороны Арктики, что, в конечном итоге привело к учреждению в рамках АС независимой от него организации – Арктического форума береговых охраны (АФБО)
. 
В 2015 г. официальными представителями ведомств, осуществляющих функции береговых охран государств-членов Арктического совета, было подписано Совместное заявление о намерении развивать многостороннее сотрудничество в формате АФБО. Организация ориентирована на оперативное сотрудничество в вопросах, представляющих общий интерес в Арктике – поиске и спасении, ликвидации ЧС, ледокольном обеспечении. Решения в АФБО принимаются на основе консенсуса. Таким образом, гибкая позиция АС позволила ему обойти положения Оттавской декларации, исключавшей вопросы военной безопасности из сферы деятельности Совета.
Пока трудно судить может ли АФБО привести к конструктивному диалогу по безопасности между Россией и другими арктическими странами, в частности, входящими в НАТО. Тем не менее, само его создание свидетельствует о готовности приарктических стран к сотрудничеству по некоторым аспектам безопасности в регионе и потенциально может способствовать укреплению доверия между арктическими странами. 
В мае 2017 г. в рамках АС министры иностранных дел восьми арктических государств подписали «Соглашение по укреплению международного арктического научного сотрудничества». Его цель – расширение сотрудничества в научной деятельности для повышения эффективности и результативности научных знаний об Арктике. Ключевыми элементами расширения сотрудничества являются более широкий доступ к исследовательским зонам, инфраструктуре, объектам и данным, включая образование, профессиональную подготовку, а также въезд и выезд людей. В Соглашении также подчеркивается важность изучения коренных, традиционных и местных знаний.
Реакцию международного научного сообщества на это соглашение показал онлайн-опрос, проведенный Университетом Арктики (UArctic) в 2018-2019 гг.

В онлайн-опросе участвовало 136 человек из 17 стран Северной Америки, Европы (включая Гренландию), Российской Федерации и Азии. Из респондентов, предоставивших свои контактные данные, 66% представляли университеты и другие высшие учебные заведения, 21% – научно-исследовательские учреждения и 12% – государственные или иные организации. Большинство респондентов (65%) ответили от своего имени, 20% – от имени своей исследовательской группы и 17% – от имени своего отдела или учреждения в целом. При этом только 63% респондентов заявили, что знали о Соглашении до опроса. Утвердительный ответ 77% респондентов на вопрос о наличии у них партнера или сотрудника в другой стране, куда они хотели бы получить доступ, свидетельствует о том, что в опросе участвовали в основном респонденты, вовлеченные в международное научное сотрудничество.
Опрос показал, что для 95% респондентов наиболее актуальными являются исследовательская деятельность, обмен данными и подготовка следующего поколения исследователей; 93% сочли актуальным обмен научными данными, идеями, результатами, методами и опытом. Тренинги, курсы, конференции, семинары и встречи актуальными признали 89% респондентов. Признание наименее актуальным вопросом (69% респондентов) традиционных и местных знаний коренных народов свидетельствует о том, что их изучение пока не является общепринятой практикой.
Актуальной цель Соглашения – «повышение эффективности и результативности развития научных знаний» – признали 95% опрошенных; 72% отметили актуальность проблемы обеспечения справедливой защиты и распределения прав интеллектуальной собственности.
Примечательно, что только 8% респондентов заявили об отказе в доступе в арктическую страну. К проблемам, с которыми столкнулись респонденты, относятся трудности с участием в семинарах, совещаниях и конференциях, с доступом к данным и исследовательским сайтам, а также отсутствие материально-технической поддержки особенно при проведении исследований в отдаленных районах Арктики. Ряд респондентов утверждает, что они не смогли завершить свои проекты либо из-за прямого отказа, либо из-за бюрократических проблем.

Часть респондентов (36) отметили 64 положительных опыта сотрудничества, что часто объяснялось тесными рабочими отношениям с местным сообществом.
Хотя в дополнительных комментариях к опросу некоторые респонденты заявили об отказе от поездок в определенные районы Арктики из-за проблем с бюрократическими процедурами, в целом респонденты выразили оптимизм относительно потенциала Соглашения. 
Арктическая пятерка. Подписание в 2008 г. пятью арктическими государствами (Дания, Канада, Норвегия, Россия и США) Илулиссатской декларации, в которой была сформулирована их общая позиция в отношении международно-правового режима Арктики и перспектив регионального сотрудничества, связано с резким повышением с середины 2000-х годов интереса как самих этих государств
, так и ряда нерегиональных игроков из Европы и Восточной Азии, заявивших о своих претензиях на природные богатства Арктики. Последние аргументировали свою позицию тем, что Арктика является достоянием всего человечества, и предлагали установить в регионе правовой режим, запрещающий военную и хозяйственную деятельность, сходный с существующим в Антарктике. Поскольку на встречу не были приглашены три других члена АС (Исландия, Финляндия и Швеция), а также Постоянные участники и наблюдателя в АС, «пятерку» обвиняли в сепаратизме и стремлении поделить Арктику между собой. 
На деле в Илулиссатской декларации «пятерка» признала факт глобального изменения климата и его значительных последствий для Арктики; констатировала особую ответственность прибрежных государств за сохранение хрупкой полярной природы и необходимость объединения усилий в борьбе с негативными последствиями климатических изменений. 
Одновременно в документе подчеркивался уникальный статус прибрежных государств, зафиксированный в Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. Именно эти пять стран имеют право на установление особых условий для судоходства и промысловой деятельности в своих исключительных экономических зонах; только они имеют право на расширение границ своего континентального шельфа за пределы двухсотмильной зоны при предоставлении доказательств в поддержку этих претензий. «Арктическая пятерка» ясно заявила, что строит свою арктическую политику на базе Конвенции ООН 1982 г. и не допустит создания иного правового режима в регионе. Наряду с утверждением своих суверенных прав в Арктике страны «пятерки» подчеркивали, что при решении спорных вопросов (включая делимитацию морских пространств и континентального шельфа) они намерены придерживаться принципов международного права и делать это путем переговоров. Этот пункт декларации положил конец разговорам о неизбежности конфликта (возможно, даже вооруженного) между прибрежными государствами из-за раздела «арктического пирога»
. 
В последующие годы именно «пятерка» стала своего рода «мотором» региональной интеграции. С течением времени на смену изначально негативной реакции международного сообщества на Илулиссатскую декларацию пришло одобрение инициатив «арктической пятерки» по заключению упомянутых выше трех юридически обязывающих соглашений под эгидой АС, способствующих укреплению международного сотрудничества в регионе
.
Именно «пятерка» инициировала переговоры по запрету коммерческой добычи рыбы в центральной части Северного Ледовитого океана. В июле 2015 г. ее члены подписали соответствующую декларацию, а в ноябре 2017 г. чиновники «арктической пятерки» выработали с чиновниками из крупных рыбопромысловых держав – Исландии, Японии, Южной Кореи, Китая, ЕС – соглашение о предотвращении нерегулированного промысла в Арктике. В соглашении участвуют также инуиты из Канады, Гренландии, Чукотки и Аляски, представленные Циркумполярным советом инуитов. Запрет будет действовать как минимум 16 лет или дольше – до тех пор, пока не будет собрано достаточно научной информации о запасах и экосистеме. арктического региона и не установлены необходимые механизмы регулирования рыболовства
. 
Пять прибрежных государств также сыграли решающую роль в разработке и принятии Полярного кодекса Международной морской организации (2014–2015 гг.), направленного на повышение безопасности навигации в Арктике и Антарктике и уменьшение экологического ущерба от судоходства в этих регионах
.

В заключение отметим, что на фоне общей неопределенности в мировой политике и продолжающейся риторики о «соперничестве Великих держав» Арктика после холодной войны отличается высокой геополитической стабильностью, несмотря на режим санкций в отношении России, напряженность в отношениях с Украиной или Сирией, на неоднократные нарушения суверенного воздушного пространства в Арктике, на различные представления, дискурсы и дезинформацию об Арктике и арктических делах, распространяемую в средствах массовой информации и политиками. Эта стабильность основана на конструктивном сотрудничестве, подтвержденном арктическими государствами и организациями коренных народов и гибком подходе АС к решению возникающих проблем, его приверженности поддержанию мира, стабильности и конструктивного сотрудничества в Арктике.
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� Совет Баренцева/Евроарктического региона (СБЕР) был учреждён как форум регионального сотрудничества 11 января 1993 г. на встрече министров иностранных дел Российской Федерации и стран Северной Европы (Дании, Исландии, Норвегии, Финляндии и Швеции) в г. Киркинесе (Норвегия). Они же, а также Комиссия Европейских сообществ являются его постоянными членами. Девять государств – Великобритания, Германия, Италия, Канада, Нидерланды, Польша, Франция, США и Япония имеют статус наблюдателей. Под эгидой СБЕР действует Региональный совет, в который входят руководители 14 административных единиц, образующих Баренцев регион. Цель СБЕР – развитие сотрудничества на европейском Крайнем Севере. СБЕР и БЕАР сосредоточены на пограничном сотрудничестве по вопросам, связанным с инфраструктурой, представительством коренных народов, торговлей и обычаями, культурой, окружающей средой, молодежью, туризмом, энергетикой и здравоохранением. 


«Арктический круг» – ежегодный форум, на котором политики, бизнесмены, эксперты, исследователи и представители коренных народов Арктики обсуждают вопросы устойчивого развития региона.


«Арктические рубежи» – ежегодная международная конференция является одной из крупнейших площадок в мире по обсуждению проблем устойчивого развития Арктики.


«Арктика – территория диалога» – ключевая площадка для обсуждения актуальных вопросов социально-экономического развития арктических территорий, выработки разноуровневых многосторонних механизмов совместного раскрытия и эффективного освоения ресурсного потенциала региона.
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� В 2013 г. АС предоставил статус постоянных наблюдателей шести государствам, в том числе азиатским, но отложил решение вопроса о предоставлении такого статуса ЕС из-за претензии Канады к постановлению Евросоюза 2009 г., лишившего канадских эскимосов возможности добывать тюленя. См.: Евросоюз рвется к арктическому сырью: заседание Арктического совета в Кируне // Regnum. 2013. – 18.05. –  �HYPERLINK "https://regnum.ru/news/polit/1660146.html"�https://regnum.ru/news/polit/1660146.html�. В последующие годы из-за введенных ЕС в отношении России санкций в связи с событиями на Украине против предоставления статуса постоянного наблюдателя ЕС выступает и Россия. Тем не менее, ЕС предоставлена возможность наблюдать за работой АС до тех пор, пока министры арктических государств не примут окончательное решение. См.: �HYPERLINK "https://arctic-council.org/ru/about/observers/"�https://arctic-council.org/ru/about/observers/�. По словам М.-Э. Конинскс, посла по особым поручениям Европейского союза, курирующей вопросы Арктики, ЕС активно сотрудничает с членами АС и вносит свой вклад в его работу: эксперты ЕС участвуют в рабочих группах, ЕС софинансирует ряд проектов АС, например, по борьбе с черным углеродом, см.: Золотое правило Арктического совета – не привносить в его работу политические конфликты извне // Коммерсантъ. – М., 2019. – 11.04. – �HYPERLINK "https://www.kommersant.ru/doc/3940235"�https://www.kommersant.ru/doc/3940235� �HYPERLINK "https://arctic-council.org/ru/about/observers/"�https://arctic-council.org/ru/about/observers/� 
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� Так, в мае 2021 г. предполагается выход четвертого доклада серии ECONOR (первый вышел в 2006 г.), в котором будет представлен обзор циркумполярной экономики, социально-экономических условий и проблем устойчивости в Арктике. В докладе отмечается, что глобальный спрос как на возобновляемые, так и на невозобновляемые ресурсы является важным фактором развития арктической экономики. В то же время изменение климата и глобальное экономическое развитие оказывают значительное воздействие на арктическую ОС и природные средства к существованию коренных народов Арктики и других арктических жителей и общин. Предполагается, что доклад будет способствовать совершенствованию циркумполярной статистической и исследовательской баз знаний для политики устойчивого развития Арктики См.: The global demand is a very strong driver affecting the Arctic economy. An interview with co-editor Iulie Aslaksen about the upcoming “Economy of the North 2020” report (ECONOR IV report) // Arctic council.  2020. – 16.06. – �HYPERLINK "https://arctic-council.org/ru/news/the-global-demand-is-a-very-strong-driver-affecting-the-arctic-economy/"�https://arctic-council.org/ru/news/the-global-demand-is-a-very-strong-driver-affecting-the-arctic-economy/�
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