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В связи с возрастанием роли глобальных интеграционных процессов в осуществлении международного торгово-экономического сотрудничества одной из наиболее важных целей внешнеторговой политики Республики Беларусь является присоединение к Всемирной торговой организации (далее – ВТО). 
Всемирная торговая организация – международная организация, играющая роль регулятора торговых отношений между представителями разных государств. Основными функциями ВТО является разработка правил торговли на мировом рынке и наблюдение за их исполнением странами-участницами ВТО.
Некоторые особенности переговоров о присоединении к ВТО.
Процедура присоединения к ВТО состоит из нескольких этапов и не имеет временных рамок. Повестка рабочей встречи включает в себя четыре переговорных трека, на которых рассматриваются:

1) Системные вопросы о соответствии законодательства и практики требованиям ВТО;
2) Переговоры по таможенному тарифу (страна обязана зафиксировать максимальные уровни импортных таможенных пошлин и не превышать их в будущем);
3) Обсуждение режима допуска нерезидентов на внутренний рынок услуг (с обязательствами, что данный режим должен быть не хуже существующего);
4) Переговоры по сельскому хозяйству, предполагающие фиксирование уровня годовой поддержки производителей сельхозпродукции. Со стороны партнёров Беларуси по переговорам удалось достигнуть понимание того, что потребности страны в финансировании АПК (агропромышленного комплекса) обоснованы ситуацией, складывающейся в данном секторе в последние годы [1].
Важным является достижение баланса между переговорными треками, и соответствие объёма обязательств реалиям кандидата и интересам участников. На данный момент, Республика Беларусь находится на четвёртом этапе: создание проекта отчёта рабочей группы, - а также на этапе двусторонних переговоров по доступу товаров и услуг на рынок (рис. 1).
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Рисунок 1. 
Текущий статус в процессе присоединения Республики Беларусь к ВТО. Источник [2].
Республика Беларусь ведёт переговоры по вступлению во Всемирную торговую организацию уже 26 лет, начиная с 1993 года, когда была создана Рабочая группа по ее присоединению.

Начиная с 2012 года Республика Беларусь фактически выполняет большинство условий и правил ВТО – с того времени, как к организации присоединилась Российская Федерация и ее обязательства легли в основу права ЕАЭС. Республика Беларусь остается единственным государством-членом ЕАЭС, который еще не является полноправным членом данной международной организации.

Как следствие, со второй половины 2015 года повысилась интенсивность двусторонних контактов белорусской стороны с Секретариатом и членами ВТО, в рамках которых обсуждались вопросы активизации переговорного процесса по присоединению Беларуси к ВТО.

В этой связи завершение процедуры присоединения Республики Беларусь к ВТО является стратегически важной задачей как для белорусской экономики в целом, так и для развития единой торговой политики в рамках ЕАЭС.

27 июня 2018 г. в г. Женеве состоялось заседание Комитета ВТО по государственным закупкам, в ходе которого принятое единогласное решение предоставить Беларуси статус наблюдателя в Комитете. Таким образом, Республика Беларусь стала первой страной, которая оформила такой статус до присоединения к ВТО и получила право участвовать в дискуссиях на площадке Комитета по государственным закупкам.

По состоянию на май 2019 г. протоколы о завершении двусторонних переговоров по доступу на рынки подписаны с 20 членами ВТО: Аргентиной, Арменией, Болгарией, Гватемалой, Доминиканской Республикой, Индией, Исландией, Китаем, Китайским Тайбэем, Республикой Корея, Кубой, Кыргызстаном, Молдовой, Норвегией, Панамой, Турцией, Швейцарией, Эквадором, Эль-Сальвадором, Японией. 10 протоколов подписаны в 2017-2018 гг.

Продолжаются переговоры с шестью членами ВТО: по доступу на рынок товаров и услуг – с США, ЕС, Канадой и Украиной, по доступу на рынок товаров – с Австралией и Бразилией. [3]
Ранее правительство Беларуси ставило задачу завершить все переговоры по вступлению в ВТО к концу 2019 года, а на очередной министерской конференция ВТО, которая прошла в Астане с 8 по 11 июня 2020 года, — вступить в эту организацию. Однако ускорить переговорный процесс и, следовательно, завершить переговоры по вступлению страны в ВТО к концу 2019 года белорусской команде переговорщиков не удалось. В этом году Беларусь продолжила движение по пути интеграции в мировую торговлю. Очередной раунд переговоров по присоединению Беларуси к ВТО прошел 18-19 февраля 2020 года.
В настоящее время реализуется 5 фаза проекта, рассчитанная до 31 декабря 2020 г., в рамках которой планируется создание Национального центра по вопросам ВТО. Предполагается, что указанный Центр будет выполнять консультативную функцию, в том числе по вопросам анализа экономических последствий вступления в ВТО; выработке рекомендаций по совершенствованию национального законодательства; оказанию экспертной поддержки по вопросам работы Беларуси в органах ВТО. [3]
На основе изученных статей, к плюсам для Республики Беларусь при вступлении в ВТО можно отнести:

1. Выход на новые торговые рынки (торговая политика Беларуси с присоединением к ВТО станет более активной. Существует возможность заключения соглашения о свободной торговле, преференциальных соглашений с целым рядом государств, которые являются важными с точки зрения внешней торговли).
2. Повышение инвестиционной привлекательности (даже по формальным соображениям мировых финансовых рынков определенные рейтинговые позиции Беларуси с точки зрения заимствований, выпуска и размещений государственных ценных бумаг, получения гарантийных инструментов, важных для внешней торговли, даже с точки зрения формальных рейтингов наше вступление должно повысить).
3. Улучшение имиджа страны на международной арене.
4. Сохранение уже существующих позиций.
5. Завоевание новых ниш в международном торговом сообществе.
6. Обеспечение стабильных и предсказуемых условий торговли.
7. «Сертификат» качества белорусской экономики для иностранных инвесторов, производителей и потребителей.
8. Возможность для наращивания экспорта (За 20 лет существования ВТО и взаимодействия Беларуси с этой организацией белорусская экономика выросла в пять раз, внешняя торговля и экспорт — в шесть раз).
9. Возможность использования правовых механизмов для разрешения споров со странами вне ЕАЭС (доступ к независимому механизму разрешения споров с международным торговым сообществом, который является апробированным и в целом достаточно чётко функционирующим, хотя и весьма дорогостоящим).
10. Повышение кредитного рейтинга.
11. Участие в выработке правил международной торговли с учётом национальных интересов.
К минусам для Республики Беларусь при вступлении в ВТО можно отнести:
1. Значительные усилия по подстройке к механизмам ВТО (например, рост экспорта не будет механическим: он произойдет только в том случае, если белорусские экспортеры научатся пользоваться механизмами ВТО, а правительство начнет пользоваться возможностями организации по отстаиванию торговых интересов страны; Необходимо отметить, что «эффект присоединения» к ВТО отнюдь не достигается автоматически, и полагать, что Беларусь получит существенные инвестиционные выгоды, также не стоит. Во-первых, рост емкости рынка, что важно для инвесторов, практически не зависит от этого шага. Во-вторых, национальное законодательство не противоречит ключевому инвестиционному соглашению ВТО – Соглашению по инвестиционным мерам, связанным с торговлей, в котором приведен перечень действий, несовместимых с нормами ВТО (в основном сюда относятся требования к организациям с иностранным капиталом по закупке или использованию в процессе производства товаров, материалов, компонентов местного происхождения в определенных объемах или стоимости). Действующее инвестиционное законодательство Беларуси не предусматривает требований «местного компонента» к иностранным инвесторам, осуществляющим свою деятельность на территории страны. Кроме того, нашу страну, скорее всего, не затронет требование по расширению допуска иностранного капитала на рынок услуг, как это было в отношении России в рамках переговоров по присоединению к ВТО, так как рынок банковских и страховых услуг в Беларуси и так более чем либерализирован, отсутствуют серьёзные ограничения по доступу иностранных инвесторов как в сферу услуг, так и в сферу производства, и в случае возможного присоединения к ВТО дальнейшей либерализации законодательства в сфере инвестиций не понадобится. Более того, существенная либерализация импорта товаров и услуг путем снижения ставок таможенных пошлин и устранения других ограничений по доступу на внутренний рынок Беларуси автоматически избавляет от необходимости обходить существующие барьеры, инвестируя в экономику. То есть, зарубежной компании будет проще расширять свое присутствие через обычный экспорт в Беларусь, чем создавать предприятие для преодоления таможенных барьеров. В то же время согласование при присоединении к ВТО высокого уровня связанных ставок таможенных пошлин и их постепенное снижение в течение переходного периода может сохранить интерес со стороны иностранных инвесторов к осуществлению инвестиций в импортозамещающие отрасли, прежде всего в белорусскую промышленность. Таким образом, можно констатировать, что присоединение Беларуси к Всемирной торговой организации окажет гораздо меньшее влияние на приток в страну прямых иностранных инвестиций, чем это наблюдалось в ряде других государств. Поступление прямых инвестиций, как и ранее, будет определяться преимущественно экономическими и институциональными условиями. Как показывает практика, здоровая и устойчивая макроэкономика является основным фактором при принятии инвестиционных решений. В этом смысле присоединение к ВТО само по себе не решает проблему недостатка иностранных инвестиций. Правила Организации помогут лишь сформировать основы для создания прозрачных, основанных на верховенстве закона, процедур торговой и инвестиционной деятельности) [4].
2. Возможное прекращение работы или исчезновение некоторых отраслей производства и промышленности (примеры – Украина, Латвия, Киргизия) - Высказывается мнение, что постсоветские страны, такие как Украина и Киргизия, сильно проиграли от своего вступления во Всемирную торговую организацию. В частности, за почти 10 лет нахождения Киргизии в организации в этой стране почти полностью исчезло промышленное производство. Сельское хозяйство значительно сократило своё производство. В частности, земледелие сократилось в 35 раз, животноводство в 30 раз. Вместе с тем увеличился уровень торговли, но преимущественно импортными товарами. Что показывает ВВП Киргизии — он на 98 % состоит из продажи импортных товаров. По мнению некоторых специалистов, Украина за три года членства в ВТО больше потеряла, нежели приобрела. Так, с 1 января 2011 года Украина в рамках обязательств перед ВТО обнулила импортные сборы на алкогольную продукцию, и в результате производство виноградных вин на Украине за 6 месяцев сократилось на 41,3 %. Как члену ВТО Украине запрещено дотировать экспорт сельскохозяйственной продукции. Схожие оценки высказываются и в отношении участия Латвии в ВТО: Невозможно вернуться к тому уровню промышленного производства, которое было в этой стране в начале 90-х. Удельный вес промышленности тогда составлял около 40 %, а объём ВВП был таким же, как сейчас. Сейчас удельный вес промышленности составляет только 14 %. Это результат вступления в ВТО. Для Латвии было важно поднять свою промышленность до должного уровня, и только затем войти в ВТО полноценным членом. Латвия этого не сделала, руководство к этому не было готово. Страна только проиграла, все крупные предприятия («Альфа», ВЭФ и другие — были закрыты) [5].
3. Существенных улучшений после вступления Беларуси в ВТО ожидать не приходится (Беларуси уже предоставлен режим наибольшего благоприятствования странами-партнерами, гарантии обеспечиваются участием в Евразийском экономическом союзе, который принимает решения о торговых преференциях на взаимной основе).
4. Несмотря на равные права всех государств-членов организации в процессе торговли, всегда найдётся тот, с кем у конкретной страны заключены двусторонние или региональные торговые соглашения, которые будут предоставлять более выгодные условия торговли, чем в зонах режима наибольшего благоприятствования в рамках Всемирной торговой организации (Режим наибольшего благоприятствования в современном мире является скорее исключением, чем правилом. Это связано с тем, что основная часть торговли между крупными экономиками осуществляется согласно договоренностям, зафиксированным в многочисленных региональных торговых соглашениях (в ВТО зарегистрировано 286 соглашений, которые настолько пересекаются друг с другом и носят хаотичный характер, что их часто называют «тарелкой спагетти»). Активно формируемые в последнее двадцатилетие таможенные союзы, общие рынки, региональные и двусторонние зоны свободной торговли привели к значительной «девальвации» значимости как режима наибольшего благоприятствования, так и самой ВТО для развития международной торговли.
5. Система разрешения споров в ВТО не лишена недостатков, главный из которых – необязательность исполнения решений, так как не предполагается прямая финансовая ответственность стороны, признанной виновной в нарушении правил. (Крайняя мера в отношении нарушителя – введение ответных мер, чувствительность к которым наших торговых партнеров за пределами границ Евразийского экономического союза, учитывая масштаб торгово-экономических отношений, будет невысокой. Солидарная поддержка требований (к спору могут присоединяться другие страны) для повышения значимости мер ответственности маловероятна. В отношении этого аспекта следует добавить, что решения арбитража ВТО стали весьма ангажированными. Об этом может свидетельствовать решение по спору Евросоюза с Россией о запрете последней импорта свинины в связи с выявленными случаями африканской чумы свиней. Несмотря на кажущуюся очевидность российского запрета, орган по разрешению споров стал на сторону ЕС. По всей вероятности, ответчиком в дорогостоящих спорах на площадке ВТО чаще будет Беларусь) [5].
6. Нехватка специалистов по праву ВТО (если в США проблематикой ВТО занимается порядка трех тысяч человек, то в России – лишь около 40 человек, включая специалистов департамента по функционированию России в ВТО Министерства экономического развития. В Беларуси таких специалистов вообще единицы, ввиду чего адаптация к условиям данной организации потребует много времени и ресурсов). 
Хотя Республика Беларусь подала заявку на вступление в ВТО еще в 1993 году, но на протяжении следующих десятилетий не было заметно значительного продвижения в этом направлении.

Система Всемирной торговой организации основана на капиталистических принципах, которые не совпадают с унаследованными от советского периода методами управления экономикой. В Беларуси многие отрасли, в первую очередь агропромышленный комплекс, зависят от государственной поддержки, являются объектом постоянного регулирования. Формы хозяйствования, способные конкурировать в условиях свободного рынка, составляют небольшую часть экономики республики.

Вступление в ВТО предполагает, после определенного переходного периода, существенное снижение государственной поддержки и защиты отечественного производителя, предоставление равных условий внутренним и иностранным участникам рынка.

По распространённому мнению исследователей, в первые годы это может привести к значительному вытеснению импортом отечественных товаров на внутреннем рынке. Продвижение же своих товаров и услуг за рубежом будет не слишком успешным ввиду низкой конкурентоспособности. В дальнейшем предполагается некоторый рост производства и экспорта, но только у предприятий, которые сумеют повысить свою эффективность до мирового уровня. Наиболее вероятным представляется, что это будут предприятия, получившие значительные внешние инвестиции и, скорее всего, перешедшие в собственность крупных международных корпораций.

С другой стороны, следствием затягивания процесса могут быть более жесткие, чем предлагаются сейчас, условия вступления, продолжающееся отставание производства из-за отсутствия возможности получить зарубежные инвестиции и технологии.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что вступление Республики Беларусь нужно больше государствам – членам ЕАЭС, нежели самой стране. Большие риски перекрывают положительные стороны от процесса вступления в ВТО.
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