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Экономическая безопасность региона - состояние защищенности региона от внутренних и внешних угроз, при котором обеспечиваются достойные качество и уровень жизни, территориальная целостность, устойчивое социально-экономическое развитие региона
.

Целями обеспечения экономической безопасности являются достижение и сохранение субъектами экономической безопасности такого состояния объекта, при котором он может устойчиво функционировать и прогрессивно развиваться, противодействуя внутренним и внешним угрозам при эффективном использовании ресурсов
. 
Угроза экономической безопасности - совокупность условий и факторов, создающих прямую или косвенную возможность нанесения ущерба интересам региона
 (внутренние и внешние факторы, воздействие которых приводит к дестабилизации деятельности региона). 
Под негативным проявлением понимают опасность, катастрофу, деструкцию, кризисную ситуацию, деформационные процессы, эпидемии и др. Полагается, что угроза наносит объекту ущерб разного уровня
.

Деятельность по обеспечению экономической безопасности регионов включает в себя согласно Федеральному закону от 28.12.2010 № 390-ФЗ (ред. от 05.10.2015) "О безопасности" в том числе прогнозирование, выявление, анализ и оценку угроз безопасности
.

В современном мире существует целый ряд угроз, подрывающих экономическую безопасность государства. И они не всегда имеют экономический или технический характер. В глобальном пространстве регулярно происходят вирусные эпидемии, которые становятся настоящей катастрофой для человечества и его благополучного существования. Только за последнее столетие мир пережил ряд крупных вирусных эпидемий: испанский грипп, атипичную пневмонию, птичий грипп, свиной грипп, лихорадку Эбола и другие.

Вирусные эпидемии приносят рост смертности от вирусов, прямой вред здоровью населения, а также значительный ущерб экономике. Так, по данным Всемирного экономического форума, ежегодные глобальные убытки от умеренных и тяжелых пандемий составляют около 570 миллиардов долларов, или 0,7% мирового дохода
.

Говоря об угрозах вирусных эпидемий для человека, можно отметить, что они вызывают потерю дохода в период нетрудоспособности, увеличение расходов, связанных с покупкой лекарств и медицинской помощи, а также рост вероятности потери работы. В свою очередь, массовая нетрудоспособность сотрудников негативно сказывается на деятельности предприятий: снижается качество труда, а также его производительность, что приводит к спаду производства и, соответственно, к снижению конкурентоспособности и снижению прибыли, т.е. к подрыву экономической безопасности предприятия.

Оценка воздействия вирусных эпидемий на уровне страны и регионов позволяет выявить ущерб в виде резкого увеличения затрат для системы здравоохранения, связанных с профилактикой и лечением инфицированных людей, снижением производительности труда и нарушением нормального функционирования экономики, что снижает экономическую безопасность государства.
COVID-19 – исключительная по масштабам катастрофа в экономике, которая значительно повлияла на образ жизни людей большей части мира. Приостановление международного сообщения и блокировка международных промышленных каналов связи, карантины с параллельным закрытием всех общественных торгово-развлекательных, культурных мест и точек питания, приостановка работы большинства предприятий страны – это всего лишь некоторые проявления отрицательного воздействия пандемии на экономику страны и регионов. 
Пандемия COVID-19, в отличие от предыдущих вирусных эпидемий, имеет особенности, определяющие характер её воздействия на региональное развитие:

• интенсивность распространения вируса и глобальный охват: с декабря 
2019 г. по настоящее время вирус распространился по всему миру, и число инфицированных продолжает расти
;
• полная или частичная приостановка социально-экономической деятельности во всех регионах и странах в качестве меры противодействия распространению инфекции (ограничения передвижения; перерыв в работе предприятий; перевод сотрудников ряда предприятий на формат удаленной работы; блокировка международной связи и торговли, кризис авиаперевозок)
;
• полная неопределенность и невозможность предсказать скорость заражения и окончание пандемии
.

Авторами структурированы показатели экономической безопасности региона для изучения угроз под влиянием пандемии COVID-19. Выявлено, что к результативным индикаторам экономической безопасности регионов относятся показатели, сгруппированные по указанным в таблице четырем проекциям. Данные показатели выбраны, ориентируясь на их перечень, утвержденный в «Стратегии экономической безопасности Российской Федерации до 2030 года»
, однако с определенными изменениями и уточнениями, учитывая наличие официальных статистических данных, представленных на уровне субъектов РФ (таблица 1).

Таблица 1
Проекции исследования показателей экономической безопасности регионов

	Экономическая проекция
	Промышленная проекция
	Социальная проекция
	Инновационная проекция

	Индекс физического объема валового регионального продукта (ВВП)
	Индекс производства по виду экономической деятельности "Добыча полезных ископаемых" по субъектам Российской Федерации
	Уровень безработицы населения в возрасте 15-72 лет по субъектам РФ
	Затраты на технологические инновации организаций по видам инновационной деятельности по субъектам Российской Федерации

	Валовой региональный продукт на душу населения
	Индекс промышленного производства по субъектам Российской Федерации
	Численность пострадавших при несчастных случаях на производстве со смертельным исходом
	Разработанные передовые производственные технологии по субъектам Российской Федерации

	Государственный долг субъектов Российской Федерации и муниципальный долг
	Индексы цен производителей по виду экономической деятельности "Производство промышленных товаров" по субъектам РФ в целом в соответствии с ОКВЭД2
	Уровень участия в рабочей силе населения по субъектам РФ
	Доля продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей в валовом региональном продукте субъекта Российской Федерации

	Энергоемкость валового регионального продукта
	Доля инвестиций в основной капитал в валовом региональном продукте
	Численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума в целом по России и по субъектам РФ
	Сведения об использовании объектов интеллектуальной собственности по субъектам РФ

	Оборот розничной торговли
	Доля инвестиций в машины, оборудование, транспортные средства в общем объеме инвестиций в основной капитал, направленных на реконструкцию и модернизацию, по субъектам РФ
	Доля работников организаций с начисленной заработной платой ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по России и по субъектам РФ
	Доля внутренних затрат на исследования и разработки в ВРП


Прямым следствием пандемии, по данным Росстата, стало падение ВВП России в первой половине 2020 года на 3,4%. Спад произошел в промышленном секторе, строительстве и торговле. Уменьшился объем инвестиций в основной капитал, снизились реальные денежные доходы населения, выросла безработица
.

Поскольку сбор статистических данных по регионам Российской Федерации осуществляется в годовом исчислении, то имеет место определенная проблема сбора оперативных статистических данных для оценки изменения уровня экономической безопасности регионов в период пандемии. В связи с этим исследуемый перечень показателей для оценки экономической безопасности регионов будет неполным. Однако оперативные данные Федеральной службы государственной статистики РФ (2020 г.) и рейтингового агентства РИА Рейтинг (2020 г.) позволяют сделать предварительную оценку состояния экономической безопасности регионов России.

По итогам первого полугодия 2020 года промышленное производство в Российской Федерации снизилось на 3,5%, тогда как за аналогичный период 2019 года рост в промышленном секторе составил 2,2%. За III квартал промышленное производство упало в годовом выражении на 5%, но увеличилось на 6% к апрелю-июню, а за 9 месяцев текущего года показатель индикатор снизился на 2,9% в годовом исчислении. Между тем, рост промышленного производства в первой половине 2020 года зафиксирован в Тюменской области (+ 28,6%), Тульской области (+ 26,3%) и Республике Северная Осетия-Алания (+ 25,9%).

Сокращение промышленного производства в первой половине 2020 года наблюдалось в 41 регионе Российской Федерации. Наиболее значительный спад отмечается в Республике Тыва (-39,1%), Севастополе, Костромской области, Ульяновской области и Калининградской области. В остальных регионах падение промышленного производства не превышало 10%
.

В Тюменской области индекс производства по виду деятельности «Обрабатывающие производства» по итогам января-мая 2020 года составил 169,7%, что является лучшим результатом среди всех регионов РФ. Такой результат обусловлен запуском в прошлом году крупного химического предприятия «Запсибнефтехим». На 29,1% выросло обрабатывающее производство в Кабардино-Балкарской Республике за счет предприятий ООО «Кабельный завод «Кавказкабель ТМ», ООО «Севкаврентген-Д», АО «Нальчикский завод высоковольтной аппаратуры». В Тульской области производство в обрабатывающем секторе промышленности увеличилось на 27,1%. Кроме того, в Тульской области более чем на 10% выросло производство в добывающем секторе, а также по виду деятельности «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений». 
Наиболее существенно промышленное производство снизилось в Республике Тыва – почти на 40% по сравнению с январем-маем 2019 года, также в Костромской области – почти на 30%. В республике Тыва наиболее существенный спад (почти на 50%) произошел в добывающем секторе из-за существенного – почти в пять раз – снижения добычи угля. При этом в сфере электроэнергетики производство выросло на 1,7%.

Инвестиции в основной капитал в РФ за январь-сентябрь 2020 года сократились на 4,1% по сравнению с январем-сентябрем 2019 года, но при этом в 44 регионах РФ наблюдается рост объема инвестиций в основные фонды (преимущественно в Республике Калмыкия)
.
Негативным влиянием пандемии стало сокращение оборота розничной торговли в целом по России: в сопоставимых ценах на 2,2% по сравнению с 2019 годом. Товарооборот розничной торговли остался на прежнем уровне в шести регионах, тогда как в остальных 78 регионах наблюдается тенденция его снижения.

Влияние пандемии COVID-19 привело к росту безработицы - до 6,0% (за аналогичный период 2019 года - 4,6%). Динамика безработицы по всем Федеральным округам поквартально за последние три года демонстрирует значительный рост данного показателя в пандемийном 2020 году (рис. 1). В региональном разрезе отметим, что рост безработицы зафиксирован в 81 регионе. Зарегистрированная безработица быстрее всего росла в Москве, Санкт-Петербурге, Московской области (в 7–8 раз). Вдвое выше уровень зарегистрированной безработицы в индустриальных регионах с большим спадом промышленного производства. Лидерами являются республики Северного Кавказа и Тыва. В трех регионах (Смоленская область, Новосибирская область, Камчатский край) уровень безработицы не изменился, а в Чукотском автономном округе её уровень снизился.

Реальные денежные доходы населения в третьем квартале сократились почти на 5% после рекордного падения на 8,4% во втором. Сокращение реальных денежных доходов населения за девять месяцев 2020 года произошло в 64 регионах России. Сильнее всего в первом полугодии реальные доходы снизились в Северо-Кавказском и Южном федеральных округах - на 5,4% и на 4,2% соответственно. Однако в 20 регионах страны реальные денежные доходы населения увеличились. Меньше всего уровень реальных доходов упал в Северо-Западном и Сибирском федеральных округах - 0,8% и 1,1%
. 
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Источник: данные Федеральной службы государственной статистики.

В 33 регионах наблюдалась динамика роста госдолга, в 32 регионах страны наблюдалось снижение долга, а в 20 регионах он не изменился
. Отметим, что совокупный дефицит бюджетов российских регионов по итогам пандемийного 2020 года определен в размере 762,2 млрд. руб., что составляет 5% от совокупного объема их бюджетных доходов. Большинство российских регионов (58 из 85) завершило 2020 год с дефицитом бюджета. Самые высокие его значения по отношению к доходам региона - в Кемеровской (-21%) и Тюменской областях (-20%), Удмуртской Республике (-16%), Ямало-Ненецком АО (-14%), Республике Башкортостан (-14%) и Архангельской области (-14%)
.
Подводя итоги, можно сказать, что пандемия COVID-19 очертила новый круг проблем и требующих новых подходов для их разрешения
.

Сокращение влияния выявленных угроз экономической безопасности от пандемии COVID-19 в стране и её регионах требует реализации направлений государственной политики, таких как:

1) принятие неотложных мер в области здравоохранения по минимизации вероятности новых эпидемических угроз, развитие сети медицинских учреждений и диагностики вирусных заболеваний;

2) развитие возможностей цифровых технологий в борьбе с пандемией, в частности в области контроля за распространением вируса COVID-19 с расширением использования технологий использования мобильных данных и дистанционных сервисов;
3) государственная поддержка бизнеса в условиях пандемии для стимулирования предпринимательской активности, разработка новых бизнес-моделей и способов организации производства;

4) развитие мер социальной политики по защите социально уязвимых слоев населения, поддержка населения, потерявшего работу из-за пандемии;

5) совершенствование стратегий антикризисного управления и укрепления международных и внутренних механизмов координации и взаимодействия по минимизации последствий кризиса;
6) поддержка государства в области науки, технологий и инноваций посредством предоставления грантов, кредитных и налоговых льгот;
В итоге экономическая география пандемического кризиса позволяет сделать вывод о неоднородности воздействия пандемии COVID-19 на состояние экономической безопасности регионов России. По прогнозам официальных источников восстановление показателей до уровня 2019 года возможно в 2021 году, но многое зависит от потребительского спроса, а также от дальнейшего «поведения» коронавирусной инфекции COVID-19 и связанных с пандемией ограничительных мер.
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