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Агропромышленный комплекс (АПК) Российской Федерации является одним из приоритетов социально-экономического развития регионов и страны в целом. Внимание к АПК обусловлено необходимостью удовлетворить потребности населения в питании, обеспечить продовольственную безопасность страны и конкурентоспособность отраслей АПК на мировом рынке продовольствия.
 О системности действий Правительства РФ по обеспечению населения здоровым питанием в необходимых объемах свидетельствует регулярный, не реже одного раза в 5 лет, пересмотр рациональных норм потребления пищевых продуктов, осуществляемый с учетом рекомендаций Минздрава России. С учетом гастрономических традиций российского населения особое значение имеет обеспеченность мясными, рыбными и молочными продуктами, а также яйцами домашней птицы (таблица 1).
Таблица 1

Рекомендуемое среднедушевое потребление некоторых основных групп питания

	№
	Группа продуктов, ед. измер.
	Нормативно-правовая база

	
	
	№44-ФЗ от 31.03.2006, №332-ФЗ от 08.12.2010
	№227-ФЗ от 03.12.2012, №421-ФЗ от 28.12.2017
	Приказ Минздрава РФ №614 от 19.08.2016

	1
	Мясо и мясопродукты, кг
	37,2
	58,6
	73,0

	2
	Рыба и морепродукты, кг
	16,0
	18,5
	22,0

	3
	Молоко и молокопродукты, кг
	238,2
	290,0
	325,0

	4
	Яйца, шт
	200,0
	210,0
	260,0


Данные таблицы 1 свидетельствуют о тенденции повышения норм потребления основных продуктов питания. Удовлетворение потребностей требует развития производства отечественными предприятиями соответствующих продуктов питания в достаточных количествах. В таблице 2 представлены нормативная (минимальная) потребность населения в мясомолочных продуктах питания, объемы их производства отечественными предприятиями и уровень ее удовлетворения. 
 Таблица 2

Удовлетворение потребностей населения в основных группах продуктов питания отечественными производителями

	Год
	Показатели
	Группы продуктов, ед. измер.

	
	
	Мясо, мясопродукты, млн. т.
	Молоко, молокопродукты, млн. т.

	2012 г.

	Потребность
	8,38
	41,49

	
	Производство
	8,13
	31,82

	
	Удовлетворение потребности
	97,02%
	76,69%

	2015 г.

	Потребность
	8,58
	42,46

	
	Производство
	8,40
	39,75

	
	Удовлетворение потребности
	98,05%
	87,49%

	2020 г.
 
	Потребность
	8,63
	42,72


Анализ таблицы 2 показывает, что нормативные (минимальные) значения объемов потребления мясных и молочных продуктов отечественными производителями обеспечиваются не полностью. Наибольшее внимание уделяется производству мясной продукции, в основном формирующей белковый баланс организма человека
. В результате самообеспеченность России мясом, составлявшая в 2005 г. 60,7%, в 2019 г. достигла 96%. По данным за 2018 г., из общего объема производства на долю мяса птицы пришлось 46,9%, свинины - 35,2%, говядины – 15,1%, баранины – 1,9%, козлятины – 0,2%, других видов мяса – 0,7%. Анализ показывает, что при интенсивном развитии птицеводства и свиноводства успехи в производстве мяса крупного рогатого скота (КРС) менее заметны. Это влияет на динамику развития подотраслей мясного производства и на динамику рыночных цен. 
По прогнозу «Центра Агроаналитики» в 2020 г. объем производства в России мяса птицы может превысить 5,1 млн. т. В условиях перенасыщения рынка рост производства даже на 1-2% в последние три года сказывается на ценах. По данным Минсельхоза России, в феврале 2020 г. цена на мясо кур в убойном весе была на 10 рублей ниже цен аналогичного периода предыдущего года и составляла 102,02 рубля за килограмм. Затяжной период низких цен еще в 2016 г. привел к сокращению объемов их производства крупными компаниями и, соответственно, временному восстановлению цен. Но ввод новых производственных мощностей вновь обрушил цены. В результате на рынке остались более устойчивые компании, а новые мощности в птицеводстве не создаются. 
О насыщении внутреннего рынка мясом свинины свидетельствуют следующие данные Минсельхоза России. За последние пять лет разведение свиней на убой в живом весе увеличилось на 32%. В частности, в 2019 г. производство свинины выросло более чем на 7%. Это привело к усилению конкуренции и, соответственно, к снижению цен на 8% по сравнению с 2018 г. В феврале 2020 г. цена свинины в убойном весе опустилась на 11% по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года и составила менее 130 рублей за килограмм. Вместе с тем производство свинины в 2020 г. может превысить 3,9 млн. т, а к 2023-2024 гг. увеличиться еще на миллион тонн после завершения строительства новых свиноводческих комплексов. В результате обостряется проблема размещения на рынке мяса свинины
. 
Потребление говядины к настоящему времени, по сравнению с началом 2000-х гг., упало с почти 40 до 18%. Это объясняется тем, что свинина и птица стали экономически более доступны населению. Вместе с тем, потребление говядины находится на уровне 12,5-14 килограмм на человека, а мясо птицы 40,3 кг при рекомендованных по нормам здорового питания 24,9 кг. Изменению ситуации способствует то, что в 2019 г. производство говядины, по сравнению с 2017 г., увеличилось на 3,2% и составило 1,62 млн. т. в убойном весе. Доля импорта говядины снизилась с 35% от общего объема потребления в нулевые годы до 18% в настоящее время. Дальнейший рост производства говядины обеспечат строящиеся комплексы по выращиванию КРС мясных пород. По мнению экспертов, развитию рынка говядины будет способствовать стимулирование производства мясного КРС небольшими фермерскими хозяйствами в кооперации с крупными производителями на разных этапах выращивания мясных бычков. Проекты по интеграции фермеров и крупного бизнеса уже начинают реализовываться в отдельных регионах. Такое взаимодействие позволит решить задачу наращивания производства говядины и поддержки малых форм хозяйствования
. 
Возможность повышения вклада отдельных регионов в реализацию программы импортозамещения подтверждается тем, что три федеральных округа (Центральный, Приволжский, Сибирский) обеспечивают более 70% ресурсов мясной отрасли и более 60% молочной. Анализ показывает, что возможности отечественного сельскохозяйственного производства ограничивают в том числе недостаточные темпы роста основных фондов и сложное экономическое положение сельского населения. На изменение ситуации направлена Программа развития сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, в которой значительное внимание уделено совершенствованию организационно-экономического механизма взаимодействия производителей и потребителей сельхозпродукции, включая перерабатывающие предприятия, поставщиков сельхозоборудования, предусмотрены меры по совершенствованию политики в области оплаты труда. Исследование состояния взаимосвязи производительности и оплаты труда, влияющей на успешность достижения целей программы импортозамещения продуктов питания, показывает, что лишь в названных федеральных округах более 30% регионов имеют сельхозпредприятия с уровнем производительности труда выше среднего значения по федеральному округу и оплатой труда выше или на уровне среднего значения. Увеличение в федеральных округах количества регионов с аналогичными показателями будет положительно влиять на состояние рынка мясомолочной продукции. 
По оценкам «Центра Агроаналитики», производство мяса скота и птицы в убойном весе в 2020 г. превысит 11 млн. т., а уже к 2024 г. может приблизиться к 11,8 млн. т. в год. Более 80% производства будет приходиться на мясо птицы и свинину (таблица 3).

Таблица 3
Оценка производства мяса в России (2013-2021 гг.)

	Наименование
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г. (оценка)
	2021г. (оценка)

	Производство мяса (в убойном весе)
	8,53
	9,03
	9,52
	9,85
	10,32
	10,63
	10,81
	11,04
	11,34


Увеличение объемов выпуска мясной продукции в условиях достигнутого уровня самообеспеченности, при относительно стабильном спросе и ограниченном доступе на внешние рынки, влияет на внутренние цены и рентабельность производства. В частности, в 2019 г. – начале 2020 г. стоимость свинины у производителей снизилась до самого низкого уровня за последние несколько лет – 255 руб./кг. Удешевление свинины повлекло за собой снижение цен на ближайший субститут-мясо птицы, по производству которого страна близка к полной самообеспеченности, со 153 до 138 руб./кг. В этот же период наблюдается рост цен на говядину с 332 до 346 руб./кг. основным фактором которого явилось повышение себестоимости производства. 
Повышению рентабельности производства на рынке мяса способствует активная экспортная политика. По данным Экспортно-аналитического центра агробизнеса, в 2019 г. суммарный объем экспорта мяса и мясопродуктов из России достиг рекордных показателей за последние 19 лет (341,0 тыс. т), а в 2020 г. приблизился к 600 тыс. т. По данным ФТС России, в 2019 г. страна экспортировала свинину и субпродукты на сумму 138,5 млн. долл. США, что на 13,1% превышает показатель предыдущего года. Рост связан с увеличением объема экспорта в натуральном выражении, при снижении средней цены продукции на 2,8% (до 1506,5 долл. США/т.). 
Наибольший интерес с точки зрения экспорта свинины, представляют страны Азиатского региона, включая Китай, Вьетнам, Филиппины, Республику Корея. Например, Китай потребляет 55 млн. т. свинины в год – столько же, сколько весь остальной мир вместе взятый. По итогам 2019 г. производство свинины в Китае в результате эпидемии АЧС сократилось на 22%.
Дополнительный прирост импорта на 1 млн. т., по предварительной оценке, будет обеспечен за счет Северной Америки (+0,4 млн. т.), Южной Америки (+0,3 млн. т.), ЕС (+0,3 млн. т.).
В Азиатском регионе происходит перераспределение структуры потребления, в частности снижается потребление красного мяса, растет потребление белого. В результате в стоимостном выражении поставки мяса птицы на зарубежные рынки выросли на 63,5% и составили 323,9 млн. долл. США, что связано с повышением экспортных цен на 48,3% (до 1565,4 долл. США) и наращиванием объема экспорта в натуральном выражении на 10,1% (до 206, 9 тыс. т). 
Экспорт мяса кур (код ТН ВЭД 020714 – тушки и субпродукты) из России в Китай в 2019 г. составил 62,6 тыс. т. на сумму 143,4 млн. долл. США, между тем, потенциал экспорта в стоимостном выражении, учитывая цены второй половины 2019 г., одних лап бройлеров может составлять 160-180 млн. долл. США ежегодно.
По мере достижения высоких показателей самообеспеченности мясом птицы и свинины, производителями стала подниматься проблема так называемого перепроизводства, связанная со снижением средних цен на данные виды мясной продукции. Вместе с тем, представляется, что проблема не в больших объемах произведенной продукции, а в низкой эффективности самого производства. Компании должны стремиться к созданию эффективного безотходного производства на основе тщательного, маркетингового исследования рынка потенциальных потребителей. Необходимо принятие мер по недопущению некондиции, потери товарного вида, в результате которых производители реализуют продукцию ниже себестоимости. Эти меры позволяют бизнесу расширить товарную линейку, спокойнее реагировать на динамику рыночных цен, снизить производственные затраты. 
На перспективы развития рынка производства мясомолочной продукции негативное влияние оказывает пандемия COVID-19. В результате ее воздействия многие отечественные фермерские хозяйства понесли значительные убытки в результате усложнения проработки экспортных программ и увеличения затрат на корма. Между тем рынок молока постоянно адаптируется к ситуации, связанной с COVID-19 и молочная отрасль сохраняет инвестиционную привлекательность. По информации Центра отраслевой экспертизы Россельхозбанка с 2016 г. доля импорта на молочном рынке снизилась с 22% до 19%, а потребление молочной продукции (в пересчете на сырое молоко) в 2020 г. может составить 34,8 млн. т. По словам генерального директора Национального союза производителей молока А. Белова, в первые четыре месяца 2020 г. потребление молока выросло до 1,94% млн. т по сравнению с 1,89 млн. т аналогичного периода 2019 г., сыров до 248 тыс. т против 236 тыс. т, сливочного масла до 127 тыс. т, против 118 тыс. т аналогичного периода прошлого года. Вместе с тем сохраняются риски по снижению продаж и потребления, которые в основном затронут малый и средний бизнес. С учетом влияния пандемии COVID-19 Минсельхоз понизил прогноз производства продукции сельского хозяйства в 2020 г. Согласно его новой оценке, представленной в Национальном докладе по итогам реализации государственной программы развития сельского хозяйства, увеличение АПК снижено с 1,8% до 1,0%.

В условиях негативного воздействия COVID-19 Правительство РФ предприняло меры по поддержке отраслей производства мясной и молочной продукции включая:

- увеличение господдержки по направлению льготного краткосрочного кредитования; 
- снижение или отмена ввозных таможенных пошлин на импортные корма, ветеринарные препараты и другие товары, используемые в промышленном комплексе;

- представление «компенсирующих субсидий», направленных на продвижение сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям животноводства и растениеводства; 
- предоставление «стимулирующих субсидий», направленных на стимулирование прироста производства продукции приоритетных подотраслей (для каждого субъекта РФ определены собственные приоритеты) растениеводства и животноводства. В 2020 г. на этот вид господдержки выделено 26,9 млрд. рублей
. 
Перечисленные меры позволят производителям мясной и молочной продукции преодолеть в ближайшие 2-3 года возникшие проблемы, сохранить рост производства и вывести на новые рынки продукцию, пользующуюся большим спросом в странах ближнего и дальнего зарубежья.
� Федеральный закон «О потребительской корзине в целом по Российской Федерации» от 03.12.2012 №227-ФЗ (в редакции Федерального закона от 28.12.2017 №421-ФЗ).


� В соответствии с Федеральным законом «О потребительской корзине в целом по Российской Федерации» от 31.03.2006 №44-ФЗ (с изменениями, внесенными Федеральным законом от 08.12.2010 №332-ФЗ).


� В соответствии с Федеральным законом «О потребительской корзине в целом по Российской Федерации» от 03.12.2012 №227-ФЗ (в редакции Федерального закона от 28.12.2017 №421-ФЗ).


� В соответствии с Федеральным законом «О потребительской корзине в целом по Российской Федерации» от 03.12.2012 №227-ФЗ (в редакции Федерального закона от 28.12.2017 №421-ФЗ).


� Федеральный закон от «О развитии сельского хозяйства» 29.12.2006 г. №264-ФЗ.


� Исследование развития производства мяса и мясо-молочной продукции по обеспечению импортозамещения на потребительском рынке России / Коллектив авторов. — М.: Издательство Московского гуманитарного университета, 2019. — 160 с.


� Распоряжение Правительства РФ «Об утверждении «Концепции устойчивого развития сельских территорий РФ на период до 2020 года» от 30.11.2010 г. № 2136-р.


� Постановление Правительства РФ «Об утверждении государственной программы развития сельского хозяйства и регулировании рисков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы» от 14.07.2012 г. № 717.
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