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По оценкам экспертов общий объем закупок оборудования при реализации нацпроектов с 2019 по 2024 годы составит 6,2 трлн. руб. Более половины этого объема уже сегодня может поставить российская промышленность (в т.ч. предприятиями ОПК ~25%). Если данный потенциал будет реализован, он станет мощным катализатором создания новых рабочих мест и развития проектов диверсификации производств, ранее ориентированных на продукцию двойного назначения. 
Истоки трудностей доступа отечественных предприятий на рынки сбыта внутри страны идут из 90-х годов, когда после распада СССР рынок был безвольно отдан иностранным компаниям. Отечественные производства, работавшие в строгой кооперационной иерархии Госплана, потеряли свои позиции, а иностранные производители начали доминировать на российском рынке, наращивая показатели своей доходности за счет значительной части российского государственного бюджета и бюджета компаний с госучастием.
С активным развитием в России законодательства о закупках (основа – ФЗ-44 и ФЗ-223) ситуация кардинально не изменилась. Анализ внутреннего рынка наглядно показал доминирование иностранной продукции в традиционных сегментах отечественного гражданского рынка по различным категориям заказчиков. В качестве примера в данной статье будет использован радиоэлектронный комплекс ГК «Ростех» (далее РЭК), т.к. более 250 предприятий, входящих в его состав, уже выпускают продукцию, востребованную при реализации всех нацпроектов. По данным единой информационной системы в сфере закупок, в 2019 году по компетенциям радиоэлектроника, оптоэлектроника и медицинское оборудование в России государственными заказчиками отыграно более 300 тыс. конкурсных процедур (свыше 850 млрд. руб.). Исходя из имеющихся ресурсов и возможностей, предприятия РЭК планировали принять участие в 600 конкурсах на сумму более 100 млрд. руб., в том числе в рамках Национального проекта «Цифровая экономика». Из них выиграно 242 конкурса на сумму 44,8 млрд. руб., проиграна 191 конкурсная процедура на сумму 35,6 млрд. руб. От участия в остальных конкурсах пришлось отказаться. Причины неуспеха:

1. Ценовой фактор: демпинг иностранных производителей и более высокая себестоимость отечественной продукции.
2. Критерии конкурсного отбора, не учитывающие опыт работы предприятий на аналогичных и специальных рынках.

3. Субъективизм заказчиков в определении значимости критериев оценки.

Причины отказа отечественных производителей от участия в конкурсах:
1. Целенаправленное указание заказчиками технических характеристик объектов закупок иностранного производства.

2. Короткие сроки поставки и выполнения работ и отсутствие авансирования.

3. Лишь в единичных случаях заказчики в конкурсной документации указывают требования к отечественному происхождению объекта закупки, давая беспрепятственный доступ к рынку иностранным товарам.

4. Смешение лотов (отечественной и иностранной продукции).

Пример 1. В обход 878 ПП используется не договор поставки, а заключается контракт на аренду/лизинг такой продукции, что дает основание не использовать требования «российскости» и не позволяет найти такую закупку в объявленных по коду ОКПД для РЭП.

Предмет закупки - подключение регионального защищенного сегмента ЕГИСЗ в количестве 1 шт. Стоимость контракта 350 млн. руб. В конкурсной документации: создание на объектах заказчика 4500 АРМ. Приемка организованных рабочих мест не по акту оказания услуг, а по товарной накладной. По факту – это не оказание услуг, а прямая продажа оборудования на сумму более 50% от общей стоимости контракта. Формально законодательство не запрещает подобное. ФАС признало жалобу необоснованной.

Пример 2. Заказчик может произвольно обосновать неприменение 878ПП. Проверка правильности обоснования органами контроля не производится. Обжалование отклоняется ФАС по причине отсутствия у Службы компетенций для проведения специализированной экспертизы.

Заказчик в ТЗ на вычислительную технику указывает требования сверх тех, что установлены нормативными документами федерального оператора нацпроекта или регионального оператора медицинской информационной системы. Речь идет в т.ч. о требованиях, которые не несут в себе технологической нагрузки:

- наличие шторки камеры в корпусе ноутбука; 
- монитор на подставке с возможностью разворота на 360 градусов;

- наличие иностранного модуля шифрования, который стандартно устанавливается на платы иностранных производителей, но не используется для реализации функций МИС. 
Отечественные производители не устанавливают такие чипы на свои платы, т.к. они запрещены к установке и имеют отечественные аналоги. 
ФАС признает жалобы необоснованными.

Пример 3. Достаточно коллективно подать заявки так, чтобы предложения иностранной продукции попали в первые пять заявок, и всего заявок было более десяти. Тогда механизмы 878ПП (снижение 30% от цены) не сработают, т.к. остальные заявки не будут рассмотрены.

Конкурс на поставку вычислительной техники, АРМ для региональной системы здравоохранения. 23 участника, в том числе 5 производителей российской техники, включенные в реестр российской радиоэлектронной промышленности. Ни один не вышел на рассмотрение вторых частей конкурсных заявок. Почему? 
В соответствии с положением ст. 69, 44-ФЗ в случае, если на конкурс выходит более 10 участников, заказчик имеет право рассмотреть первые 5 заявок. Де-факто заказчик так и не узнал, что на конкурс вышли отечественные производители, имеющие преференции на торгах.

Аргумент о том, что закупка иностранной продукции экономит бюджетные средства, при комплексном государственном подходе рассыпается на глазах. При такой закупке налоги в российском бюджете, как правило, не превышают 1% от суммы контракта. При закупке российского товара высокая цена нивелируется тем, что в стране создаются рабочие места, формируется налогооблагаемая база для отчисления в социальные фонды, налога на прибыль, на имущество, на землю, амортизация. Чем больше локализация производства внутри страны, тем больше этот мультипликативный эффект. При сопоставимой рентабельности российский производитель товара оплачивает в бюджет страны в 6-7 раз больше налогов, чем иностранный. 
Необходимо исправить ситуацию, при которой реализация нацпроектов в России и в целом ситуация с госзакупками укрепляют зависимость страны от импорта, развивает иностранных производителей. 
В течение 2020 года активно обсуждались варианты поддержки российских производителей в целях обеспечения конкурентных преимуществ отечественной продукции на внутреннем рынке, в т.ч. в рамках нацпроектов. Основными предложениями от промышленников наряду с «ценовой преференцией и правилом третий лишний» стала инициатива обязательного квотирования объемов отечественной продукции при госзакупках. Инициатива была поддержана и в июле были внесены изменения в 44-ФЗ, 223-ФЗ. Однако подзаконных актов, направленных на реализацию режима квотирования, до конца года так и не появилось. Это, в том числе, связано со следующими обстоятельствами.
Закрепленные в законе «О промышленной политике» (Федеральном законе от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации») нормы, запрещают давать преференции отечественным производителям в случае их противоречия мерам ВТО и другим международным обязательствам Российской Федерации. До принятия в 2020 году изменений в Конституцию РФ, главенство международного права сводит на нет львиную долю инициатив, направленных на поддержку отечественного производителя в сегменте хайтек. США и Китай спокойно идут на подобные «нарушения», когда речь заходит о серьезных экономических выгодах или убытках для их производителей. 
Закон «Покупайте американское»
 в США и вовсе вводит в рамках государственной идеологии преимущественный подход к использованию американских продуктов во всех случаях целесообразности для общественного блага. У нас же до сих пор законодательно главный критерий эффективности госзакупки – исключительно минимальная цена, вне зависимости кому она на пользу, иностранному или отечественному производителю.
Следуя действующему законодательству, мы видим ситуацию, когда ФАС России разъясняет, что все фирмы-резиденты стран ЕАЭС приравнены к отечественным, что базовые преференции для отечественных производителей противоречат нормам Договора о Евразийском экономическом союзе, а значит, не могут применяться в практике закупок.

Первое, что бросается в глаза при ознакомлении с законом «Покупайте американское», – он в явном виде отражает идеологию и целеполагание госзакупок, возникшие в период «Великой депрессии». Закон напрямую способствует достижению глобальной цели США – стать лидером во всем и отражает базовую ценность – общественное благо граждан страны. Закон «Покупайте американское» защищает внутренний рынок, открыто признавая безусловный приоритет отечественного производителя. И этот приоритет выражается не в терминах цены, а в здравом смысле по отношению к общественным интересам. Это сильно контрастирует с тем, что было сделано в трудный период развития России в 1990-е годы.
Стоит отметить, что закон «Покупайте американское» не церемонится с официально продвигаемой руководством США идеологией либерализма и главенства конкуренции на рынках других стран. Свои интересы на внутреннем рынке отстаиваются путем жесткого протекционизма. 
Закон создал вокруг себя систему распространения идеологии, в которой любой чиновник и любая компания в контрактной системе США вынуждены действовать в угоду общественного интереса американцев. Подчеркну – интереса не ведомственного или корпоративного, а именно «общественного». Этот посыл за десятилетия правоприменения закона культивирует и поддерживает патриотизм по отношению к стране и ее производителям, мнение об исключительности всего американского. 
В итоге этот закон реально поддерживает американского производителя. Несоблюдение установленных норм приоритетности общественного американского интереса влечет простые и действенные санкции к компаниям, ведомствам и чиновникам, допустившим это - из системы государственных закупок они изгоняются.

Коротко перечислим, к чему приводит отсутствие идеологической составляющей в сфере закупок нашей страны:

1. Такие механизмы импортозамещения как «запреты», «третий лишний» и «ценовые преференции» легко обходятся заказчиками и слабо работают на стимулирование закупок российских товаров. Зачастую в документации о закупке могут необоснованно завышаться технические требования к закупаемой продукции с указанием специфических (или избыточных) особенностей, присущих только конкретному виду иностранного оборудования. При этом административная ответственность в виде штрафа или дисквалификации редко применяется, и должностного лица (заказчика) не останавливает совершать злоупотребления. 
2. Российские производители не знают объемы товаров, которые планируют закупить заказчики в течение предстоящего года и не могут планировать производство. Функционал единой информационной системы в сфере закупок не позволяет одним кликом выгружать информацию о товарной номенклатуре, закупаемой госзаказчиками в Российской Федерации.

3. Уловки в виде коротких сроков подачи заявок и исполнения контрактов не позволяют российским производителям поставлять свою продукцию. При текущей ситуации закупается имеющаяся на складах иностранная продукция. У заказчиков нет мотивации на постоянной основе взаимодействовать с российскими поставщиками при формировании технических заданий.

4. Государственный каталог объектов закупок не работает на отстаивание интересов отечественной промышленности.

5. Текущая практика описания товаров (работ, услуг), включаемых в каталог, не учитывает характеристики отечественной продукции. Минпромторг России не имеет прямых полномочий влиять на подготовку описаний товаров (работ, услуг). 
6. Под видом закупки услуг и работ поставляется иностранная продукция при отсутствии каких-либо законодательных запретов. Рынок закупок услуг и работ превышает объемы контрактации товаров. Очевидно, что заказчики через закупки услуг и работ обходят установленные преференции при закупках самих товаров. Тем самым саботируется проводимая государственная политика в сфере импортозамещения.

7. Подавляющее число закупок происходит без авансирования контрактов, что выгодно крупным иностранным компаниям, имеющим доступ к дешевому кредитованию.

Обозначенные выше проблемы госзакупок свидетельствуют о том, что существующие механизмы поддержки российских производителей в этой сфере работают слабо. Государственный бюджет продолжает кормить другие страны.

Необходимо и важно исправить эту ситуацию до масштабной реализации национальных проектов, иначе они не смогут стимулировать модернизацию российской промышленности. В связи с этим предлагается:

1. В ФЗ-44 ст. 111 внести пункт: если закупается услуга, то и оборудование, которое остается на балансе исполнителя при исполнении этой услуги должно подпадать под нормы ФЗ-44 вне зависимости от формы собственности.

2. Перейти от слабо работающих директив к выделению стратегических для страны секторов высокотехнологичного оборудования и использование для этих секторов статей 20, 21 ГАТТ (Генерального соглашения по тарифам и торговле 1947 года), позволяющих в ряде случаев игнорировать ограничения ВТО по недискриминационному доступу на рынок.

3. Для стратегически важных сегментов (телекоммуникационное, вычислительная техника, АСУ ТП и т.п.) учесть в ФЗ-187 от 26.08.2017 г. «О безопасности критической информационной инфраструктуры Российской Федерации» в 6 главе полномочия Президента или Правительства по утверждению этого списка. Утвердив этот список, следует внести изменения в ФЗ-223 ст. 8, дающие права на преференции и меры господдержки отечественным производителям.

4. Поэтому необходимо выработать ключевые показатели эффективности для госслужащих, сотрудников госкомпаний, формирующие мотивацию к закупке российской продукции. Данные КПЭ можно напрямую связать с процентом российских товаров в организуемых закупках, с постепенным его увеличением по годам.

При создании таких условий мы переведем реализацию национальных проектов в катализатор стратегического развития реального сектора экономики страны. Также предлагаемые меры серьезно улучшат инвестпривлекательность российских производств, что станет фактором их долгосрочной конкурентоспособности и развития.

По предварительной оценке, эффект от предложенных в статье мер позволит увеличить объем отечественной продукции, реализованной в рамках нацпроектов с 3,6 до 4,5 трлн. рублей. При правильном направлении нормативно-правовой работы в сфере госзакупок в нашей стране экспертам стоит серьезно проанализировать опыт американских коллег, которым удалось верхне-уровневым законом на долгие годы создать систему, которая самообучаясь, поддерживала отечественных производителей во времена «Великой депрессии», в кризисных ситуациях 70-х, начала 2000-х и в будущем также будет им помогать. Особого анализа требует вопрос стратегического целеполагания на уровне государства, фирмы и человека. 
Если решительно не начать продвижение идеологии, направленной на общественные интересы России и ее производителей, то борьба с уловками, обходящими новые преференциальные правила и нормы российского законодательства о госзакупках, может оказаться вечной. 
� Закон «Покупайте американское» (Buy American Act). ВАВТ. - http://www.vavt.ru/wto/wto/BuyAmericanAct
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