
Половян А.В.
д.э.н., доцент, в.н.с. Института экономических исследований, Донецк
Шемякина Н.В.
к.э.н., доцент, в.н.с., директор Института экономических исследований, Донецк

Пономаренко А.А.
н.с. Института экономических исследований, Донецк
РАЗВИТИЕ ЦИФРОВОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ 
МЕХАНИЗМА ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА

Ключевые слова: образ цифрового пространства Евразийского Союза, цифровые трансформации, информационно-коммуникационная инфраструктура, государственно-частное партнерство, концессионное соглашение.

Keywords: image of the digital space of the Eurasian Union, digital transformation, information and communication infrastructure, public private partnership, concessionary agreement.

Государственно-частное партнерство (ГЧП) традиционно связано с реализацией на практике проектов развития инфраструктуры транспорта, городского хозяйства, социальной сферы, которые являются собственностью государства и находятся в зоне ответственности органов государственного и муниципального управления. Состояние инфраструктуры как основы формирования условий экономической деятельности, обеспечивающей взаимодействие объектов, оказывает непосредственное влияние на экономический рост. Развитие инфраструктуры трансформирует условия экономической деятельности в пространстве, оказывает системообразующий эффект на внутренние и внешние факторы хозяйственной деятельности, соединяет и консолидирует объекты для реализации индивидуальных преимуществ
. В то же время, размеры финансирования объектов, составляющих инфраструктуру, сопряжены с высокими затратами и превышают возможности государственного и муниципального бюджетов, поэтому развитие партнерских отношений между государством и частным бизнесом в целях привлечения внебюджетного финансирования является важной сферой государственного управления. 
Принципиально новым направлением сегодня является развитие информационно-коммуникационной инфраструктуры. Значительные изменения в сфере цифровых технологий и информации, оказавшие трансформационное воздействие на мирохозяйственное развитие и экономическую активность за последнее десятилетие, сопряжены с необходимостью стремительного развития цифровой инфраструктуры, что накладывает дополнительную нагрузку на бюджеты всех уровней. Реализация инфраструктурных проектов в сфере цифровых трансформаций на принципах ГЧП представляет один из устойчивых трендов последних лет.

Появление цифровых технологий нового поколения, которые в силу масштабов и глубины влияния получили наименование «сквозных», ‒ искусственный интеллект, робототехника, Интернет вещей, технологии беспроводной связи и ряд других, заложило основу цифровой трансформации моделей деятельности в бизнесе и социальной сфере. По оценкам, представленным в докладе Всемирного экономического форума о глобальной конкурентоспособности 2018 года (World Economic Forum, WEF, 2018), внедрение сквозных технологий способно повысить производительность труда на 40%
.

Достижение преобразующего эффекта от проникновения информационно-коммуникационных технологий зависит от уровня цифровой инфраструктуры, развитие которой представляет собой одно из приоритетных направлений государственной политики стран в сфере цифровых трансформаций и перехода к цифровой экономике, а также является актуальным направлением исследований.

Повестка цифрового развития стран - экономических лидеров (США, Великобритании, Германии, Японии и других), основанная на распространении цифровых технологий и развитии цифровой экономики, включает стадии от построения информационно-коммуникационной инфраструктуры до формирования скоординированной политики в цифровой сфере и программ поддержки повсеместного внедрения цифровых технологий
.

В России обеспечение ускоренного внедрения цифровых технологий в экономику и социальную сферу является одной из национальных целей развития
. Создание устойчивой и безопасной информационно-телекоммуникационной инфраструктуры высокоскоростной передачи, обработки и хранения больших объемов данных, доступной для всех организаций и домохозяйств, входит в число приоритетных и ключевых задач. С 2019 г. намечается многократный рост расходов бюджета на разработку «сквозных» цифровых технологий: за период до 2024 г. из федерального бюджета на эти цели будет выделено 282 млрд. руб.

Для широкого применения цифровых технологий, как отмечают специалисты Всемирного банка, необходимо проведение реформ, направленных на создание развитой инфраструктуры, трансформацию рынков электросвязи, стимулирование государственно-частного партнерства. Чтобы «собирать урожай» цифровых дивидендов в виде ускорения экономического роста, увеличения числа рабочих мест и повышения качества услуг, необходимо инвестиции в новые технологии дополнять масштабными экономическими реформами, эффективными нормами регулирования, обеспечением надлежащего бизнес-климата и уровня образования
.

Потребность в инвестициях в информационную инфраструктуру, как следует из доклада специалистов ЮНКТАД, является преобладающей в стратегиях цифрового развития разных стран ‒ 25% от общего числа, в сравнении с потребностью в инвестициях на цели развития цифровых отраслей ‒ менее 5% стратегий
.

Согласно данным обзора Аналитического центра при Правительстве Российской Федерации, регионы РФ, наряду с программами и проектами в сфере цифровой экономики, также указывают программы и проекты в сфере развития информационной инфраструктуры и внедрения автоматизированных информационных систем (АИС), что позволит достичь высокого уровня информатизации и автоматизации как необходимого условия последующей цифровизации отраслей экономики
.

С созданием информационной инфраструктуры и внедрением АИС связана большая часть проектов в сфере государственного управления:

- информационная безопасность;

- информационная инфраструктура;

- цифровые технологии;

- нормативное регулирование цифровой среды;

- кадры для цифровой экономики;

- цифровое государственное управление.

Развитие цифровых технологий играет определяющую роль в конкурентоспособности не только отдельных стран, но и экономических союзов, которые посредством реализации интеграционного потенциала, стремятся повысить эффективность экономик государств-членов и добиться устойчивого развития. Государства, входящие в Евразийский экономический союз (ЕЭАС), определяют переход к цифровой экономике как ключевую движущую силу экономического роста на основе цифровых трансформаций. Актуальность и перспективы цифрового развития экономик государств-членов ЕЭАС сформулированы в основных направлениях реализации Цифровой повестки ЕАЭС до 2025 года
.

Беспрецедентность возможностей, предоставляемых цифровыми технологиями, определяет необходимость для правительств государств-членов ЕАЭС стимулировать процессы технологических трансформаций посредством создания единой сетевой инфраструктуры
, развития общих цифровых платформ и новых цифровых решений. Инициативы и проекты Цифровой повестки Союза направлены на расширение возможностей государств-членов, хозяйствующих субъектов и граждан, что будет достигнуто посредством гармонизации усилий с опорой на национальные цифровые стратегии и программы государств-членов ЕЭАС.

В этой связи, можно выделить следующие потенциальные выгоды от реализации Цифровой повестки ЕЭАС:

- создание единого цифрового пространства ЕЭАС;

- достижение синергетического эффекта от реализации национальных цифровых повесток;

- получение цифровых дивидендов для всех участников;

- всеобщий экономический рост;

- повышение производительности в приоритетных областях;

- увеличение числа рабочих мест;
- преобразование сферы услуг.

Создание общей безопасной и масштабируемой цифровой инфраструктуры для осуществления цифровых трансформаций представляет основу видения цифрового пространства ЕЭАС. Обеспечение широкополосного доступа в Интернет в формате единого цифрового пространства Союза позволит создать возможности для появления инновационных производств, новых рабочих мест и обеспечит возрастающую эффективность межстрановых взаимодействий.

Ключевая роль в максимизации экономического эффекта принадлежит элементам единой сетевой инфраструктуры. Ожидаемый положительный эффект от реализации комплексной региональной Цифровой повестки на рост ВВП региона до 2025 года достигается, в первую очередь, за счет фиксированного широкополосного доступа в Интернет (+1,7% к ВВП), увеличения пропускной способности (+0,66% к ВВП) и распространения электронной торговли (+0,88% к ВВП).

Из вышесказанного следует, что необходимым условием цифровой трансформации, с технологической точки зрения, являются высокоскоростные и безопасные проводные и беспроводные сети передачи данных. Создание цифровой или ИКТ-инфраструктуры представляет первый шаг на пути формирования информационно-коммуникационного пространства, а наличие базовой инфраструктуры позволяет в дальнейшем развивать дополнительные сервисы.

К базовым составляющим ИКТ-инфраструктуры относятся:

- локально-вычислительные, территориально распределенные, беспроводные сети передачи данных, структурированная кабельная система;

- подсистема инженерного обеспечения, в т.ч. оборудование серверных помещений (центры обработки данных (ЦОД)) и все, что обеспечивает надежную работу сетевого и прочего оборудования.

Таким образом, цифровые процессы, которые способны кардинально трансформировать отрасли и существующие модели экономики, могут работать только на настроенной под них инфраструктуре. Появление «новой инфраструктуры» и фундаментальные преобразования в экономике взаимосвязаны. В 2019 г. на цифровую экономику приходилось 18% мирового ВВП, к 2025 г. ожидается рост этого показателя до 24%. В Китае, второй крупнейшей экономике мира, уже в 2018 г. доля цифровой экономики в ВВП составила 34,8%, обеспечив более чем две трети роста ВВП.

Потребность в более совершенной сети обусловлена возрастающим количеством данных, ростом числа пользователей и устройств, взаимодействующих с Интернетом и между собой, изменением моделей потребления и прочее. Представление о возрастающих масштабах потоков данных позволяет получить объем глобального трафика на основе Интернет-протокола (IP)
. Основной рост трафика и доходов происходит не в секторе «устройств для людей», а в секторе «устройств для Интернета вещей», который является одной из базовых целей функционала 5G.

Развитие сети связи «пятого поколения» ‒ 5G, является необходимым условием цифровых трансформаций и формирует сегодня, наряду с анализом больших данных (Big Data) и Интернетом вещей (IoT), основу цифровой экономики, главной движущей силой которой выступает искусственный интеллект (AI). За последние 40 лет сменились четыре поколения сетей мобильной связи. Сети 2G, 3G и 4G эксплуатируются до сих пор, а некоторое количество инфраструктуры сетей 3G и 4G органично войдёт в состав мобильных сетей пятого поколения 5G, которые значительно расширят ограниченный функционал мобильных сетей предыдущих поколений
. Сегодня 5G называют первой волной «новой инфраструктуры»
, в контексте которой 5G представляет фундаментальную коммуникационную инфраструктуру, а не очередной цикл развития технологий мобильной связи, и определяет следующий этап технологической революции.

США и Китай являются лидерами развития отрасли 5G, Швейцария, Австралия, Япония и Корея имеют пилотные проекты сети 5G, чему способствует проведение государственной политики, основанной на понимании роли сети 5G как важной национальной инфраструктуры. В Китае, например, несмотря на экономические сложности, вызванные последствиями пандемии COVID-19, операторы мобильной связи ускорили централизованную закупку решений для создания 5G-сетей.
Европейский союз развивает концептуальную среду сети 5G в рамках программы Horizont 2020. Реализация стратегии развития сети 5G позволит отраслям экономики использовать будущие ключевые технологии и новые приложения, распространение которых обеспечивают высокие скорости и низкий уровень задержки, например, видео высокой четкости или дополненная реальность, что еще больше будет способствовать слиянию цифрового и физического мира. Для апробации технологий 5G ЕС совместно с Кореей проводят раннее тестирование, что было продемонстрировано во время зимних Олимпийских игр 2018 года в Пхенчхане (Корея).
Использование государственно-частного партнерства как базового механизма реализации проектов 5G, подчеркивает стратегическое значение цифровых технологий будущего для ЕС. Бюджет, выделяемый на реализацию ГЧП-проектов в сфере развития сети 5G, составляет 700 миллионов евро. Поддержка промышленного лидерства через механизмы государственно-частного партнерства осуществляется в секторе стандартизации 3GPP и валидации технологического процесса
.
В исследовании Всемирного банка выделяются два наиболее важных фактора, определяющих процессы цифровизации региона, в котором расположен ЕАЭС: сильное влияние государства и не склонный к рискам частный сектор
. Разработка и реализация совместных проектов и программ на основе долгосрочной заинтересованности может способствовать развитию сотрудничества государственного и частного секторов в продвижении цифровой повестки и преодоления негативных тенденций. Принципы разделения затрат и рисков и максимального учета интересов всех сторон, составляют основу государственно-частного партнерства. Эволюция форм хозяйственного взаимодействия на основе синергии государства и предпринимательского сектора, формирует новые формы связи, в результате чего возникает ощутимый мультипликативный эффект в экономической системе
.

Фактически ГЧП представляет собой относительно новую систему финансирования инфраструктуры за счет частных инвестиций
. Стимулом для частных инвестиций, генерируемых проектами на основе ГЧП, является так называемое «бюджетное плечо», которое формирует государство через обязательство софинансирования части затрат на создание объекта и (или) гарантий определенной загрузки объекта или доходности инвестора. Таким образом частный партнер получает гарантированный доход от вложенных инвестиций на достаточно длительный срок. Выгоды государства, помимо снижения бюджетных расходов на создание, модернизацию и эксплуатацию, заключаются в повышении эффективности управления, увеличении финансовой отдачи, сохранении права собственности и контроля.

Инвестиционные обязательства являются обязательным элементом концессионного соглашения и соглашения о ГЧП, содержание которых зависит от типа объектов и вида соглашения. Объекты информационных технологий могут быть разработаны “с нуля” и(или) могут быть переработаны (модифицированы) из уже существующих. Технические средства создаются или модернизируются. ЦОД может создаваться или реконструироваться.

Применительно к сфере ГЧП речь чаще всего идет о проектном финансировании: частный инвестор привлекает заемные средства не на осуществление хозяйственной деятельности в целом, а на реализацию конкретного ГЧП-проекта. Условия финансируемого ГЧП-проекта и привлечения денежных средств обычно взаимосвязаны, что достигается путем использования целого комплекса инструментов как общего характера, так и разработанных специально для сферы ГЧП.
Государственно-частное партнерство играет значительную роль в странах Евразийского экономического союза, где продолжает развиваться нормативно-правовая, институциональная и инфраструктурная база
.
В последние годы наблюдается рост интереса со стороны публичного и частного секторов стран ЕЭАС к механизмам ГЧП. Как отмечается в Практическом руководстве, разработанном специально для представителей инфраструктурных компаний, финансовых организаций и других заинтересованных сторон, рассматривающих возможность участия в запуске и реализации проектов ГЧП на территории Евразийского экономического союза, государственно-частное, муниципально-частное или публично-частное партнерство ‒ это один из способов реализации инфраструктурных проектов, основанный на долгосрочном взаимодействии публичной и частной сторон, при котором частная сторона участвует не только в создании (проектировании, финансировании, строительстве или реконструкции) объекта инфраструктуры, но и в его последующей эксплуатации, техническом обслуживании с целью извлечения прибыли. В результате эволюции форм привлечения бизнеса к реализации государственных инфраструктурных проектов на постсоветском пространстве, изменения произошли от участия частных компаний в отдельных этапах (проектирование, строительство, оказание последующих услуг поддержки) до реализации проектов «под ключ». Таким образом был осуществлен переход от «классического» государственного заказа к более сложной форме ‒ комплексному инвестиционному проекту, что позволяет достигать максимального синергетического эффекта в решении инфраструктурных задач.

Для государств-членов ЕЭАС развитие механизмов ГЧП в сфере цифровой инфраструктуры является перспективным направлением как на страновом, так и региональном уровнях. В качестве основных форм ГЧП выступают: государственный контракт на выполнение работ или оказание услуг с инвестиционными обязательствами частного сектора, аренда государственной и муниципальной собственности, смешанные предприятия, соглашения о разделе продукции, концессии. Каждая из форм имеет множество разновидностей в зависимости от норм права, имеющегося опыта, традиций
.
В России объекты IТ были включены в перечень объектов концессионных соглашений в 2018 г. Сегодня на территории РФ реализовано или находится в процессе реализации 23 ГЧП-проекта в сфере IТ, 10 из которых заключены в форме концессионных соглашений. Транспортный сектор является основным сектором экономики, в котором реализуются IT-проекты
.

Существенным препятствием для государства и частных инвесторов в Российской Федерации при реализации проектов государственно-частного партнерства, объектами которых являются элементы цифровой инфраструктуры, являются императивные требования законодательства в отношении объектов соглашений, которыми могло быть только недвижимое имущество, представляющее собой исключительно материальную инфраструктуру – здания, линейные объекты и иные объекты недвижимости, что негативно влияло на процесс привлечения инвестиций в сферы цифровых трансформаций и создавало дополнительные риски для участников проекта. Заключение концессионного соглашения или соглашения о ГЧП в отношении исключительно движимого имущества было невозможно даже теоретически. А возможность включения в объект соглашения объектов интеллектуальной собственности вообще не была упомянута в законодательстве
.

Принятие закона
, содержащего нормы регулирования заключения концессионных соглашений и соглашений ГЧП в сфере ИКТ в отношении объектов информационных технологий и объектов ИКТ-инфраструктуры, в том числе информационных систем, программ для ЭВМ, баз данных, сайтов, технологически связанного с указанной инфраструктурой движимого имущества, а также ЦОД, открывает новые возможности для государственного и частного сектора при переходе к цифровизации экономики.

Все многообразие услуг и возможностей сетей цифровой экономики строится на основе функционала платформы 5G, в том числе умный город, умный дом, беспилотный транспорт, электронная медицина, промышленная автоматизация, дополненная реальность (AR), работа в облаке. Высокоскоростная связь пятого поколения обеспечивает поддержку функционирования сетей для других инфраструктур, таких как центры обработки данных, искусственный интеллект и промышленный Интернет вещей, а также способствует ускоренному внедрению в различных отраслях информационных технологий, например, больших данных и облачных вычислений, что важно для развития цифровой экономики.

В Донецкой Народной Республике цифровые трансформации являются стратегическим направлением развития. Переход к цифровой экономике в ДНР сопровождается рядом существенных ограничений, поэтому речь, в основном, может идти о цифровизации некоторых секторов, сегментов или направлений как начальном этапе реализации взятого курса на цифровизацию экономики ввиду низкого уровня необходимых условий.

Для развития информационной инфраструктуры построено четыре магистральных линии связи, соединяющих Донецкую Народную Республику с Российской Федерацией, что позволило достичь полной независимости от украинского Интернет-трафика.

Республиканский оператор связи «Феникс» является первым проектом в ДНР в области GSM-связи, который предоставляет услуги в стандартах 2G и 3G. В 2018 году построена «с нуля» и введена в эксплуатацию сеть 4G (LTE) — мобильный Интернет четвертого поколения. Сегодня покрытие услугами мобильной и Интернет-связи Республиканского оператора составляет 98% территории. В 2020 году планируется увеличение более чем в два раза количества базовых станций сети стандарта 4G (LTE) на территории ДНР
.

Таким образом, проведенный выше анализ позволяет сделать вывод о том, что государства с более низким уровнем экономического развития получают большие возможности включения в процесс цифровых трансформаций в рамках интеграционных экономических союзов. Высокая стоимость проектов по развитию ИКТ-инфраструктуры, является значимой предпосылкой реализации потенциала механизма государственно-частного партнерства.
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