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ИНДЕКС ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ КАК РЕГУЛЯТОР  
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СЛОЖНОСТИ СТРАНЫ  

 
В последнее время становится важ-

но то, какими навыками владеет человек. 
К сожалению, оценить напрямую послед-
ствия овладения человеком новой техно-
логией производства более сложного то-
вара и экономическим ростом страны не-
возможно. В связи с этим предпринята 
попытка оценить косвенно, через индекс 
развития человеческого потенциала 
(ИРЧП). В работе с помощью корреляци-
онно-регрессионного анализа выявлено, 
что составляющие ИРЧП оказывают вли-
яние на усложнение экономики страны. 
Эмпирический анализ стран, которые за 
15-летний период изменили свой уровень 
ИРЧП, также подтверждает выявленную 
зависимость. Сделан вывод о том, что 
составляющие ИРЧП могут выступать 
регуляторами экономической сложности 
страны.  

Ключевые слова: экономический 
рост, экономическая сложность, индекс 
развития человеческого потенциала, за-
висимость. 

 
Polovyan A.V., Sinitsyna K.I. Hu-

man Development Index as a regulator of 
the country's economic complexity. 

Recently, it has become important to 
know what skills a person possesses. Unfor-

tunately, it is impossible to assess the direct 
consequences of a person’s coming over a 
new technology for the production of more 
complex goods and the country's economic 
growth. In this regard, an attempt of indirect 
assessment through the Human Develop-
ment Index (HDI) has been made. Using the 
correlation and regression analysis the paper 
has revealed that the components of the HDI 
influence the complexity of the country's 
economy. The empirical analysis of coun-
tries which have changed their HDI levels 
over a 15-year period also confirms the 
identified dependence. It has been conclud-
ed that the components of the HDI could act 
as regulators of the country's economic 
complexity. 

Keywords: economic growth, econom-
ic complexity, Human Development Index, 
dependence. 

 

В течение XX века ряд стран (такие, 
как США, ряд стран Европы) оказались 
способны поддерживать достаточно 
устойчивые темпы экономического ро-
ста, тогда как другие страны (Китай, 
Сингапур и другие «азиатские тигры») 
совершили резкий рывок во второй поло-
вине века. При этом Куба, многие страны  

© А.В. Половян, К.И. Синицына, 2020 
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Африки имели практически нулевой 

темп экономического роста. В результате 

уровень жизни среднего гражданина этих 

стран резко различается. Некоторые 

страны давно забыли про голод и эпиде-

мии, в то время, как в других люди уми-

рают от нехватки еды и свежей воды. 

Вопрос, что заставляет одни экономики 

расти двузначными темпами, и почему 

другие экономики стоят на месте десяти-

летиями, решен частично. На текущий 

момент насчитывается несколько десят-

ков теорий экономического роста, неко-

торые из которых объясняют эффект 

экономического роста достаточно убеди-

тельно [17]. 

Учеными из Центра международно-

го развития Гарвардского университета 

R. Hausmann и C.A. Hidalgo обосновано, 

что экономическая сложность объясняет 

значительную часть межстрановых раз-

личий в доходах на душу населения и 

экономический рост [8]. В своем иссле-

довании они выявили зависимость между 

индексом экономической сложности и 

доходом на душу населения за 

19781988 гг., 19881998 гг., 1998 

2008 гг. и доказали, что индекс экономи-

ческой сложности является гораздо более 

сильным предсказателем роста, чем дру-

гие обычно используемые показатели. 

При этом возникает проблема вы-

явления факторов, определяющих измен-

чивость экономической сложности. 

И.Л. Любимов, А.Г. Оспанова считают, 

что усложнение экономик устойчиво свя-

зано с накоплением человеческого капи-

тала и обратной U-образной зависимо-

стью с предшествующим уровнем 

усложнения [9, с. 4049]. Однако эффект 

от этих переменных незначительный, 

объясняющая сила этих переменных 

также недостаточна высока, поэтому по-

иск факторов усложнения должен быть 

продолжен. 

Целью статьи является выявление 

факторов, оказывающих влияние на эко-

номическую сложность страны. 

Для анализа влияния ИРЧП на эко-

номическую сложность по странам мира 

использованы данные Организации Объ-

единенных Наций и Центра международ-

ного развития Гарвардского университе-

та (атлас экономической сложности (4-

digit Standard International Trade 

Classification United Nations Comtrade 

Database) [1011], которые были сгруп-

пированы. Основанием группировки яв-

ляется количественный признак, который 

был рассчитан согласно формуле Стер-

джесса: 
 

, (1) 
 

где n – число групп; 

N – численность совокупности. 
 

Зная размеры вариативности значе-

ний изучаемого признака во всей сово-

купности и число групп, величину равно-

го интервала определяем по формуле 2 

[12]. 
 

n
i

xx minmax


 , (2) 

 

где n – число групп; 

xmax, xmin – максимальное и мини-

мальное значения признака в совокупно-

сти. 

На основании данных Организации 

Объединенных Наций о ИРЧП по стра-

нам мира и значениях индекса экономи-

ческой сложности за 20022017 гг. были 

построены по годам зависимости, кото-

рые имеют линейную форму. Ключевые 

показатели регрессионной статистики 

индекса экономической сложности и 

ИРЧП за 20022017 гг. представлены в 

табл. 1. 
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Таблица 1 
 

Ключевые показатели регрессионной статистики и дисперсионного  

анализа зависимости между индексом экономической сложности  

и ИРЧП за 20022017 гг. 
 

Год 
Количество 

стран 
Значение  
R-квадрат 

Значение  
F 

Значимость 
 F 

Угловой  
коэффициент  
функции (k) 

Свободный  
член  

функции (b) 

2002 113 0,947798 108,9378 4,54E-05 7,8589 -5,0981 

2003 114 0,940061 94,10215 6,89E-05 7,6316 -5,0397 

2004 114 0,936708 88,79848 8,12E-05 8,4661 -5,7427 

2005 115 0,966289 171,9813 1,21E-05 8,1861 -5,5499 

2006 115 0,95247 120,2355 3,42E-05 7,9369 -5,4222 

2007 115 0,965397 167,3959 1,31E-05 7,8589 -5,4271 

2008 115 0,957838 136,3078 2,38E-05 7,998 -5,5857 

2009 115 0,956259 131,1701 2,66E-05 9,277 -6,6471 

2010 115 0,962801 155,2961 1,63E-05 7,5584 -5,3194 

2011 115 0,977203 257,1955 3,73E-06 8,6444 -6,1515 

2012 114 0,946767 106,7128 4,81E-05 10,622 -7,8123 

2013 106 0,972442 211,7197 6,61E-06 11,852 -8,9342 

2014 103 0,97559 239,803 4,59E-06 10,635 -7,9249 

2015 107 0,97885 277,687 2,98E-06 9,015 -6,5714 

2016 111 0,975907 243,034 4,41E-06 9,0192 -6,6058 

2017 111 0,962063 152,158 1,73E-05 8,8699 -6,4843 

 

За анализируемый период коэффи-

циент детерминации построенных урав-

нений был близок к 1, что свидетельству-

ет о наличии сильной зависимости между 

значением индекса экономической слож-

ности и ИРЧП. Проверка значимости F 

(за анализируемый период значение 

меньше 0,005) свидетельствует о суще-

ственности влияния рассматриваемых 

факторов и достоверности проведённого 

регрессионного анализа. Следовательно, 

можно сделать вывод, что увеличить 

сложность экономики возможно благода-

ря влиянию на составляющие показателя 

ИРЧП, а именно: 

ожидаемая продолжительность 

жизни при рождении; 

среднее количество лет обучения 

для взрослых в возрасте 25 лет и более и 

ожидаемые годы обучения для детей 

школьного возраста; 

валовый национальный доход на 

душу населения. 

Также для подтверждения зависи-

мости между ИРЧП и индексом эконо-

мической сложности страны за период 

20022017 гг. были сгруппированы в 7 

групп: 

группа стран с низким ИРЧП (зна-

чение от 0 до 0,549); 

группа стран с переходным ИРЧП 

от низкого до среднего (значение от 0 до 

0,699); 

группа стран со средним ИРЧП 

(значение от 0,555 до 0,699); 

группа стран с переходным ИРЧП 

от среднего до высокого (значение от 

0,555 до 0,799); 

группа стран с высоким ИРЧП (зна-

чение от 0,7 до 0,799); 

группа стран с переходным ИРЧП 

от высокого до очень высокого (значение 

от 0,7 до 1,0); 

группа стран с очень высоким 

ИРЧП (значение от 0,8 до 1,0); 

Исследование стран, которые за 

20022017 гг. не изменили группу ИРЧП, 

не является целесообразным, т.к. рост 

ИРЧП не значителен и не информативен. 

Интерес имеет исследование стран с пе-

реходным ИРЧП (от низкого до среднего, 

от среднего до высокого, от высокого до 
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очень высокого) и как при этом изменил-

ся индекс экономического развития этих 

стран. При этом для получения достовер-

ного результата исключены страны, у ко-

торых уровень развития обусловлен не 

высокотехнологичным экспортом, а экс-

портом природных ресурсов. В основном 

это такие страны, как Катар, ОАЭ, Оман 

и т.д. 

В табл. 2 представлены данные о 

группе стран с переходным ИРЧП  

от низкого до среднего и индексе эконо-

мического развития за 20022017 гг. На 

основании представленных в табл. 2 дан-

ных построена зависимость между груп-

пой стран с переходным ИРЧП от низко-

го до среднего и индексом экономиче-

ского развития за 20022017 гг. (рис. 1). 
 

Таблица 2 
 

ИРЧП от низкого до среднего и индекс экономического развития стран  

за 20022017 гг. 
 

Года 
ИРЧП от низкого до среднего Индекс экономической сложности 

Индия Кения Камерун Замбия Индия  Кения  Камерун  Замбия  

2002 0,504 0,456 0,451 0,449 0,216505 -0,653247 -1,53014 -0,99658 

2003 0,517 0,468 0,458 0,46 0,176804 -0,575552 -1,45477 -1,09653 

2004 0,526 0,48 0,464 0,469 0,152537 -0,701251 -1,55106 -0,934754 

2005 0,535 0,49 0,466 0,48 0,158145 -0,6198 -1,81234 -0,925683 

2006 0,545 0,505 0,472 0,492 0,167513 -0,703524 -1,80901 -1,17274 

2007 0,556 0,514 0,484 0,503 0,168601 -0,680229 -1,62851 -0,921299 

2008 0,564 0,523 0,492 0,517 0,195512 -0,50892 -1,59003 -0,984426 

2009 0,57 0,533 0,499 0,533 0,156613 -0,515603 -1,45045 -1,06916 

2010 0,581 0,543 0,506 0,544 0,111379 -0,462247 -1,64686 -1,01419 

2011 0,591 0,552 0,515 0,556 0,091946 -0,610053 -0,618845 -0,750633 

2012 0,6 0,559 0,526 0,569 0,144541 -0,580113 -0,546339 -0,621731 

2013 0,607 0,566 0,535 0,574 -0,134587 -0,616658 -0,69924 -0,731336 

2014 0,618 0,572 0,543 0,58 -0,014696 -0,51908 -0,841034 -0,544915 

2015 0,627 0,578 0,548 0,583 0,254162 -0,690631 -1,0069 -0,219831 

2016 0,636 0,585 0,553 0,586 0,31413 -0,705736 -0,814567 -0,367271 

2017 0,64 0,59 0,556 0,588 0,359807 -0,747829 -1,01371 -0,514087 

 
 

 

Рис. 1. Зависимость между группой стран с переходным ИРЧП от низкого  

до среднего и индексом экономического развития за 20022017 гг. 
 

https://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/ind/
https://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/ken/
https://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/cmr/
https://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/zmb/
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За 20022017 гг. зависимость меж-

ду группой стран с переходным ИРЧП от 

низкого до среднего и индексом эконо-

мического развития может считаться 

сильной, т.к. коэффициент детерминации 

стремится к 1. 

В табл. 3 представлены данные о 

группе стран с переходным ИРЧП от 

среднего до высокого и индексе эконо-

мического развития за 20022017 гг. 

На основании представленных в 

табл. 3 данных построена зависимость 

между группой стран с переходным 

ИРЧП от среднего до высокого и индек-

сом экономического развития за 

20022017 гг. (рис. 2). 
 

Таблица 3 
 

ИРЧП от среднего до высокого и индекс экономического развития стран  

за 20022017 гг. 
 

Года 

ИРЧП от среднего до высокого 

Б
р

аз
и

л
и

я
 

Б
ел

ар
у

сь
 

У
к
р

аи
н

а
 

Б
о

сн
и

я
 и

 

Г
ер

ц
ег

о
в
и

н
а
 

Т
у

р
ц

и
я
 

Т
аи

л
ан

д
 

К
о

л
у

м
б

и
я
 

2002 0,698 0,696 0,689 0,683 0,672 0,666 0,658 

2003 0,695 0,705 0,699 0,688 0,679 0,674 0,657 

2004 0,698 0,715 0,706 0,694 0,685 0,683 0,671 

2005 0,7 0,725 0,715 0,7 0,69 0,693 0,683 

2006 0,702 0,741 0,721 0,706 0,701 0,699 0,691 

2007 0,705 0,757 0,729 0,712 0,708 0,71 0,704 

2008 0,716 0,774 0,733 0,719 0,71 0,714 0,71 

2009 0,718 0,784 0,727 0,72 0,718 0,718 0,715 

2010 0,727 0,792 0,733 0,713 0,734 0,724 0,719 

2011 0,731 0,798 0,738 0,721 0,753 0,727 0,725 

2012 0,736 0,803 0,743 0,739 0,76 0,731 0,725 

2013 0,748 0,804 0,745 0,747 0,771 0,728 0,735 

2014 0,752 0,807 0,748 0,754 0,778 0,735 0,738 

2015 0,757 0,805 0,743 0,755 0,783 0,741 0,742 

2016 0,758 0,805 0,746 0,766 0,787 0,748 0,747 

2017 0,759 0,808 0,751 0,768 0,791 0,755 0,747 

Индекс экономической сложности 

2002 0,450486 0,722964 0,475434 0,242517 0,05963 0,435905 0,165579 

2003 0,42281 0,723122 0,488237 0,210007 0,176945 0,418108 0,141137 

2004 0,399357 0,832963 0,551859 0,365334 0,177247 0,446709 0,108143 

2005 0,450112 0,858138 0,595211 0,429642 0,252509 0,463214 0,108932 

2006 0,477157 0,856248 0,553144 0,52393 0,366668 0,433048 0,053324 

2007 0,548606 0,682706 0,601226 0,529734 0,413431 0,491304 0,024946 

2008 0,396395 0,690402 0,551676 0,553484 0,434059 0,510058 0,220323 

2009 0,265535 0,668625 0,526113 0,522361 0,408188 0,606687 0,21155 

2010 0,248326 0,675162 0,51783 0,574773 0,432695 0,736971 0,18691 

2011 0,190826 0,918398 0,480965 0,592368 0,42938 0,870845 -0,001219 

2012 0,161553 0,82272 0,469842 0,545884 0,450234 0,964292 0,049744 

2013 0,032264 0,689295 0,28954 0,562599 0,287393 0,87724 1,04036 

2014 -0,151225 0,731427 0,268345 0,578374 0,378481 0,955651 1,16379 

2015 0,696066 0,836874 0,658954 0,32009 0,133999 0,590169 0,60941 

2016 0,648284 0,743585 0,619115 0,328647 0,150909 0,650521 0,642376 

2017 0,608252 0,743075 0,556886 0,372865 0,175726 0,711704 0,691307 
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Рис. 2. Зависимость между группой стран с переходным ИРЧП от среднего  

до высокого и индексом экономического развития за 20022017 гг. 

 

За 20022017 гг. зависимость меж-

ду группой стран с переходным ИРЧП от 

среднего до высокого и индексом эконо-

мического развития может считаться 

сильной, т.к. коэффициент детерминации 

стремится к 1. 

В табл. 4 представлены данные о 

группе стран с переходным ИРЧП от вы-

сокого до очень высокого и индексе эко-

номического развития за 20022017 гг. 

На основании представленных в 

табл. 4 данных построена зависимость 

между группой стран с переходным 

ИРЧП от высокого до очень высокого и 

индексом экономического развития за 

20022017 гг. (рис. 3). 

За 20022017 гг. зависимость меж-

ду группой стран с переходным ИРЧП от 

высокого до очень высокого и индексом 

экономического развития может считать-

ся сильной, т.к. коэффициент детермина-

ции стремится к 1. 

Следовательно, результаты прове-

дённого исследования позволили опреде-

лить, что составляющие ИРЧП (ожидае-

мая продолжительность жизни при рож-

дении; среднее количество лет обучения 

для взрослых в возрасте 25 лет и более и 

ожидаемые годы обучения для детей 

школьного возраста; валовый националь-

ный доход на душу населения) могут вы-

ступать регуляторами экономической 

сложности страны. Эмпирический анализ 

стран, которые за 15-летний период из-

менили свой уровень ИРЧП, подтвержда-

ет выявленную зависимость. 

Выводы 

Идея о том, что человеческий по-

тенциал имеет важное значение для по-

лучения дохода и экономического роста 

страны, связана с тем, что человек вы-

ступает одним из главных факторов про-

изводства. Однако в последнее время 

становится важно то, какими навыками 

владеет человек. К сожалению, оценить 

напрямую последствия овладения чело-

веком новой технологией производства 

более сложного товара и экономическим 

ростом страны невозможно. В связи с 

этим предпринята попытка оценить кос-

венно, через ИРЧП.  
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Таблица 4 
 

ИРЧП от высокого до очень высокого и индекс экономического развития  

стран за 20022017 гг. 
 

Года 

ИРЧП от высокого до очень высокого 

П
о

л
ь
ш

а 

Э
ст

о
н

и
я 

В
ен

гр
и

я 

Л
и

тв
а 

С
л
о

в
ак

и
я
 

Х
о

р
в
ат

и
я
 

Л
ат

в
и

я
 

М
ал

ай
зи

я
 

Р
у

м
ы

н
и

я
 

2002 0,799 0,799 0,784 0,779 0,771 0,766 0,76 0,725 0,724 

2003 0,804 0,806 0,792 0,791 0,777 0,771 0,774 0,731 0,734 

2004 0,802 0,814 0,795 0,798 0,785 0,778 0,788 0,734 0,746 

2005 0,808 0,825 0,804 0,809 0,794 0,783 0,802 0,731 0,755 

2006 0,814 0,832 0,811 0,817 0,803 0,793 0,809 0,737 0,767 

2007 0,819 0,839 0,813 0,825 0,814 0,8 0,818 0,75 0,781 

2008 0,824 0,841 0,818 0,831 0,822 0,803 0,821 0,761 0,795 

2009 0,828 0,839 0,818 0,822 0,824 0,802 0,818 0,765 0,798 

2010 0,835 0,845 0,823 0,824 0,829 0,808 0,816 0,772 0,797 

2011 0,839 0,853 0,827 0,828 0,837 0,815 0,821 0,778 0,798 

2012 0,836 0,859 0,83 0,831 0,842 0,816 0,824 0,781 0,795 

2013 0,85 0,862 0,835 0,836 0,844 0,821 0,833 0,785 0,8 

2014 0,842 0,864 0,833 0,851 0,845 0,824 0,838 0,79 0,802 

2015 0,855 0,866 0,834 0,852 0,851 0,827 0,841 0,795 0,805 

2016 0,86 0,868 0,835 0,855 0,853 0,828 0,844 0,799 0,807 

2017 0,865 0,871 0,838 0,858 0,855 0,831 0,847 0,802 0,811 

Индекс экономической сложности 

2002 0,941757 0,498964 1,06683 0,161984 1,23843 0,638124 0,180464 0,734542 0,459015 

2003 0,897007 0,515964 1,11232 0,164931 1,20213 0,645311 0,311667 0,753853 0,373828 

2004 0,899269 0,562663 1,15856 0,196164 1,20926 0,681113 0,309156 0,854059 0,320218 

2005 0,967138 0,674146 1,17404 0,309178 1,28788 0,735727 0,427594 0,795607 0,42384 

2006 0,968439 0,694548 1,2364 0,448797 1,27784 0,787117 0,532376 0,781241 0,493627 

2007 0,978851 0,713069 1,30326 0,521501 1,20851 0,842586 0,549968 0,716039 0,673123 

2008 1,0255 0,710075 1,35814 0,571855 1,26737 0,806099 0,61794 0,691407 0,731384 

2009 1,02992 0,716777 1,3362 0,518934 1,271 0,853091 0,60544 0,624253 0,685378 

2010 1,03324 0,704934 1,39419 0,549397 1,35695 0,926024 0,626987 0,588052 0,698277 

2011 1,07468 0,746338 1,53397 0,64032 1,37252 0,91927 0,600318 0,791729 0,73466 

2012 0,960828 0,76017 1,52192 0,722513 1,3272 0,92595 0,571625 0,91952 0,70694 

2013 0,817343 0,68394 1,43941 0,673455 1,21794 0,822129 0,478137 0,810485 0,751166 

2014 0,839266 0,752262 1,38229 0,63807 1,20436 0,837178 0,431584 0,828817 0,787654 

2015 1,10641 0,86561 1,35493 0,667051 1,31956 0,657789 0,629273 0,938148 0,561038 

2016 1,09864 0,843983 1,37204 0,627923 1,34513 0,666972 0,649569 0,995461 0,620618 

2017 1,09432 0,898422 1,38444 0,675449 1,3402 0,623091 0,653054 0,971372 0,713669 

 

Ожидаемая продолжительность 

жизни при рождении характеризует тен-

денцию к долголетию и соответственно, 

живя дольше, человек может научиться 

большему – приобрести больше навыков 

и умений. Но приобрести не статично (по 

окончанию учебного заведения и исполь-

зуя одни и те же навыки всю жизнь), а 

постоянно развивая их на протяжении 

всей жизни (life-long learning education). 

Показатели среднего количества лет 

обучения для взрослых в возрасте 25 лет 

и более и ожидаемые годы обучения для 

детей школьного возраста используются 

для оценки образования. Эти показатели 

не принимают во внимание качество об-  
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Рис. 3. Зависимость между группой стран с переходным ИРЧП от высокого  

до очень высокого и индексом экономического развития за 20022017 гг. 

 

 

разования, полученного учащимися, за 

что подвергаются критике. Однако в ана-

литическом плане показатели развития 

человеческого потенциала пытаются из-

мерить, насколько одинаковыми знания-

ми обладают отдельные лица независимо 

от того, измеряются ли знания как годы 

изучения национальной учебной про-

граммы или как навыки, освоенные уча-

щимися в соответствии со стандартизи-

рованными международными тестами. 

Напротив, индекс экономической слож-

ности пытается охватить общий объем 

производительных знаний, которые 

встроены в общество в целом и связаны с 

разнообразием знаний и навыков, кото-

рыми обладает общество. Очевидно, что 

для существования сложной экономики 

ее члены должны уметь читать, писать и 

манипулировать символами, такими как 

числа или математические функции. 

Также на то, что может производиться в 

экономике, влияют знания и навыки, ко-

торые новые работники могут приобре-

сти на работе. Подход к человеческому 

потенциалу подчеркивает то, что фор-

мально изучают работники, влияет на то, 

что может создавать экономика страны. 

Фактором, который может исказить 

результаты исследования, является со-

ставляющая ИРЧП – валовый националь-

ный доход на душу населения. В связи с 

этим необходимо провести дополнитель-

ное исследование влияния составляющих 

ИРЧП на экономическую сложность без 

учета удельного валового национального 

дохода. 

Соответственно ИРЧП является не 

единственным фактором, влияющим на 

экономическую сложность страны. Пер-

спектива дальнейших исследований в 

данной области будет заключаться в 

определении степени влияния затрат на 

научно-исследовательские и опытно-

конструкторские разработки, качество 

институциональной среды, развитие ин-

фраструктуры, макроэкономической ста-

бильности, конкурентоспособности ком-

паний и др. на уровень экономической 

сложности страны с целью определения 

набора регуляторов, которые позволяют 

обеспечить долгосрочный экономиче-

ский рост. 
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Исследованы актуальные вопросы, 
связанные с теорией и практикой форми-
рования и функционирования рынка жи-
лой недвижимости в России. Рассмотре-
ны характерные особенности современ-
ного российского рынка жилья. Предло-
жены рекомендации по формированию 
полноценного арендного сектора рынка 
жилой недвижимости и созданию усло-
вий для развития рынка некоммерческого 
найма жилья.  

Ключевые слова: недвижимость, 
жилищный рынок, арендное жилье, не-
коммерческий наем жилья. 

 

Pesotskaya E. V., Selyutina L.G. 
Features of the development of the Russian 

residential real estate market. 

The article examines current issues re-

lated to the theory and practice of the for-

mation and functioning of the residential 

real estate market in Russia. The character-

istic features of the modern Russian housing 

market have been considered. Recommen-

dations on the formation of a full-fledged 

rental sector of the residential real estate 

market and the creation of conditions for the 

development of the non-profit housing rent-

al market have been proposed. 

Keywords: real estate, housing market, 

rental housing, non-profit housing rental. 

 

Процесс экономического реформи-

рования в Российской Федерации иници-

ировал становление и активное развитие 

рынка недвижимости. Недвижимость 

представляет собой капитал в веще-

ственной форме, собственность, прино-

сящую доходы или прибыль. Рынок не-

движимости реализует экономическую 

функцию сведения покупателей и про-

давцов прав собственности на недвижи-

мость через механизм цен [1]. В этом 

смысле рынок недвижимости есть сфера 

осуществления определенных коммерче-

ских занятий и удовлетворения потреби-

тельского спроса. Именно это обстоя-

тельство позволяет выделять на нем 

свойства, присущие рынку услуг. Причем 

важной особенностью рынка услуг не-

движимости является его перспективный 

характер. Многие объекты недвижимости 

обладают способностью к возрастанию 

цены в перспективе, а операции с недви-

жимостью с течением времени приносят 

большую отдачу. 
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Будучи по основным своим пара-

метрам достаточно новым явлением, этот 

рынок стал предметом изучения многих 

современных представителей российской 

школы экономической мысли [25]. Се-

годня не прекращаются научные дискус-

сии по поводу социально-экономической 

сущности рынка недвижимости, принци-

пов и методов его структуризации. 

Обобщая основные подходы к понятий-

но-терминологическим трактовкам, 

необходимо отметить следующее. Важно 

подчеркнуть, что практически все типы 

объектов жилищно-гражданского и об-

щественного назначения представлены 

на российском рынке недвижимости. По-

ложенные в основу укрупненной типоло-

гии они (вместе с рынком земельных 

участков) образуют четыре типа: жилищ-

ный рынок; рынок общественных зданий 

и помещений; рынок промышленных 

зданий и сооружений; рынок земельных 

участков. На данный момент наибольшее 

развитие в России получил рынок жилой 

недвижимости, в рамках которого реали-

зуется совокупность организованных 

действий по удовлетворению одной из 

первейших и настоятельнейших челове-

ческих потребностей – потребности 

иметь жилье. Рынок объектов жилищно-

го назначения является составной частью 

рыночной экономики, включающей мно-

жество производственных, коммерче-

ских, финансовых, информационных 

структур, агрегированных понятием ры-

нок. 

Рассмотрение характерных осо-

бенностей современного российского 

рынка жилья и предложение рекоменда-

ций по формированию полноценного 

арендного сектора рынка жилой недви-

жимости, созданию условий для разви-

тия рынка некоммерческого найма жи-

лья и является целью данных исследова-

ний. 

Социально-экономическая природа 

рынка жилья достаточно сложна, и нель-

зя не согласиться с мнением, изложен-

ным в работе [6], заключающимся в том, 

что данный рынок следует рассматривать 

во взаимосвязи с рынками товаров, услуг 

и финансового капитала. Причем в боль-

шей степени можно согласиться с опре-

делением, данным в этой работе, где ры-

нок жилья рассматривается как набор 

механизмов, функционирующих с целью 

согласования интересов участников рын-

ка, формирующих его конъюнктуру. Та-

кая трактовка, на наш взгляд, не вызыва-

ет расхождений в понимании рынка не-

движимости как механизма, реализую-

щего определенный комплекс отношений 

по поводу передачи прав собственности 

на объект недвижимости от продавцов 

покупателям с помощью механизма цен. 

В настоящее время в отечественной ли-

тературе появилось много исследований, 

связанных с изучением особенностей 

развития рынка жилья (в частности, его 

рассматривают в контексте развития 

рынка недвижимости). Каждый автор по-

своему подходит к выделению опреде-

ленных стадий развития, с определенной 

степенью детализации этого процесса. 

Обобщая некоторые исследования, отме-

тим, что жилищный рынок обладает сво-

ей определенной спецификой. Жилье яв-

ляется одним из типов недвижимости и 

право частной собственности граждан на 

жилище охраняется законом (ст. 35 Кон-

ституции РФ). 

Рынок жилой недвижимости харак-

теризуется отсутствием товаров-

субститутов. В большинстве современ-

ных культур отсутствует возможность 

удовлетворения потребности в убежище, 

условиях для организации быта, создания 

семьи и т.д., чем с помощью недвижимо-

го объекта. Это обстоятельство служит 

дополнительным аргументом для обос-

нования необходимости государственно-
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го регулирования жилищной сферы [7]. В 

последние годы российский рынок жилой 

недвижимости активно развивается. На 

нем выделяются два структурных эле-

мента: первичный и вторичный. Первич-

ный рынок охватывает сферу жилищного 

строительства. С его помощью создается 

новый жилой фонд, реализуемый на раз-

личных потребительских сегментах. Вто-

ричный рынок формируется под влияни-

ем процесса перераспределения дей-

ствующего жилого фонда. Здесь отсут-

ствует целенаправленное вмешательство 

в потребительские характеристики обра-

щающегося на рынке товара, но происхо-

дит изменение этих характеристик под 

воздействием факторов макро- и микро-

среды. В силу ряда объективных причин, 

и в первую очередь кризисных явлений, 

характерных для строительной инду-

стрии, более высокими темпами развива-

ется вторичный рынок жилья. В настоя-

щее время существует устойчивая тен-

денция к увеличению числа сделок, за-

ключаемых на вторичном рынке. При 

этом развивается процесс дифференциа-

ции уровня цен в зависимости от качеств 

жилья, что характерно для развитых 

рынков [8]. В течение последних трех лет 

цены на квартиры высоких потребитель-

ских качеств в Москве и Санкт-

Петербурге увеличивались в год на 

1820%. Цены на жилье низких потреби-

тельских качеств росли меньшими тем-

пами – 810% в год.  

Предложение на первичном рынке 

жилья относительно невелико. Однако на 

рынке недвижимости развиваются ипоте-

ка, коммерческая оценка отдельных объ-

ектов, частные и смешанные схемы фи-

нансирования застройки [9]. Активно 

развивается процесс конкуренции на 

рынке жилья. Он имеет ряд существен-

ных особенностей, наиболее характерной 

из них является то, что продукция, со-

зданная строительной организацией, об-

ладает существенным отличием от това-

ра, удовлетворяющего потребность чело-

века в объектах жилой недвижимости – в 

качестве результата труда строительной 

организации выступает жилой дом, а то-

варом, реализуемым на жилищном рын-

ке, является отдельная квартира. Таким 

образом, существует несовпадение ха-

рактеристик создаваемого и обращающе-

гося на рынке товара. Такое несовпаде-

ние придает процессу конкуренции 

сложный, двойственный характер. С точ-

ки зрения потребителя товарами  кон-

курентами являются квартиры, с точки 

зрения производителя – дома различных 

типов, характеристики которых соответ-

ствуют меняющимся условиям рыночной 

конъюнктуры. Это обстоятельство требу-

ет учета при анализе общего уровня и 

напряженности процесса конкуренции, 

выделения конкретных преимуществ, 

значимых для рынка жилья и определе-

ния перспектив его развития [10]. При 

оценке конкурентных факторов, требу-

ющих рассмотрения при анализе конку-

ренции на первичном рынке недвижимо-

сти, можно выделить два их вида: основ-

ные и дополнительные. Основные каса-

ются непосредственных характеристик 

товара, оцениваемых потребителем и 

оказывающих наибольшее влияние на 

формирование их предпочтений. Среди 

них выделяется совокупность потреби-

тельских качеств жилья, учитывающая 

местоположение дома в черте города, от-

ражающая престижность района прожи-

вания, его размещение в сетке транс-

портных сообщений и обеспеченность 

объектами социально-бытового назначе-

ния; архитектурно-планировочные и кон-

структивно-технологические характери-

стики; экологические параметры; визу-

альную привлекательность и т.д. Могут 

быть использованы и ценовые факторы, 

включающие уровень и условия форми-
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рования цен, а также условия оплаты 

приобретения жилья.  

Дополнительные конкурентные 

факторы охватывают процесс межфир-

менной конкуренции. Рассматривая в ка-

честве конкурирующих субъектов фи-

нансово-строительные фирмы, осуществ-

ляющие полный цикл: производственно-

рыночных мероприятий, начиная от со-

здания схем финансирования, проведе-

ния строительно-монтажных работ и за-

канчивая продвижением жилых объектов 

на рынок и реализацией среди потреби-

телей целевого рынка, выделяются сле-

дующие конкурентные факторы: внут-

ренний потенциал фирмы, характеристи-

ки проводимой рекламной кампании, 

имидж и общественное признание. 

Наибольшей сложностью при оценке 

конкурентных преимуществ российских 

строительных фирм обладают факторы, 

характеризующие используемые методы 

продвижения товара на рынок. Основная 

причина кроется в недостаточном ис-

пользовании действующих средств мас-

совой информации, а иногда и недоста-

точной обоснованности коммуникатив-

ной политики с точки зрения современ-

ного маркетинга [11]. Выстраивая ком-

муникативную стратегию, большинство 

строительных фирм игнорирует один из 

основных принципов маркетинга, приме-

няемого в отношении капиталоемких от-

раслей,  опережение рекламной кампа-

нии по сравнению с началом внедрения 

товара на рынок. Рекламная кампания на 

рынке недвижимости должна начинаться 

на стадии разработки проекта. Ее цель – 

не только информировать потенциальных 

потребителей товара, но и обеспечить 

приток инвестиций, требующихся для 

реализации проекта. Реклама недвижи-

мости, поэтому, никогда не ограничива-

ется информативной насыщенностью, на 

всех стадиях жизненного цикла она нуж-

дается в элементах коммерческой пропа-

ганды.  

Российский рынок жилой недвижи-

мости обладает еще одной особенностью, 

контрастирующей с условиями междуна-

родного рынка. В крупных городах Рос-

сии и, в частности, в Москве и Санкт-

Петербурге сформировался специфиче-

ский рынок  рынок объектов незавер-

шенного строительства. Не касаясь при-

чин возникновения этого рынка (это 

сложный, многофакторный процесс, тре-

бующий отдельного рассмотрения), важ-

но отметить, что задачей бизнес-

субъектов является оценка рыночной 

привлекательности незавершенных объ-

ектов с точки зрения целесообразности 

продолжения строительства и выбора ра-

циональных предпринимательских реше-

ний [12]. В этом случае оказывается не-

достаточным использование методов и 

принципов, традиционных для оценоч-

ной практики, таких как принципы, осно-

ванные на представлениях пользователя, 

связанные с оценкой земельных участков 

и степени их освоения, а также с рыноч-

ной средой и наиболее эффективным ис-

пользованием объекта. Требуются иные 

оценочные критерии, преимущественно 

градостроительного характера. Они 

должны опираться на принципы ком-

плексности и системности, соответству-

ющие современным представлениям о 

городе как сложном системно-

организованном образовании. Не будет 

преувеличением следующая формули-

ровка задачи: управление рынком объек-

тов незавершенного строительства с по-

мощью современной маркетинговой кон-

цепции, позволяющей не только форми-

ровать оптимальное товарное предложе-

ние, но и воспроизводить спрос на пред-

лагаемый продукт.  

В настоящее время жилищная по-

литика России направлена на формиро-

вание современного законодательства в 
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жилищной и коммунальной сфере для 

решения насущных проблем граждан и 

базируется на дифференцированном и 

децентрализованном подходе к реализа-

ции жилищной стратегии. В 2014 г. пра-

вительство обозначило стратегическую 

цель по созданию и развитию нового 

сегмента жилищного рынка в России – 

рынка наемного жилья. В настоящее 

время с учетом всех возможностей и 

преимуществ реализации проектов стро-

ительства доходных домов, множество 

крупных девелоперских компаний в Рос-

сии могут себе позволить возведение 

арендных домов. Учитывая ситуацию, 

когда немногие россияне могут приобре-

сти жилье за счет собственных и заемных 

средств, следует отметить, что строи-

тельство доходных домов является акту-

альной перспективой для решения про-

блемы улучшения жилищных условий 

граждан с невысокими и средними дохо-

дами. В связи с этим на первый план реа-

лизации жилищной политики выходит 

заинтересованность государства в созда-

нии и расширении цивилизованного 

рынка аренды жилой недвижимости [13]. 

При этом данный рыночный продукт, яв-

ляясь источником дохода, предопределя-

ет еще и социальную задачу некоммерче-

ского найма жилья, для успешного реше-

ния которой необходимо участие госу-

дарственных и муниципальных органов в 

строительстве наемных домов социаль-

ного типа, а также в создании фонда до-

ходных домов.  

Вместе с тем для того, чтобы по-

тенциальные инвесторы могли рассмат-

ривать рентабельность инвестиций в 

строительство и эксплуатацию доходных 

домов в качестве альтернативы для вло-

жения средств, она должна быть выше 

или на уровне доходности банковских 

вкладов [14]. В силу ограниченности ре-

сурсов, выделяемых государством на ре-

ализацию инвестиционных программ в 

жилищной сфере, на наш взгляд, разумно 

использовать кумулятивную инвестици-

онную политику поддержания проектов 

по созданию фонда наемных домов соци-

ального типа, ориентированную на при-

влечение государственных, некоммерче-

ских структур и частного бизнеса, обес-

печивающих содействие продвижению 

инвестиционных предложений. Такой 

подход к инвестированию средств воз-

можен через некоммерческие партнер-

ства, в которые могут входить некоммер-

ческие организации, юридические и фи-

зические лица с высокой степенью соци-

альной ответственности, и другие заин-

тересованные лица [15]. 

По нашему мнению, создание рын-

ка некоммерческой аренды выгодно не 

только государству, но и застройщикам. 

Последние несколько лет в России 

наблюдается резкое сокращение плате-

жеспособного спроса на покупку нового 

жилья, поэтому развитие рынка арендно-

го жилья позволит и дальше возводить 

так необходимые для населения миллио-

ны квадратных метров жилья, а также 

снизит градус социальной напряженно-

сти. Развитие социального жилья в виде 

наемных домов позволит системным об-

разом решить проблему удовлетворения 

жилищных потребностей нуждающихся 

граждан. Арендное жилье также позво-

лит решить ряд актуальных вопросов, 

таких как: повышение доступности жи-

лья для групп населения с разным уров-

нем денежных доходов; снижение стоха-

стичности распределения жителей по 

многоквартирным домам (благодаря воз-

можности выбора жилья в собственность 

или снятие его в аренду); уравновешива-

ние прав собственников и нанимателей 

жилья с позиции удовлетворения жи-

лищных благ граждан и снижение соци-

альной напряженности в обществе; фор-

мирование эффективного регионального 

(муниципального) инструментария сти-
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мулирования привлечения и последую-

щего закрепления на территории трудо-

вых ресурсов; повышение устойчивости 

и прозрачности рынка жилья, так как 

спрос на наемное (арендное) жилье фор-

мируется под воздействием потребитель-

ских факторов, а не спекулятивных; по-

вышение привлекательности системы 

муниципально-арендного хозяйствова-

ния; обеспечение благоприятных условий 

сбалансированного развития территории 

региона (города). 

Выводы 

Обобщая вышеизложенное, следует 

отметить: 

1. Анализ и учет социальной 

направленности и специфики рынка жи-

лья позволяют определить данную эко-

номическую категорию как систему эко-

номических отношений, складывающих-

ся между участниками рынка жилья. Она 

включает в себя все многообразие участ-

ников вышеуказанных рынков и отноше-

ний между ними, что придает системе 

качественную определенность функцио-

нирующего социально-экономического 

механизма.  

2. Представленные особенности 

позволяют характеризовать современный 

рынок жилой недвижимости как само-

стоятельный сектор экономики, на кото-

ром формируются активные рыночные 

отношения, специфичные по формам 

проявления и требующие построения 

адекватной системы управления, способ-

ной обеспечить сбалансированность ры-

ночного спроса и предложения.  

3. В качестве агрегированного ре-

зультата анализа развития рыночных от-

ношений в сфере жилой недвижимости 

следует отметить, что достигнут опреде-

ленный прогресс в формировании и раз-

витии рынка жилой недвижимости.  

Вместе с тем проведенный анализ 

позволил выявить характерные особен-

ности секторов рынка жилья, возможно-

сти их расширения и прогнозирования, а 

также создания необходимых условий 

для формирования и удовлетворения со-

временных жилищных потребностей 

граждан России. 
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РАЗВИТИЮ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ СИСТЕМ 

 
Рассмотрена проблема формирова-

ния современной парадигмы устойчивого 
развития в контексте постулатов цивили-
зационной концепции, человекоцентриз-
ма, взаимосвязи техногенного и социо-
культурного феноменов, которые в един-
стве представляют собой фундамент вы-
живания человечества в долгосрочной 
перспективе. Социо-экономико-эколо-
гическое равновесие и развитие СЭС на 
основе цивилизационного подхода имеет 
своей целью создание новой модели 
функционирования экономики, способ-
ной упреждать и элиминировать реаль-
ные угрозы и опасности окружения с по-
мощью стратегического планирования и 
управления системами. 

Ключевые слова: формационно-
цивилизационный подход, человеко-
центризм, устойчивое социо-экономико-
экологическое развитие, стратегия. 

 
Ivanova T.L. Theoretical and meth-

odological approaches to sustainable devel-
opment of social and economic systems. 

The problem of the formation of the 
modern paradigm of sustainable develop-
ment in the context of the tenet of a civiliza-
tional concept, human-centrism, and the re-
lationship of the anthropogenic and soci-
ocultural phenomena, which combined rep-
resent the foundation of human long-term 
survival, has been considered. The social-
economic-environmental balance and the 
development of SES on the basis of a civili-

zational approach has the creation of a new 
model the functioning of the economy as its 
goal, that can anticipate and eliminate real 
threats and dangers of the environment 
through strategic planning and systems 
management. 

Keywords: formation and civilization 

approach, human-centrism, sustainable so-

cial-economic-environmental development, 

strategy. 

 

Процессы устойчивого развития 

сложных социально-экономических си-

стем (СЭС) носят ярко выраженный не-

линейный характер и подвержены дей-

ствию флуктуаций, хаотичных структур-

ных изменений, бифуркаций, которые 

неизбежно подводят исследователя к ис-

пользованию методологических принци-

пов равновесия общественных систем на 

основе динамического подхода, страте-

гических изменений их социально-

экономических параметров, синергетики. 

С точки зрения синергетики, интеграль-

ной целью устойчивого развития слож-

ных СЭС выступает триединство соци-

альной, экологической и экономической 

устойчивости, последняя из которых, на 

наш взгляд, является базисной и в значи-

тельной степени детерминирует состоя-

ние первых двух. Принципы и постулаты 

системно-синергетического подхода, 

применяемые для анализа функциониро-

вания    социоэкономических    систем   и 
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обеспечения их устойчивого развития, 

предполагают проведение неординарных 

междисциплинарных исследований в 

контексте современных концептуальных 

подходов ряда наук и объединяющих их 

методов стратегического планирования и 

управления.  

В этой связи актуальным является 

исследование соотношения формацион-

ной и цивилизационной концепций раз-

вития в единстве и противоположности 

их принципиальных основ. 

С позиций сегодняшнего дня уста-

новлено, что формационный подход как 

теоретический анализ на базе обще-

ственно-экономической формации и ее 

определяющей составляющей  способа 

производства, основоположником кото-

рой считается К. Маркс, оставаясь важ-

ным, несколько исчерпал себя в условиях 

разнообразия проявлений реальных про-

цессов модернизации национальных эко-

номик [1]. Тем не менее, он требует вни-

мания с точки зрения сопоставления с 

цивилизационным, который является до-

минантным в современной экономиче-

ской науке. В формации, как известно, 

выделяют базис, которым является эко-

номика, и надстройку, в качестве кото-

рых рассматриваются политика, право, 

духовность, мораль, религия, быт и т.д., а 

ведущим критерием классификации 

формаций на различные виды выступает 

способ производства. Цивилизационная 

концепция восходит к понятию «цивили-

зация» (от лат. «Сivilis»  гражданский, 

государственный), которое отражает со-

вокупность материальных и духовных 

достижений общества на определенном 

этапе его исторического бытия [2, с. 61]. 

Ее сторонники Еллинек, Кельзен, Корку-

нов, Крюгер, Гэлбрейт, Тойнби рассмат-

ривают государство прежде всего как 

оплот духовно-нравственного и культур-

ного развития общества.  

Цель работы  синтезировать 

классические основы экономической и 

социальной концепций общественного 

развития и обозначить научно-

методологические подходы, позволяющие 

выявить глубинные закономерности раз-

вития современных сложных СЭС и 

обеспечить эффективное решение мно-

гочисленных проблем, возникающих в хо-

де многоаспектных трансформационных 

процессов, в контексте постановки и 

реализации задач устойчивого развития.  

Сопоставим взгляды представите-

лей различных школ историко-

цивилизационного развития, объединив 

их в табл. 1. 

Таблица 1  
 

Сравнительная характеристика школ историко-цивилизационного развития 
 

Признаки 
Формационный  

подход 
Цивилизационный подход 

Мир-системный  
подход 

1 2 3 4 

Родоначальники К. Маркс, 
Ф. Энгельс 
 

М. Еллинек,  
Г. Кельзен,  
Н. Коркунов,  
Г. Гэлбрейт,  
А. Тойнби,  
С. Хартингтон 

И. Валлерстайн, 
А.Г. Франк, 
С. Амин и 
Дж. Арриго, 
Ф. Бродель 

Период появления и 
доминирования 

Утвердился в XVI-XVIII вв. и 
доминировал в XIX в. 

Возник в литературе в XVIII в., 
сформировался в середине  
XIX – начале XX в.  

Возник в семидесятые годы 
XX-го в. как закономерное 
развитие модели модерниза-
ции, доминировал  

в 19501960-х  годах 

Системообразующие 
теоретико-методоло-
гические основы 
базовой парадигмы 

Унитарно-стадиальный подход к 
познанию всемирной истории, в 
основе которого лежит линейно-
прогрессивный процесс измене-
ния низших общественных форм 
высшими 

Культурно-исторический,  
локально-релятивистский  
подход, многолинейного,  
циклического и дискретного 
исторического развития 

Плюрально-циклический, мир-
системный подход, на основе 
многолинейной парадигмы 
осмысления истории 
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Окончание табл. 1 
1 2 3 4 

Объект исследования Все общество Локальные цивилизации Миры-системы 

Основные структур-
ные элементы анали-
за  

Социально-экономическая фор-
мация, господствующая форма 
собственности, способ производ-
ства в составе производительных 
сил и производственных отноше-
ний, классовая структура обще-
ства (социальный класс), госу-
дарство как надстройка над эко-
номическим базисом 

Множество культур и цивили-
заций, для которых характерны 
локальность и разно качествен-
ность; человек как неотъемле-
мый элемент культуры, циви-
лизации, творец истории 

Стратификационные системы, 
социальная система, способ 
производства, формы распре-
деления и обмена, основанные 
на трех основных формах «эко-
номической интеграции»: 
реципрокации (recip-rocity), 
редистрибуции (redistribution) 
и рыночном обмене 

Подход к типологии 
государств 

Ядром типологии является обще-
ственно-экономический базис,  
то есть определенная формация, 
в основе которой лежат матери-
альные факторы 

Определяется превалированием 
культурных факторов, которые 
влияют на уровень научно-
технологического прогресса и 
жизни населения («технологи-
ческое» направление)  

Осуществляется исходя из 
понятий «глобальная цивили-
зация», «глобальное сообще-
ство», государства-нации всех 
аспектов и уровней, локальные 
культуры, цивилизационные 
блоки, культурные и этниче-
ские анклавы 

Факторы, лежащие в 
основе периодизации 

Преимущество экономического и 
технического характера по кри-
терию развития производитель-
ных сил 

Экономические, социополити-
ческие, культурные, персона-
листические и технологические 
факторы самоорганизации 
способности развития 

Доминирование в экономиче-
ской стороне: финансовое до-
минирование, доминирование в 
торговле, доминирование в 
производительности 

Объект исследования Все общество Локальные цивилизации Миры-системы 

Динамика развития  Линейный однонаправленный 
вектор развития (от худшего к 
лучшему)  

Цикличность полилинейного 
(разнонаправленного) развития 
локальных цивилизаций 

Цикличность развития  

Отношения человек-
общество 

Сведение индивидуального к 
социальному 

Сведение социального (обще-
ственного) к индивидуальному 

Сведение индивидуального к 
социальному 

 
Современное понятие «цивилиза-

ция» имеет множество толкований, кото-
рые обобщенно возможно продемон-
стрировать с помощью блок-схемы, 

представленной на рис. 1 [37]. Основы 
цивилизационного подхода были фунда-
ментально разработаны его основателя-
ми – О. Шпенглером [3], Н.Я. Данилев-
ским [4], А. Дж. Тойнби [5], М. Вебером 
[6], Л. Февром [7]. Современные ученые 
Ф. Фукуяма [8] и С. Хантингтон [9] так 
же объясняют всемирно-исторические 
тенденции и процессы с позиций цивили-
зационного подхода. 

Концепция миросистемного анали-
за (World-system), представленная в 
табл. 1, выделяет пространственно-
временную модель социальной структу-
ры со свойствами полилинейности и 
многофакторности по принципу опреде-
ления ядра, стратификации, доминирова-
ния экономических факторов в периоди-
зации, возведения индивидуального к со-
циальному. В ней современные нацио-
нальные государства рассматриваются 
как результат выделения узлов «миро-
экономики». 

Обращаясь к фундаментальным ос-
новам современной методологии устой-
чивого развития цивилизации, следует 
обратить внимание также на то обстоя-
тельство, что в природе и обществе осу-
ществляются коэволюционные процессы 
кумулятивных изменений в контексте 
взаимосвязей «человек – биосфера» 
(рис. 2), которые традиционно восприни-
маются как гармоничное развитие раз-
личных основ [10, с. 12].  

Результаты научного обобщения и 
анализа теорий общественного развития 
на основе ряда системных признаков 
позволяют сделать выводы о том, что 
процессы, которые протекают в русле 
цикличности социоисторичного разви-
тия, в эпоху глубоких трансформацион-
ных преобразований невозможно отде-
лить от общеэкономических процессов, в 
связи с чем актуализируется роль единой 
теории универсального социоэкономиче-
ского цикла эволюционного обществен-
ного развития, элементы которого схема-

тично представлены на рис. 34. 
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Рис. 1. Плюралистический подход к определению сущности цивилизации 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 2. Диалектическое единство коэволюции и революции как составляющих  

эволюционного общественного развития в едином контексте  

социо-эколого-экономических исследований 

 

 

 

Л. Февр: Цивилизация = обще-

ство = равнодействующая сил 

материальных и духовных, ин-

теллектуальных и религиозных, 

влияющих в этот отрезок време-

ни в этой стране на сознание 

людей  

А. Дж. Тойнби: Цивилизации  

это единственные организмы, 

все части которых взаимосвя-

заны и находятся в постоянном 

взаимодействии 

Английские и французские про-

светители: Цивилизация = куль-

тура = организованное, гумани-

стически настроенное общество, 

в котором обеспечены основные 

права человека 

М. Вебер, О. Шпенглер:  

Цивилизация  это локальная культура,  

специфическое крупномасштабное  

общество, которое проявило себя во  

всемирной истории или существующее  

и ныне; ему присуще своеобразие экономи-

ческой, социальной и духовной жизни, его 

основная ценность и принцип жизнедеятель-

ности  самобытность 
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Рис. 3. Идея универсального социоэкономического цикла в линейной модели  

общественного эволюционизма 
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Рис. 4. Идея универсального социоэкономического цикла в эволюционной модели  

общественного развития 
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В социоисторическом измерении 

коэволюционные процессы кумулятив-

ных изменений в природе и обществе, по 

сути, представляют собой дискретные 

точки на общем полотне эволюции си-

стем, а их особенностями являются 

накопление отдельных изменений в пре-

делах одного социального исторического 

цикла и трансформация только систем-

ных качеств и векторов социального раз-

вития, что отличает их от «революции» 

как коренного качественного изменения 

общества. Ведущими постулатами нели-

нейного эволюционного цикла являются 

техногенное развитие и одновременный 

переход к информационной экономике, 

экономике знаний, которые в единстве 

способны обеспечить высокий уровень 

технического развития производства и 

новое состояние общественно-

экономической формации, центром кото-

рой является человек как ее главная цен-

ность [11, 12]. По мнению выдающегося 

английского историка и мыслителя Ар-

нольда Джозефа Тойнби, «цивилиза-

ция» - это состояние общества, отлича-

ющееся единством культурных, эконо-

мических, географических, религиозных, 

психологических и других признаков [5]. 

Процессы эволюции политической 

и экономической национально-

государственной и международной среды 

чрезвычайно усложнили социально-

психологическую природу человека как 

их центрального субъекта и носителя со-

циально-экономических отношений. Уче-

ными доказано, что цивилизация как це-

лостная историческая система должна 

сочетать социальную, экономическую, 

политическую и культурно-психоло-

гическую подсистемы, и именно это объ-

единяет историко-цивилизационный 

подход и универсальную парадигму 

устойчивого развития [1314]. По наше-

му глубокому убеждению, несмотря на 

то, что определение цивилизации содер-

жит множество компонентов, цементи-

рующим и созидательным сегодня вы-

ступает культурно-духовный фактор. Его 

симбиоз с прочими факторами устойчи-

вого развития, их общее исследование и 

использование на практике способно со-

здать синергетический эффект интегри-

рованной деятельности структурных зве-

ньев системы управления СЭС, функци-

онирующих в условиях неравновесности, 

необратимости и нелинейности динамики 

внутренних явлений и процессов. Стра-

тегическое планирование и управление 

ими должно быть ориентировано на до-

стижение согласованности во времени, 

скоординированности по направлениям и 

интенсивности действия отдельных со-

ставляющих векторов управляющих воз-

действий, организованных по специаль-

ным схемам и алгоритмам управления 

новой парадигмы устойчивого развития 

общества. Сформировалась и продолжает 

совершенствоваться наднациональная 

ноосферная парадигма бытия, которая 

базируется на постулатах цивилизацион-

ной концепции трансформации нацио-

нальных экономик и циклического ха-

рактера общественного развития. Она 

предусматривает движение от локальных 

аспектов функционирования СЭС к все-

общим глобальным связям и выдвигает 

на первый план фактор знаний как стер-

жень единого универсального интеллек-

та.  

Таким образом, обретает особую 

ценность новое, не до конца познанное и 

реализованное свойство современных 

общественных систем  единство циви-

лизационного и социокультурного фено-

менов развития с их антропологически-

ми, гуманистическими, информацион-

ными, инновационными контекстами, 

которые рассматриваются как фундамент 

выживания человечества в долгосрочной 

перспективе. Формой его воплощения 

является цивилизационная парадигма, 

позволяющая преодолеть несовершен-

ства формационной концепции и реали-
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зовать нелинейно-целостный подход к 

исследованию социо-экономико-экологи-

ческих преобразований.  

Как известно, особенностью фор-

мационного подхода является то, что он 

базируется преимущественно на услови-

ях экономического характера, а в катего-

рии «формация» основными составляю-

щими являются производительные силы 

и производственные отношения. Соглас-

но формационной концепции переход от 

одной общественно-экономической фор-

мации к другой происходит в результате 

смены отживших типов производствен-

ных отношений и замены их новым эко-

номическим строем. В ней культурно-

духовным и нравственным аспектам 

жизнедеятельности общества и государ-

ства отводится роль производных катего-

рий, определяемых базисом, в то время, 

как в цивилизационной концепции лич-

ность выдвигается на первый план, рас-

сматривается как важнейший фактор 

экономической эволюции, значение ко-

торого в современных условиях услож-

нения общественно-политических отно-

шений, а также активных процессов ин-

теграции и глобализации национальных 

экономик нельзя переоценить. Ключевы-

ми в цивилизационных теориях совре-

менных ученых являются идеи, согласно 

которым цивилизация представляет со-

бой прежде всего социокультурную общ-

ность, в основе формирования которой 

лежат универсальные, надлокальные 

ценности, имеющие выражение в миро-

вых религиях, системах морали, права и 

искусства, которые обретают особый 

смысл при их едином рассмотрении в 

концепте единого универсального эво-

люционного цикла (табл. 2).  

Таблица 2 

Определяющие признаки формационной и цивилизационной  

парадигм развития общества 
 

Формационная парадигма Цивилизационная парадигма 

Неочевидные сходства 

1 2 3 

Хронологический подход к 
3-м стадиям исторического 
развития 

К Маркс: периодизация согласно 
принципам личной зависимости, 
вещной зависимости и свободной 
индивидуальности 

Д. Белл: доиндустриальная, инду-
стриальная и постиндустриальная 
стадии развития 

Критерии доминирования 
стадий развития 

Марксисты: по принципу более 
высокой производительности тру-
да 

Постиндустриалисты: по источни-
кам энергии и формами производ-
ственного процесса 

Методологические принципы 
построения фаз историческо-
го развития  

Основоположники марксизма: 
архаичная, экономическая и ком-
мунистическая общественные 
формации  

Сторонники постиндустриализма: 
аграрное, индустриальное и постин-
дустриальное общество, или первая, 
вторая и третья «волны» в истории 
цивилизации  

Переход от одной формации 
к другой 
 

Революционный путь: социальные 
революции с гражданскими вой-
нами, вооруженными восстаниями 
и жестокой классовой борьбой 

Революционный путь: 
технологические, научно-
технические революции 
 

Идентифицированное единство 

Цель Общество, в котором отсутствует эксплуатация человека человеком, 

творчество  основной вид деятельности, созданы условия для лучшей 
самореализации личности 

Источник прогресса цивили-
зации 

Совершенствование форм и методов материального производства 
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Окончание табл. 2 
1 2 3 

Очевидные отличия 

Парадигма Концепция поступательно-
линейного развития общества: по 
принципу от низшего к высшему 

Концепция принципиально нели-
нейного социоисторичного разви-
тия: рассмотрение цивилизаций 
как равноценных, хотя и самобыт-
ных исторических форм существо-
вания людей 

Методологическая основа Универсальный закон развития 
человечества, абсолютизация эко-
номических факторов развития и в 
определенной степени игнориро-
вание других, в первую очередь 
культурных факторов и человека 
как субъекта исторического про-
цесса 

Плюралистичность, разделен-
ность, центробежность, замкну-
тость локальных цивилизаций, 
неповторимость, уникальность 
социокультурного индивида исто-
рического масштаба 

Базовый статус Классовая дифференциация обще-
ства, основанного на различных 
формах собственности, эксплуата-
ция одного класса другим, при-
своение одним классом результа-
тов труда другого 

Существенная роль и исключи-
тельная значимость научно-
технической революции, научных 
знаний в целом в социально-
экономическом и духовном разви-
тии личности и общества 

Главная роль Материального производства, 
производительных сил, прежде 
всего средств труда, производ-
ственных отношений 

Коренные изменения техники, 
технологии и организации произ-
водства, то есть развитие произво-
дительных сил, прежде всего че-
ловека как такового 

Основные признаки Исторический характер производ-
ственных отношений 

Технико-экономические, полити-
ческие, социально-культурные, 
территориальные, демографиче-
ские и национальные своеобразия 
конкретного типа цивилизации 

Формы общественных отно-
шений 

Социальные формы эксплуатации, 
присущие определенной истори-
ческой эпохе 

Важное значение традиций, обы-
чаев, морали, религиозных взгля-
дов в культурном развитии народа 

Характер межличностных 
отношений 

Личная зависимость, веществен-
ная зависимость, свободная инди-
видуальность 

Наличие общечеловеческих обще-
ственных ценностей в контексте 
определенной цивилизации 

Основа трансформационных 
изменений 

Характер и способ соединения 
работников и средств производ-
ства: развитие производительных 
сил требует изменения производ-
ственных отношений 

Важнейшие преобразования, про-
исходящие в пределах определен-
ной социальной общности, изме-
нение форм и методов управления 
обществом, экономикой 

 

Подходы к разработке теоретико-

методологических основ парадигмы 

устойчивости СЭС, ориентированной на 

формирование стратегии коэволюции че-

ловека и природы, представлены на 

рис. 5. 

Универсальная стратегия человече-

ства, с нашей точки зрения, в целом 

должна иметь инновационный вектор 

развития, который совмещает две очень 

сложные и разнородные компоненты  

техногенную и социокультурную, значе-

нием ни одной из которых невозможно 

пренебречь. 

Выводы 

Теоретико-методологические осно-

вы устойчивости экономики и общества 

могут быть раскрыты в наибольшей мере,  
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Рис. 5. Парадигмальный ряд как основа современных экономических исследований 

устойчивого развития 
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если они будут увязаны с подходами, по-

стулатами, принципами, критериями и 

характеристиками цивилизационной па-

радигмы их развития, которая уже утвер-

дила себя в процессе эволюционного вы-

бора. С позиций цивилизационного под-

хода, в настоящее время человека необ-

ходимо рассматривать как высшую цен-

ность и непосредственную самоцель об-

щественного развития, что позволяет 

раскрыть многообразие личности и его 

роль как основного источника повыше-

ния устойчивости социально-экономи-

ческих систем.  

Весьма важным в пределах цивили-

зационной концепции является акценти-

рование внимания на причинно-

следственной зависимости между цен-

ностно-культурными ориентирами обще-

ства, социально-экономическим и эколо-

гическим развитием. Человечество долж-

но найти оптимальные соотношения 

между их целями, задачами, ресурсным 

обеспечением, реализуемым в условиях 

их значительных общепланетарных огра-

ничений, чтобы разработать и внедрить 

программы социоэкономического, эколо-

гического и технико-технологического 

перевооружения цивилизации, эндоген-

ной основой которых является гумани-

тарный, социокультурный, нравственный 

контекст устойчивого развития цивили-

зации. 

Возрастает значение междисципли-

нарного подхода к проблеме устойчиво-

сти, преимуществом которого является 

значительное обогащение терминологи-

ческого аппарата экономической теории 

понятиями, принципами, законами и ме-

тодами других наук, на фундаменте ко-

торых можно построить общие цели и 

задачи динамического развития как от-

дельных национальных экономик, так и 

мирового сообщества в целом.  

Парадигмальный ряд современных 

экономических исследований устойчиво-

го развития, с одной стороны, в опреде-

ленной степени опровергает тезис о том, 

что постулаты и методы экономической 

науки являются застывшими и значи-

тельно отстают от потребностей сего-

дняшнего дня. С другой  перечисленные 

теоретические накопления новейших 

подходов к исследованию устойчивого 

развития не решают основной проблемы 

экономической теории, которая состоит в 

неотвратимой необходимости изменения 

его научной парадигмы на основе глубо-

кой теоретико-методологической прора-

ботки и обоснования с привлечением ря-

да современных методов частных наук, 

таких как когнитивный анализ и прогно-

зирование, синергетический подход, эко-

номико-математическое моделирование, 

которые учитывают множественную аль-

тернативность будущих результатов 

функционирования СЭС. Они могут быть 

построены на оценке научных фактов, 

влияющих на изменчивость результатов, 

как способе изучения различных рыноч-

ных ситуаций и проблем с помощью, в 

частности, мощной математической тео-

рии игр, распределения Ховельмо, кото-

рый является методом оценки системы 

измерений и информации моделей кон-

куренции; ARIMA-анализа временных 

рядов как нового метода прогнозирова-

ния, основанного на анализе вероятност-

ных или стохастических характеристик 

временных рядов и ряде других, которые 

могут лечь в основу создания современ-

ной выскокоэффективной системы оце-

нивания устойчивого развития сложных 

социально-экономических систем в 

настоящем и будущих периодах. 
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ПОНЯТИЕ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ И ЭФФЕКТИВНОСТИ  
В КОНТЕКСТЕ УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО- 

ЭКОНОМИЧЕСКИМИ СИСТЕМАМИ 
 

Аргументировано, что критериями 

разграничения понятий социального и 

экономического результата выступают 

соответственно затраты ресурсов на по-

требление и затраты на производство 

благ. Их разница с соответствующим ре-

зультатом определяет понятие социаль-

ного и экономического эффекта. Это ле-

жит в основе определения социальной и 

экономической результативности и эф-

фективности. Обосновано, что между со-

циальной и экономической эффективно-

стью существует противоречие по поводу 

распределения производимых благ в об-

ществе. Его сглаживание определяет 

смысл управления эффективностью со-

циально-экономической системы.  

Ключевые слова: система, эффект, 

затраты, ресурс, благо, результативность, 

эффективность, противоречие, управле-

ние. 

 

Belentsov V.N. The concept of per-

formance and efficiency in the context of 

managing social and economic systems. 

The costs of resources for consuming 

and producing benefits have been grounded 

to be the criteria for distinguishing between 

the concepts of social and economic result, 

respectively. The difference between the 

costs and the corresponding result defines 

the concept of social and economic effect. 

This underlies the definition of social and 

economic performance and efficiency. It is 

proved that there is a contradiction between 

social and economic efficiency regarding 

the distribution of benefits produced in soci-

ety. Its smoothing is the task of managing 

the effectiveness of the social and economic 

system. 

Keywords: system, effect, costs, re-

source, benefit, performance, efficiency, 

contradiction, management. 

 

Процесс функционирования и раз-

вития социально-экономических систем 

любого уровня организации (макро, мик-

ро) нацелен на определенный результат. 

Он может быть достигнут с некоторым 

эффектом. В связи с этим возникают по-

нятия результативности и эффективности 

таких систем. От адекватности их оценок 

зависит качество управления социально-

экономическими системами. Чтобы адек-

ватно оценивать их результативность и 

эффективность, необходимо точно опре-

делять критерии и содержание этих по-

нятий, трактовок которых сегодня в 

науке существуют множество. 

© В.Н. Беленцов, 2020 
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Критериями определения содержа-
ния понятий результативности и эффек-
тивности выступают соответственно по-
нятия «результат» и «эффект». В одних 
дефинициях они отождествляются. 
Например, в Толковом словаре русского 

языка эффект  это результат чего-
нибудь, следствие чего-нибудь. Такое 
толкование практически не отличается от 
определения результата − то, что получе-
но в завершение какой-нибудь деятель-
ности, работы, итог чего-нибудь, след-
ствие чего-нибудь [1]. Некоторые иссле-
дователи, опираясь на подход П. Друкера 
[2], эффект рассматривают как разницу 
между базовым и достигнутым результа-
том [3]. Очевидно, для разграничения 
понятий результата и эффекта, результа-
тивности и эффективности необходим 
соответствующий критерий.  

В стандартах ISO серии 9000:2000, 
обобщающих наиболее распространенное 
их понимание в научной литературе, в 
качестве разграничительного критерия 
используется понятие затрат. В этих 
стандартах результативность определяет-
ся как степень реализации запланирован-
ной деятельности и достижения заплани-
рованных результатов. Чем больше сте-
пень достижения поставленной цели, тем 
выше результативность. Эффектив-

ность  это соотношение достигнутых 
результатов и использованных ресурсов 
[4]. Похожее определение эффективности 
дается в Современном экономическом 
словаре, под которой понимается относи-
тельный эффект, результативность про-
цесса, операции, проекта, определяемые 
как отношение эффекта, результата к за-
тратам, расходам, обусловившим (обес-
печившим) его получение [5]. 

Несомненно, такой подход к разде-
лению понятий результата и эффекта, ре-
зультативности и эффективности на ос-
нове критерия затраты корректен, в том 
числе и применительно к социально-
экономической системе. Но она является 
частью природной системы, где человек 

выступает ее неотъемлемым элементом, а 
действующие в ней законы носят объек-
тивный характер [6]. Их объективность 
определяет целевой характер функцио-
нирования и закономерного развития 
любой социально-экономической систе-
мы. Ее конечной целью является удовле-
творение закономерно развивающихся 
количественных и качественных потреб-
ностей индивидуумов в обществе. Они 
удовлетворяются за счет произведенных 
благ. В силу накопления, как экономиче-
ского закона расширенного воспроизвод-
ства капитала, их количество не совпада-
ет с количеством потребленных благ. То 
есть существуют разные результаты, 
направленные на достижение цели соци-
ально-экономической системы. 

Относительно времени получения 
результат также может быть разным. 
Существует максимально возможный 
или запланированный, ретроспективный 
(достигнутый в прошлом) и фактически 
достигнутый результат. Сравнение мак-
симально возможного или запланирован-
ного с другими временными видами ре-
зультатов в абсолютном или относитель-
ном виде характеризует степень дости-
жения цели, а сравнение фактического и 
ретроспективного результата отражает 
тенденцию к ее достижению. В любом 
случае результат таких сравнений не яв-
ляется итогом функционирования и раз-
вития социально-экономических систем 
любого уровня организации.  

В совокупности это затрудняет по-
нимание содержания процесса управле-
ния их эффективностью, что обусловли-
вает необходимость уточнения критериев 
и понятий результативности и эффектив-
ности. 

Цель статьи: уточнить сущность 
критериев и содержание понятий ре-
зультативности и эффективности со-
циально-экономических систем, и на 
этом основании раскрыть смысл управ-
ления их эффективностью.  



Беленцов В.Н. 
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Социально-экономическая система 
человеческого общества представляет 
собой совокупность взаимосвязанных и 
взаимодействующих социальных и эко-
номических институтов (субъектов) и их 
отношений [7]. Они объективно возни-
кают в процессе производства, распреде-
ления, обмена и потребления благ. Про-
изведенные блага не являются природ-
ными и носят название экономических 
благ. 

Если рассматривать структуру со-
циально-экономической системы как со-
вокупность социальной и экономической 
сферы, то в экономической сфере форми-
руются общественные отношения по по-
воду производства экономических благ. 
В социальной сфере формируется уро-
вень жизни индивидуумов, зависящий от 
удовлетворения их закономерно разви-
вающихся потребностей в обществе за 
счет потребления экономических благ. В 
силу объективности накопления объем 
произведенных больше объема потреб-
ленных экономических благ. Отсюда по-
является необходимость разделения по-
нятий экономического и социального ре-
зультата и, следовательно, экономиче-
ского и социального эффекта. 

Очевидно, что полученные в про-
цессе расширенного воспроизводства 
экономические блага являются экономи-
ческим результатом социально-
экономической системы любого уровня 
организации. В стоимостном выражении 
он определяется доходом от их реализа-
ции. Получение экономического резуль-
тата обеспечивают затраты производ-
ственных ресурсов (трудовых, матери-
альных и нематериальных благ). Разница 
между ними в стоимостном выражении 
определяет экономический эффект от 
расширенного воспроизводства экономи-
ческих благ.  

Потребление экономических благ 
для удовлетворения потребностей инди-
видуумов в обществе происходит за счет 
их ресурсов, которыми являются их до-

ходы. На микроуровне доходы индиви-
дуумов (населения) изначально образу-
ются за счет чистой прибыли частных 
собственников капитала и оплаты труда 
наемных работников после отчислений 
на социальные выплаты. На макроуровне 
к ним добавляется перераспределяемая в 
пользу индивидуумов часть доходов го- 
сударства, которые образуются за счет 
чистой прибыли государственных орга-
низаций от осуществления экономиче-
ской деятельности, налогов и прочих от-
числений с доходов общества и его ин-
дивидуумов. На макроуровне чистая 
прибыль определяется как валовая при-
быль, смешанный доход за вычетом за-
трат материальных и нематериальных 
ресурсов и налогов на доходы и имуще-
ство (рис. 1).  

Исходя из цели социально-
экономической системы, потребленные 
блага являются социальным результа-
том. На его получение затрачиваются 
ресурсы, которыми выступают доходы 
индивидуумов в обществе. Разница меж-
ду ними и затратами на потребление благ 
является сберегаемой частью доходов. То 
есть сбережения индивидуумов опреде-
ляют социальный эффект от функциони-
рования и развития социально-
экономической системы. В таком упро-
щенном представлении проявляется от-
носительная взаимосвязь экономического 
и социального результата и эффекта на 
микро и макроуровне (рис. 2). Это обу-
словливает содержание понятий резуль-
тативности и эффективности социально-
экономических систем. 

При определении результативности 
соответствующий результат должен со-
относиться с количеством индивидуумов 
в обществе. Это обусловлено целью со-
циально-экономической системы. Только 
тогда можно судить об удовлетворении 
потребностей индивидуумов в обществе. 
Критериями определения экономической 
и  социальной   результативности   высту- 
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Рис. 1. Упрощенная схема формирования доходов в социально- 

экономической системе государства 
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Рис. 2. Упрощенная взаимосвязь результата и эффекта социально-экономической  

системы на микро и макроуровне 
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пают соответственно результат расши-
ренного воспроизводства и результат по-
требления экономических благ. Эконо-
мическая результативность социально-

экономической системы  это соотноше-
ние результата расширенного воспроиз-
водства экономических благ, а ее соци-
альная результативность − результата 
их потребления с количеством индиви-
дуумов в обществе. Например, с числен-
ностью населения на макроуровне или с 
численностью персонала предприятия на 
микроуровне.  

Экономический эффект достигается 
в процессе расширенного воспроизвод-
ства экономических благ с затратами 
производственных ресурсов. Как относи-
тельный показатель, экономическая эф-
фективность социально-экономической 
системы ‒ это соотношение экономиче-
ского эффекта и затрат производствен-
ных ресурсов, обусловивших его получе-
ние в процессе расширенного воспроиз-
водства. Социальный эффект определя-
ется уровнем потребления экономиче-
ских благ индивидуумами в обществе. 
Он зависит от их доходов, из которых 
осуществляются затраты на потребление. 
Тогда социальная эффективность соци-
ально-экономической системы ‒ это уро-
вень затрат на потребление экономиче-
ских благ в доходах индивидуумов в об-
ществе.  

Очевидно, что социальная эффек-
тивность формируется в сфере потребле-
ния, а экономическая − в сфере произ-
водства экономических благ. Но сегодня, 
что вполне логично, концепция эффек-
тивности также включает в себя эффек-
тивность их распределения и обмена. 
Под ней понимается такое распределение 
и обмен экономических благ, при кото-
ром улучшение благосостояния одних 
потребителей приводит к ухудшению 
других. Это объективно, а такое свойство 
социально-экономической системы назы-
вается эффективностью по Парето [8, 

с. 540561]. Это свойство определяется 

объективно существующими противоре-
чиями в социально-экономической си-
стеме. Они проявляются, в первую оче-
редь, в системе экономических отноше-
ний, как совокупности «... технико-
экономических, организационно-
экономических и отношений экономиче-
ской собственности в процессе диалекти-
ческого взаимодействия между ними 
(подсистемами), с одной стороны, и си-
стемой производительных сил − с дру-
гой» [9, с. 366].  

Отношения экономической соб-
ственности являются основными в си-
стеме экономических отношений. Здесь 
возникает основное экономическое про-
тиворечие − между наемными работни-
ками и собственниками капитала по по-
воду распределения добавленной стои-
мости, где основными элементами вы-
ступают оплата труда и прибыль. Со-
гласно эффективности по Парето невоз-
можно увеличить социальный результат 
на микроуровне, которым выступает 
оплата труда, без уменьшения экономи-
ческого эффекта − прибыли, и наоборот. 
Это подтверждается, например, соотно-
шением их темпов роста в Еврозоне, ко-
торое циклически изменяется относи-
тельно единицы (рис. 3). 
Исходя из связи социального и экономи-
ческого результата (рис. 2) и эффекта на 
микро и макроуровне, объективно суще-
ствует противоречие между социальной и 
экономической эффективностью соци-
ально-экономической системы любого 
уровня организации. То есть эти виды 
эффективности диалектически связаны. 
Иногда в эту связь включают экологиче-
скую эффективность, например в работе  
[11, с. 137].  Это  корректно   при иссле-
довании взаимосвязи экологических ре-
зультатов с результатами функциониро-
вания и развития социально-
экономических систем любого уровня 
организации, которые является только 
частью природной системы. 
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Рис. 3. Соотношение темпов роста оплаты труда и операционной прибыли,  

смешанного дохода 19 стран Еврозоны (построено по данным [10]) 

 
Разрешение противоречия между 

экономической и социальной эффектив-
ностью требует их сбалансированности, 
то есть нахождения определенного опти-
мума. Оптимум по Парето подразумева-
ет, что суммарное благосостояние обще-
ства достигает максимума, а распределе-
ние благ становится оптимальным, если 
любое его изменение ухудшает благосо-
стояние хотя бы одного субъекта соци-
ально-экономической системы [8]. С этой 
позиции проблему сбалансированности 
экономической и социальной эффектив-
ности следует решать путем рациональ-
ного распределения благ между индиви-
дуумами в обществе. В результате возни-
кает понятие и смысл управления эффек-
тивностью социально-экономической си-
стемы. 

Согласно трактовке М.Х. Мескона, 
управление (менеджмент) ‒ это процесс 
планирования, организации, мотивации и 
контроля, необходимый для того, чтобы 
сформулировать и достичь целей органи-
зации [12, с. 26]. В любом случае эти 
процессы включают функцию анализа. 
Тогда управление эффективностью со-
циально-экономической системы ‒ это 
процесс анализа, планирования, органи-
зации, мотивации и контроля производ-
ства экономических благ с наименьшими 
затратами ресурсов их потребления, рас-
пределения и обмена, направленный на 
достижение наиболее полное удовлетво-
рение закономерно развивающихся коли-
чественных и качественных потребно-
стей индивидуумов в обществе.  

Наиболее полное удовлетворение 
потребностей индивидуумов в обществе 
достигается при разрешении противоре-
чия между социальной и экономической 
эффективностью на макро и микро-
уровне. Это противоречие определяет 
диалектика отношений сфер обществен-
ного воспроизводства. Поскольку соци-
ально-экономические системы не за-
мкнуты, то существуют их внутренняя и 
внешняя эффективность, формирующая-
ся на уровне предприятия, отрасли, реги-
она и государства. От эффективности со-
циально-экономических систем госу-
дарств зависит социальная и экономиче-
ская эффективность мирового сообще-
ства (рис. 4). 

Очевидно, что проблема управле-
ния эффективностью усложняется с рас-
ширением масштабов социально-
экономической системы. Ее цели на мик-
ро и макроуровне несколько отличаются. 
Целью любого предприятия является по-
лучение максимальной прибыли с 
наименьшими затратами ресурсов. То 
есть возникает задача достижения мак-
симальной внутренней экономической 
эффективности. Ее повышение при по-
стоянном объеме производства товаров и 
услуг возможно за счет повышения цен 
на товары и услуги и (или) путем сокра-
щения затрат на оплату труда. Это сни-
жает внутреннюю и внешнюю социаль-
ную эффективность предприятий как ча-
сти внутренней социальной эффективно-
сти государства. При этом появляется 
проблема их сбалансированности с внут- 
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Рис. 4. Взаимосвязь и виды эффективности социально-экономической системы 

 
ренней и внешней экономической эффек-
тивностью предприятия и государства.  

Таким образом, между целями со-
циально-экономических систем на микро 
и макроуровне существуют противоречия 
по поводу цен на товары, услуги и опла-
ты труда. Их разрешение является зада-
чей управления на макроуровне, по-
скольку стремление собственников капи-
тала повышать экономическую эффек-
тивность за счет снижения социальной 
эффективности объективно. Решение 
проблемы их сбалансированности требу-
ет вмешательства государства на макро-
уровне в виде определенных стимулов, в 
том числе и ограничений. Например, со-
здание свободных экономических зон для 
увеличения производства товаров и 
услуг, ограничение налогов, увеличение 
размера минимальной оплаты труда и 
социальных пособий и т.п. 

Вполне очевидно, что в кратко-
срочном периоде нельзя достичь сбалан-
сированности социальной и экономиче-
ской эффективности. Эта задача решает-
ся путем регулирования их темпов роста 
в долгосрочном периоде. Насколько 
успешным будет ее решение зависит от 

управления эффективностью социально-
экономической системой в краткосроч-
ном периоде. В любом случае смысл 
управления эффективностью на микро-
уровне и макроуровне одинаковый. Оно 
должно быть направлено на достижение 
сбалансированности между социальной и 
экономической эффективностью, по-
скольку это приводит к закономерному 
развитию социально-экономической си-
стемы любого уровня организации. 

Выводы 
Критерием разграничения понятий 

результата и эффекта, результативности 
и эффективности социально-экономи-
ческой системы являются затраты ресур-
сов. Их следует рассматривать с точки 
зрения производства экономических благ 
для удовлетворения закономерно разви-
вающихся количественных и качествен-
ных потребностей индивидуумов в обще-
стве. Существуют затраты на производ-
ство и затраты на потребление экономи-
ческих благ. 

Из содержания социальной и эко-
номической сферы социально-
экономической системы как сферы по-
требления и производства следуют поня-
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тия социального и экономического ре-
зультата. В первом случае − это потреб-
ленные, а во втором − произведенные 
экономические блага. Они являются кри-
териями социальной и экономической 
результативности, которые должны соот-
носиться с количеством индивидуумов в 
обществе. Это позволяет судить об удо-
влетворении их потребностей. 

Социальный эффект определяется 
как разница между доходами индивиду-
умов в обществе и затратами на потреб-
ление экономических благ, а экономиче-
ский эффект − между экономическим ре-
зультатом и затратами ресурсов на его 
производство в стоимостном выражении. 
В относительном выражении их соотно-
шение определяет соответственно соци-
альную и экономическую эффективность 
социально-экономической системы. 

Между социальной и экономиче-
ской эффективностью объективно суще-
ствует диалектическое противоречие, 
обусловленное диалектикой отношений 
сфер общественного воспроизводства. 
Его разрешение способствует закономер-
ному и прогрессивному развитию соци-
ально-экономической системы. Это 
определяет смысл управления ее эффек-
тивностью, где на макроуровне должны 
формироваться стимулы для достижения 
сбалансированности социальной и эко-
номической эффективности на микро-
уровне. 
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На основе предложенного состава 

компонентов, образующих националь-

ную инновационную систему, анализа их 

состояния в Донецкой Народной Респуб-

лике, определены основные направления 

формирования и развития инновацион-

ной системы в ДНР. 
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Основной движущей силой эконо-

мического роста в современной экономи-

ке признаны новые знания, технологии, 

инновации. Для многих стран переход на 

инновационную модель развития стано-

вится одним из государственных приори-

тетов. Как показывает мировой опыт, та-

кой переход возможен на основе форми-

рования национальной инновационной 

системы. Национальная инновационная 

система является механизмом перевода 

национальной экономики в режим интен-

сивного инновационного развития. 

Концепция национальной иннова-

ционной системы появилась как резуль-

тат поиска нового концептуального под-

хода в ответ на неудовлетворенность 

объяснения экономического роста в рам-

ках неоклассической теории. Основой 

новой концепции явились признание 

учеными взаимосвязи научно-техни-

ческого    и    социально-экономического 
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развития, консолидация в рамках одного 

подхода направлений эволюционной тео-

рии и неоинституциональной экономиче-

ской теории, применение системного 

подхода к объекту исследований [1, 2]. У 

истоков концепции национальной инно-

вационной системы стояли К. Фримен 

(Центр изучения научной политики при 

Сассекском университете, Великобрита-

ния) [3], Б.-А. Лундвалл (профессор уни-

верситета г. Упсала, Швеция) [4], 

Р. Нельсон (профессор Колумбийского 

университета, США) [5]. Начиная с 90-х 

годов ХХ столетия, национальная инно-

вационная система становится предметом 

исследования многих авторов. Развитию 

концепции национальной инновационной 

системы посвящены труды российских 

ученых О.Г. Голиченко [1; 2], И.Г. Де-

жиной [6], В.В. Иванова [7], Н.И. Ива-

новой [7], В.М. Полтеровича [8], 

А.Г. Фонотова [9] и других специали-

стов. 

Несмотря на накопленный опыт и 

знания, единого определения понятия и 

единой методологии формирования 

национальной инновационной системы в 

мировой науке и практике не существует. 

Во многом это объясняется одним из 

важных положений концепции нацио-

нальной инновационной системы, из ко-

торого следует – «не существует общей 

«успешной» модели стимулирования, со-

здания и развития инновационной систе-

мы» [7, c. 29]. Необходимо учитывать 

сложившиеся институциональные усло-

вия, возможности развития страны и дру-

гие факторы. В этой связи цель работы – 

на основе предложенного состава ком-

понентов, образующих инновационную 

систему, анализа их состояния в Донец-

кой Народной Республике, определить 

основные направления формирования и 

развития инновационной системы в 

ДНР.  

В границах Донецкой Народной 

Республики такая инновационная систе-

ма может именоваться инновационной 

системой ДНР (ИС ДНР). 

ИС интегрирует всю совокупность 

субъектов и объектов, занятых научно-

инновационной деятельностью. Главная 

задача формирования ИС – преобразо-

вать научно-технический потенциал 

страны в инновационную сетевую струк-

туру, в которой объединены разнородные 

сферы деятельности: генерация знаний, 

их распространение и применение; про-

изводство и реализация новшеств; обра-

зование и подготовка кадров, ресурсное, 

в т.ч. финансовое обеспечение; управле-

ние и регулирование инновационных 

процессов. Таким образом, инновацион-

ная система должна обладать свойствами 

системы, в которой компоненты связаны 

и взаимодействуют между собой, образуя 

единое целое. Тогда эффективность ин-

новационного развития экономики зави-

сит не только от эффективности самосто-

ятельного функционирования отдельных 

субъектов научно-инновационной дея-

тельности, но и от того, насколько они 

связаны и взаимодействуют между собой 

в системе. 

Для формирования ИС важное ме-

сто занимает определение состава ком-

понентов, образующих систему. Между-

народный опыт и опыт постсоветских 

стран, ранее других вступивших на инно-

вационный путь развития экономики [10, 

11, 12], свидетельствует о том, что в 

структурно-объектном плане фундамент 

ИС составляют подсистемы, отражающие 

стадии инновационного цикла, охваты-

вающие процессы обучения, без которых 

не может состояться производство новых 

знаний, а также включающие процессы 

активного государственного участия, ко-

торые связывают в единую систему раз-

нородные элементы, обеспечивают их 

мотивацию, ресурсную поддержку и вза-

имодействие: 

подсистема генерации, распростра-

нения и применения новых знаний и науч-
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ных разработок (фундаментальные и по-

исковые исследования в НИИ и универ-

ситетах; исследования и разработки в от-

раслях (НИОКР), внедрение научно-

технических результатов в производ-

ство); 

подсистема непрерывного профес-

сионального образования и подготовки 

кадров (в системе высшего образования 

подготовка специалистов с высшим обра-

зованием по специальностям в сфере ин-

новационной деятельности; в системе 

последипломного образования перепод-

готовка и повышение квалификации спе-

циалистов по приоритетным направлени-

ям научно-технической и инновационной 

деятельности, переподготовка и повыше-

ние квалификации руководящих кадров и 

специалистов в сфере государственного 

управления; в системе послевузовского 

образования подготовка кадров высшей 

квалификации с учетом потребности раз-

вития науки и отраслей экономики; в си-

стеме краткосрочных курсов и семинаров 

по повышению квалификации специали-

стов в сфере инновационной деятельно-

сти); 

подсистема инновационного пред-

принимательства, производства и реа-

лизации инновационной продукции и услуг 

(малые, средние и крупные предприятия, 

отраслевые и региональные инновацион-

но-технические центры, концерны, кор-

порации и финансово-промышленные 

группы, торговые (дилерские) сети, цен-

тры сервиса, сети ремонта и обновления 

продукции и т.д.); 

подсистема инновационной инфра-

структуры (производственно-техноло-

гической, финансовой, информационно-

аналитической и экспертно-консалтин-

говой), включающая технологические и 

научные парки, инновационные центры и 

центры поддержки инновационного 

предпринимательства, центры трансфера 

технологий, бизнес-инкубаторы, инду-

стриальные парки и инновационные 

структуры других типов, инвестицион-

ные компании, банки и другие финансо-

вые структуры, инвестиционные и инно-

вационные фонды, венчурные фонды, 

консалтинговые и инжиниринговые фир-

мы, систему научно-технических комму-

никаций, информационные ресурсы, тех-

нологии и системы, информационно-

телекоммуникационные сети, информа-

ционные центры научно-технической 

информации, демонстрационные залы, 

информационно-компьютерные техноло-

гии и др.); 

подсистема государственного 

управления и регулирования инновацион-

ной системы (формирование государ-

ственной инновационной политики; 

определение стратегических приоритетов 

инновационной деятельности; разработка 

и обеспечение нормативно-правовой ба-

зы, регулирующей развитие, государ-

ственную поддержку и нормы взаимоот-

ношений субъектов инновационной дея-

тельности; обеспечение координации и 

взаимодействия элементов ИС). 

Анализ составляющих компонентов 

инновационной системы по предложен-

ным подсистемам свидетельствует, что 

на сегодняшний день инновационные 

возможности Донецкой Народной Рес-

публики остаются невысокими. Респуб-

лика располагает лишь отдельными 

фрагментами инновационной системы, не 

скоординированными между собой. 

Сохранился в весьма усеченном ви-

де научно-технический потенциал, фор-

мирующийся в среде генерации знаний. 

По количеству научных учреждений он 

составляет примерно 35% довоенного 

уровня. По данным Государственной 

службы статистики Украины [13], в 

2013 г. на территории всей Донецкой об-

ласти работало 63 научных учреждения. 

Остались с довоенных времен и продол-

жают работу в настоящее время в Рес-

публике 10 академических институтов, 

занимающихся фундаментальными науч-
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ными исследованиями в области физики, 

химии, медицины, математики, биологии, 

экономики, права, IT-технологий, и 13 

отраслевых научно-исследовательских, 

проектно-конструкторских и технологи-

ческих институтов [14, 15]. 

Объем расходов на выполнение 

научных и научно-технических работ в 

Донецкой области в довоенное время со-

ставлял порядка 0,3% валового регио-

нального продукта. В это же время в 

Украине объем расходов на науку был на 

уровне 0,7% ВВП [13]. Такие фактиче-

ские значения индикаторов, сложившие-

ся в более благоприятных условиях, чем 

нынешние, в сравнении с их пороговым 

значением, свидетельствуют о крайне 

низком финансировании научной сферы. 

Считается, что для экономической без-

опасности страны пороговое значение 

расходов на научные исследования и раз-

работки в ВВП находится на уровне 

1,72%. 

Трансформационные реформы в 

связи с переходом к рыночной экономике 

и, позже, военные действия и экономиче-

ская блокада Донбасса внесли свои кор-

рективы в состояние научно-

технического потенциала ДНР. Опытно-

промышленные базы разрушены, многие 

опытные предприятия научных институ-

тов и экспериментальные производства 

прекратили свое существование, цепочка 

от разработок до внедрения разорвана. 

Материально-техническая база в сфере 

генерации знаний еще в довоенный пе-

риод была морально и физически уста-

ревшей и продолжает устаревать. Отток 

значительной части научных кадров 

среднего возраста, особенно кадров выс-

шей квалификации, изменил возрастную 

структуру кадрового научного потенциа-

ла Республики. Значительное постарение 

научных кадров высшей квалификации 

не компенсируется притоком молодых 

специалистов. Теряется преемственность, 

необходимая для воспроизводства науч-

ных школ, снижается эффективность по-

лученных результатов. 

В инновационной системе значи-

тельное место отводится процессам обу-

чения и подготовки инновационных кад-

ров, без которых невозможно обеспечить 

производство новых знаний. По данным 

МОН ДНР, в Республике насчитывается 

18 государственных образовательных 

учреждений высшего профессионального 

образования [16]. Университеты Респуб-

лики не имеют статуса исследователь-

ских университетов. Их роль в научных 

исследованиях и разработках является 

относительно небольшой. Основное де-

ло – образование, подготовка кадров. 

Прием на обучение в вузы Республики за 

счет бюджетных ассигнований Респуб-

ликанского бюджета остается на уровне 

86%. Основная причина – демографиче-

ский дисбаланс, вызванный трансформа-

ционными процессами в экономике в 90-

х годах. Наиболее востребованные 

направления подготовки – государствен-

ное и муниципальное управление, юрис-

пруденция, экономика, информатика и 

вычислительная техника, информацион-

ные системы и технологии, программная 

инженерия, электроэнергетика и электро-

техника, горное дело, строительство, 

технология транспортных процессов, 

технология продукции и организации 

общественного питания, таможенное де-

ло, педагогика, лечебное дело, фармация 

[17]. Как видим, большинство направле-

ний воспроизводит прежнюю структуру 

подготовки специалистов. Это объясня-

ется как необходимостью восполнения 

дефицита кадров для строительства ново-

го государства, так и, в определенной 

степени, дефицитом опытных высоко-

квалифицированных специалистов, кото-

рые способны передавать профессио-

нальные навыки в процессе обучения мо-

лодым специалистам. 

Реализуются меры по развитию ву-

зовской инновационной инфраструктуры. 
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Продолжает работу Технопарк Донецко-

го национального технического универ-

ситета «УНИТЕХ», созданный в июне 

1999 г., основной задачей которого явля-

ется содействие инновационной деятель-

ности в университете и регионе, а также 

эффективное использование научно-

технического и образовательного потен-

циала ДонНТУ в интересах инновацион-

ного развития [18]. На базе Донецкого 

национального университета экономики 

и торговли им. М. Туган-Барановского 

создано отделение Регионального фонда 

поддержки предпринимательства по 

г. Донецку − бизнес-инкубатора [19]. 

Для повышения квалификации го- 

сударственно-управленческих кадров, 

депутатского корпуса, политических ру-

ководителей, лиц, зачисленных в кадро-

вый резерв на должности гражданской 

службы, повышения квалификации ра-

ботников государственных предприятий, 

учреждений и организаций, создан До-

нецкий Республиканский центр повыше-

ния квалификации [20]. 

Спрос на инновации формируется в 

предпринимательской среде. В Донецкой 

Народной Республике отмечается низкий 

платежеспособный спрос на инновации 

из-за высокой стоимости и рискованно-

сти наукоемких исследований и разрабо-

ток и недостаточности собственных фи-

нансовых средств. Эффективные меха-

низмы обеспечения спроса на инновации 

отсутствуют, соответствующие критерии 

могли бы быть предусмотрены в системе 

государственных закупок. Пассивность 

предпринимательской среды сопровож-

дается недостаточным и не адаптирован-

ным под спрос на инновации предприя-

тий производственной сферы предложе-

нием знаний со стороны научных органи-

заций. Связь между наукой, образовани-

ем и производством весьма ограничена, а 

внутрифирменной науки, исследователь-

ских подразделений, интегрированных в 

реальный сектор, не существует. Это 

приводит к низкой инновационной ак-

тивности производственных предприя-

тий. Уровень развития малых инноваци-

онных предприятий весьма низок, основ-

ная сфера деятельности малых предприя-

тий ДНР – торговля, недвижимость, не-

большая их доля занята в промышленно-

сти, в основном в пищевой. Крупные 

предприятия, через сотрудничество с ко-

торыми вовлекаются в инновационную 

систему малые и средние предприятия, в 

Республике только начинают формиро-

ваться. Указом Главы Донецкой Народ-

ной Республики от 01.07.2019 г. № 205 

утверждено Положение о государствен-

ных концернах, создаваемых, в том числе 

и для инновационного развития эконо-

мики [21]. 

Большой проблемой формирования 

ИС в Республике является передача ис-

следований и разработок, предлагаемых 

со стороны научных организаций, в 

предпринимательскую среду для после-

дующей коммерциализации. Инноваци-

онная инфраструктура, через которую 

осуществляется такая передача, находит-

ся на ранних стадиях развития и создает-

ся практически с нуля. В настоящее вре-

мя решение принято относительно фор-

мирования отдельных объектов произ-

водственно-технологической инфра-

структуры, в частности технопарка для 

ИТ-компаний, разрабатывающих про-

граммное обеспечение для промышлен-

ных предприятий [22]. Финансовая ин-

фраструктура в виде банков второго 

уровня, различных фондов, финансовых 

институтов развития, от которых зависит 

существование малых инновационных 

форм, финансирование и кредитование 

научных исследований и разработок, не 

создана.  

Однако как бы хорошо ни была вы-

строена инновационная инфраструктура, 

если не будет хороших разработок, то и 

коммерциализировать нечего будет. 

Необходимо поднимать науку. 
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Решающая роль в формировании и 

развитии ИС принадлежит государству, 

которое устанавливает правила функцио-

нирования ИС, создавая законодатель-

ную и информационную базу; обеспечи-

вает необходимыми ресурсами, в том 

числе финансированием, осуществляя за 

счет государственного бюджета финан-

сирование фундаментальных и поиско-

вых работ и инновационных проектов; 

разрабатывает прогнозы развития науки 

и технологий на долгосрочную перспек-

тиву; осуществляет отбор приоритетных 

направлений развития науки и техноло-

гий, осуществляет государственную под-

держку участников инновационного про-

цесса, включая прямые (бюджетное фи-

нансирование) и косвенные (налоговые 

льготы, льготное кредитование, проведе-

ние политики ускоренной амортизации, 

государственные гарантии и т.д.) меха-

низмы, обеспечивает координацию и вза-

имодействие участников в рамках инно-

вационной системы, создает благоприят-

ный инновационный климат в экономике. 

Таким образом, государство выполняет 

важнейшие функции формирования и 

функционирования ИС – интеграцион-

ную, ресурсного обеспечения, создания 

условий функционирования инновацион-

ной сферы. 

В Донецкой Народной Республике 

целостная система государственного 

управления и регулирования инноваци-

онной сферы пока не выстроена. Законо-

дательные основы формирования и раз-

вития инновационной системы Респуб-

лики находятся в стадии становления, 

поэтому системной законодательной ба-

зы пока нет. Приоритетные направления 

науки и технологий и механизмы их реа-

лизации не определены. Механизмы ин-

теграции всех подсистем инновационной 

системы и всех стадий инновационного 

цикла не сформированы, механизмы го- 

сударственной поддержки участников 

инновационного процесса не развиты. 

Формированию и развитию ИС 

ДНР будет способствовать принятие за-

конов, большинство из которых уже под-

готовлено в виде проектов: о системе 

стратегического планирования, о науч-

ной и научно-технической деятельности, 

о промышленной политике, о защите ин-

теллектуальной собственности, об управ-

лении и распоряжении государственной 

собственностью, а также нормативных 

актов Правительства: Стратегия иннова-

ционного развития ДНР до 2025 г. Кон-

цепция развития инновационной системы 

ДНР, Программа развития инвестицион-

ной и инновационной деятельности в 

ДНР, о приоритетных направлениях раз-

вития науки, технологий и техники. 

Зарубежный опыт формирования 

инновационных систем свидетельствует 

о том, что существуют общие необходи-

мые условия для формирования ИС, свя-

занные с уровнем развития страны [23, 

с. 60]: определенный уровень научного 

потенциала, достаточный для запуска 

инновационного процесса; достаточный 

уровень экономического развития, поз-

воляющий осуществлять финансирова-

ние инновационной системы; существо-

вание ориентированной на инновацион-

ный путь развития институциональной 

системы – адекватной законодательной 

базы, финансовых институтов развития, 

защиты прав собственности на условия и 

результаты инновационной деятельно-

сти; существование спроса на инновации 

со стороны бизнеса; построение целост-

ной НИС должно проводиться на основе 

интегрирующей роли государства. 

Барьерами на пути построения ИС 

ДНР выступают уровень экономического 

развития, характеризующийся недоста-

точностью финансовых средств для фи-

нансирования инновационного процесса, 

несформированность системной законо-

дательной базы, отсутствие необходимых 

финансовых институтов развития, низкий 
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платежеспособный спрос на инновации 

со стороны бизнеса. 

В этих условиях для формирования 

и развития инновационной системы мо-

жет быть рассмотрен подход, в соответ-

ствии с которым не единовременно и ра-

дикально создаются институты иннова-

ционного развития – технопарки, вен-

чурные фонды, инкубаторы и другие ин-

ституты. Формальное создание иннова-

ционных структур не гарантирует инно-

вационного развития. Предлагается ис-

пользовать стратегию промежуточных 

институтов, в соответствии с которой пе-

реход к инновационному развитию мо-

жет произойти постепенно, по мере осво-

ения передовых технологий, разработан-

ных странами лидерами, то есть создание 

институтов, адекватных уровню развития 

экономики страны [8, 9]. На начальной 

стадии целесообразно, опираясь на высо-

кий образовательный уровень населения, 

высококвалифицированные научные и 

инженерные кадры, научно-технический 

и производственный потенциал, перспек-

тивные заделы в ряде направлений науки 

и техники, использовать: эффективное 

заимствование технологий, создание ин-

ститутов заимствования, в частности, 

центров по трансферу технологий; разви-

тие банковского кредитования, а, следо-

вательно, создание в ДНР банков второго 

уровня; стимулирование крупных пред-

приятий к созданию исследовательских 

подразделений и сотрудничеству с ма-

лыми предприятиями для трансфера тех-

нологий, их адаптации и модернизации; 

привлечение частных инвесторов, следо-

вательно, развитие механизма государ-

ственно-частного партнерства. 

По примеру некоторых стран пост-

советского пространства (России, Бела-

руси, Казахстана) формирование и разви-

тие национальной системы Донецкой 

Народной Республики целесообразно 

осуществлять на основе соответствую-

щей Программы (или Основных направ-

лений политики) по формированию и 

развитию инновационной системы на ос-

нове разработанной Концепции. Основ-

ная последовательность и основные 

направления деятельности государства: 

формирование стратегии инновационно-

го развития; разработка прогноза разви-

тия науки, технологий и техники на дол-

госрочную перспективу и определение 

приоритетных направлений; разработка 

нормативно-правовой базы, способству-

ющей развитию инновационного пред-

принимательства и взаимодействию 

участников инновационной системы; 

развитие государственной инновацион-

ной инфраструктуры; разработка и реа-

лизация финансовых мер по прямому и 

косвенному стимулированию инноваци-

онной деятельности; подготовка кадров 

инновационной деятельности; поддержка 

сферы исследований и разработок при 

безусловном приоритете фундаменталь-

ной науки; координация участников ин-

новационной деятельности и мониторинг 

реализации мер по формированию и раз-

витию инновационной системы; опреде-

ление роли и ответственности государ-

ственных органов управления в форми-

ровании и развитии ИС ДНР. 

В области генерации новых знаний 

необходимо рассматривать науку как ка-

тализатор экономического развития. 

Следует обосновать долгосрочную стра-

тегию развития науки, основанную на 

использовании эффективных форм инте-

грации науки, образования и производ-

ства; сохранить в фундаментальной 

науке направления, обеспечивающие 

международные конкурентные преиму-

щества страны, поддержку национальной 

безопасности и необходимые для разви-

тия национальной гуманитарной сферы; 

совершенствовать систему оплаты труда 

работников бюджетных научных учре-

ждений. 

В секторе прикладных исследова-

ний и разработок целесообразно практи-
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ковать создание специальных структур 

«под проблему», под конкретную задачу 

формирования конкурентного преимуще-

ства в конкретной отрасли или сфере 

народного хозяйства с софинансировани-

ем со стороны бюджета и заказчика. 

Необходимо использовать новые 

методы интеграции фундаментальной, 

прикладной, отраслевой и заводской 

науки в рамках приоритетных программ 

и заказов промышленности, объединяю-

щих усилия всех заинтересованных аген-

тов инноваций. Наиболее распространен-

ными формами объединений, обеспечи-

вающих связку «наука-производство», 

являются технологические платформы. 

Технологические платформы представ-

ляют собой площадки, где разрабатыва-

ются стратегии развития научно-

технических направлений, которые затем 

ложатся в основу конкретных программ и 

проектов. Технологические платформы 

объединяют представителей науки, про-

мышленности, государственных органов 

управления, а также финансовые струк-

туры, представителей гражданского об-

щества. Технологические платформы за-

частую становятся объектами государ-

ственно-частного партнерства. 

В области образования и подготов-

ки кадров следует обновить структуру и 

содержание образования, учебных про-

грамм с включением проблематики ин-

новационной деятельности, внедрить но-

вые образовательные программы и услу-

ги, повысить их качество и конкуренто-

способность на основе новых технологий 

и компьютеризации;  

развивать научно-исследователь-

ский сектор высшей школы с ориентаци-

ей его на проблемы ИС и подготовку мо-

лодых ученых в этой области; совершен-

ствовать формы связи науки, образова-

ния и производства, развивать действу-

ющие объекты инновационной инфра-

структуры в системе образования и со-

здавать новые инновационные структуры 

для создания единого научного и учебно-

методического механизма подготовки 

кадров для инновационной сферы;  

развивать работы по созданию на 

базе университетов научно-образова-

тельно-инновационных комплексов, со-

четающих учебный процесс и научные 

исследования с развитой сетью высоко-

технологичных инновационных струк-

тур. 

Успешная реализация стратегии 

инновационного развития возможна 

лишь в том случае, если экономически 

активное население, учитывая стреми-

тельно возрастающий информационный 

поток и высокую скорость устаревания 

знаний, сознательно стремится к непре-

рывному, «пожизненному обучению». 

Для обеспечения высокого качества че-

ловеческого капитала необходима непре-

рывность образовательного процесса в 

соответствии с лозунгом ООН и ЮНЕ-

СКО – «образование через всю жизнь». 

Повышению качества человеческого ка-

питала может способствовать так назы-

ваемый «треугольник знаний», который 

представляет собой кластеры, группиру-

ющие такие важные элементы, как обра-

зование, исследовательские разработки и 

инновации [24, с. 9]. Взаимодействие в 

рамках модели может осуществляться на 

двусторонней основе [25, с. 10]: наука – 

образование; наука – инновации; образо-

вание – инновации. 

В предпринимательской среде. 

Стимулировать  формирование и укреп-

ление исследовательских подразделений 

и научно-технических центров на базе 

крупных предприятий. Укреплять мате-

риально-техническую базу конструктор-

ско-технологических подразделений 

промышленных предприятий, генериру-

ющих инновационные процессы. 

Создать благоприятные правовые 

условия для инновационного малого и 

среднего бизнеса. 
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Для обеспечения связи малых пред-

приятий с крупным бизнесом необходи-

мо ввести эффективную систему субкон-

трактации при выполнении государ-

ственных заказов с целью расширения 

сети субподряда и развития коопераци-

онных связей между малыми и крупными 

фирмами [6]. 

Привлекать организации малого и 

среднего предпринимательства к уча-

стию в целевых программах и инноваци-

онных проектах. 

В области инновационной инфра-

структуры. По мере повышения уровня 

экономического развития в стране созда-

вать и развивать центры трансфера тех-

нологий, инновационно-технологические 

центры, технопарки, бизнес-инкубаторы, 

центры подготовки кадров для иннова-

ционной деятельности, венчурные фонды 

и др. Развивать рынки их услуг для под-

держки инновационной деятельности. 

Создавать и поддерживать республикан-

ские базы данных по научно-

исследовательским разработкам техниче-

ского характера, созданным за счет бюд-

жетных средств, в том числе специализи-

рованных баз данных удаленного доступа 

по услугам сопровождения инновацион-

ной деятельности. Обеспечить доступ 

предприятий к информационной состав-

ляющей государственной системы учета 

научных и научно-технических результа-

тов, полученных за счет средств бюдже-

та. 

Создавать банки второго уровня. 

Создать специальный Инновационный 

банк (Инновационно-инвестиционный 

банк), к основным функциям которого 

должны быть отнесены долгосрочное 

кредитование под низкую процентную 

ставку инновационных проектов и про-

грамм, страхование (гарантии) инвести-

ционных проектов. 

Развивать международное сотруд-

ничество в области использования стра-

тегий «переноса», «заимствования» и 

«наращивания» инновационных техноло-

гий. 

Создать Фонд специального назна-

чения с такими основными функциями: 

проведение государственной политики 

развития и поддержки малых предприя-

тий в научно-технической сфере; оказа-

ние прямой финансовой, информацион-

ной и иной помощи малым предприятиям 

научно-технической сферы, реализую-

щим проекты по разработке и освоению 

новых видов наукоемкой продукции и 

технологий на основе принадлежащей 

этим предприятиям интеллектуальной 

собственности; создание и развитие ин-

фраструктуры поддержки малого пред-

принимательства в инновационной сфе-

ре. 

В области государственного управ-

ления и регулирования инновационной си-

стемы. Разработать государственную 

Программу (План мероприятий) по фор-

мированию и развитию ИС ДНР. Сфор-

мировать целостную систему организа-

ционно-правовых, экономических и иных 

норм стимулирования, поддержки и ре-

гулирования инновационной деятельно-

сти, включая:  

установление порядка закрепления 

и передачи прав на результаты интеллек-

туальной деятельности гражданского и 

двойного назначения, созданные за счет 

средств госбюджета с целью их введения 

в хозяйственный оборот;  

совершенствование законодатель-

ной базы для развития венчурного пред-

принимательства. 

Создать сеть специальных фондов 

финансовой поддержки. Сформировать 

(институциональная «достройка») новые 

инновационные сегменты в составе 

научных, научно-технических, производ-

ственных предприятий и других корпо-

ративных структур. 

По мере развития рыночных инсти-

тутов перейти от компромиссной страте-

гии институциональной «достройки» к 
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стратегии институционального «проры-

ва» и оптимизировать на этой основе 

структуры ИС и государственной систе-

мы управления в сфере инноваций. 

Развивать условия для стимулиро-

вания импортозамещения инновационной 

продукции. Обеспечить государственную 

поддержку экспорта конкурентоспособ-

ной инновационной продукции с защи-

щенными правами на объекты интеллек-

туальной собственности. Развивать усло-

вия для создания государственно-

частного партнерства в инновационной 

деятельности. 

Совершенствовать (в условиях 

фрагментарности сегментов действую-

щего инновационного комплекса) меха-

низмы взаимодействия участников инно-

вационной деятельности, в первую оче-

редь между научными организациями, 

высшими учебными заведениями и про-

мышленными предприятиями в целях 

продвижения новых знаний и технологий 

в производство на основе администра-

тивно-правовых и рыночных рычагов, 

включая проектные, договорные, финан-

совые и др. 

Создать государственную систему 

научно-технологического прогнозирова-

ния, включая крупные предприятия, КТБ, 

НИИ, академические институты и вузы, 

министерства и ведомства. 

Обеспечить государственную под-

держку отечественных участников инно-

вационной деятельности, в том числе пу-

тем закупки их инновационной продук-

ции для государственных нужд и разме-

щения государственных заказов на ее 

разработку на конкурсной основе для 

предприятий любой формы собственно-

сти. 

Выводы 

Подводя итог вышеизложенному, 

можно сформулировать такие выводы и 

предложения, способствующие форми-

рованию и развитию инновационной си-

стемы в Донецкой Народной Республике. 

Инновационные возможности До-

нецкой Народной Республики весьма 

ограничены. Республика располагает 

лишь отдельными фрагментами иннова-

ционной системы, слабо связанными 

между собой. 

Принимая во внимание, что барье-

рами на пути построения ИС ДНР высту-

пают уровень экономического развития, 

характеризующийся недостаточностью 

финансовых средств для финансирования 

инновационного процесса, несформиро-

ванность системной законодательной ба-

зы, отсутствие необходимых финансовых 

институтов развития, низкий платеже-

способный спрос на инновации со сторо-

ны бизнеса, предлагается на начальной 

стадии: 

эффективное заимствование техно-

логий, создание институтов заимствова-

ния, в частности, центров по трансферу 

технологий; 

развитие банковского кредитова-

ния, а, следовательно, создание в ДНР 

банков второго уровня; 

стимулирование крупных предпри-

ятий к созданию исследовательских под-

разделений и сотрудничеству с малыми 

предприятиями для трансфера техноло-

гий, их адаптации и модернизации; 

привлечение частных инвесторов, 

следовательно, развитие механизма госу-

дарственно-частного партнерства. 

По мере развития рыночных инсти-

тутов перейти от компромиссной страте-

гии институциональной «достройки» к 

стратегии институционального «проры-

ва» и оптимизировать на этой основе 

структуры НИС и государственной си-

стемы управления в сфере инноваций. 

Формирование и развитие ИС ДНР 

следует осуществлять на основе соответ-

ствующей Программы. 
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ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ИНФОРМАЦИОННО-
КОММУНИКАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В ТАМОЖЕННОЙ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ 

 

Рассмотрены тенденции внедрения 

в деятельность таможенных структур 

информационно-коммуникационных 

технологий, позволяющих в наибольшей 

мере автоматизировать осуществление 

таможенных операций. Дан анализ миро-

вой практики применения таможенными 

органами инновационный технологий 

таможенного контроля, декларирования 

товаров и транспортных средств. Указа-

ны преимущества применения информа-

ционно-коммуникационных технологий, 

в том числе сервиса удаленной уплаты 

таможенных платежей для физических 

лиц. Представлены направления совер-

шенствования и развития информацион-

но-коммуникационных технологий в До-

нецкой Народной Республике. 

Ключевые слова: таможня, инфор-

мационно-коммуникационные техноло-

гии, автоматический выпуск товаров, си-

стема управления рисками, удаленная 

уплата таможенных платежей, блокчейн, 

искусственный интеллект, большие дан-

ные. 

 

Golovinov O.N. Prospects for the de-

velopment of information and communica-

tion technologies in the customs activities of 

the Donetsk People's Republic. 

The article discusses the trends in the 

introduction of information and communica-

tion technologies into the activities of cus-

toms structures, which make it possible to 

automate the implementation of customs 

operations to the greatest extent possible. 

The world practice of applying innovative 

technologies of customs control and declar-

ing goods and vehicles by the customs au-

thorities has been analyzed. The advantages 

of using information and communication 

technologies, including the service of re-

mote payments of customs duties for indi-

viduals, have been indicated. The directions 

for improvement and development of the 

information and communication technolo-

gies in the Donetsk People's Republic have 

been presented. 

Keywords: customs, information and 

communication technologies, automated 

goods production, risk management system, 

remote payment of custom duties, block-

chain, artificial intelligence, big data. 

 

Международная торговля сложна и 

значительно страдает от неэффективно-

сти. Несмотря на достижения в области 

цифровых технологий, большинство 

процедур трансграничной торговли по-

прежнему в основном основаны на бу-

мажных документах и включают множе-

ство заинтересованных сторон. В боль-

шинстве торговых сделок участвуют по-

средники: последние исследования пока- 
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зывают, что 90% деклараций требуют 

участия брокера, а 75% трейдеров ис-

пользуют сторонних поставщиков логи-

стических услуг. По оценкам Всемирной 

торговой организации (ВТО), ратифика-

ция Соглашения об упрощении процедур 

торговли может увеличить объем миро-

вой торговли на сумму до 1 трлн долл. 

США и сократить общие торговые из-

держки на 13% для стран с доходами 

выше среднего [1]. 

Развитию информационно-комму-

никационных технологий в таможенной 

деятельности посвящены работы многих 

отечественных и зарубежных авторов. В 

монографии Н. Кожуханова, Н. Макси-

мовой, С. Трунина, А. Яцушко осуществ-

лено комплексное исследование пробле-

мы правового регулирования таможенно-

го декларирования в электронной форме 

в его развитии, с точки зрения таможен-

ного и информационного права, на осно-

ве действующего законодательства и ма-

териалов практической деятельности 

субъектов таможенных правоотношений 

[2]. Исследование А. Андреева и 

В. Андреева посвящено проблемам по-

вышения эффективности функциониро-

вания таможенных структур на основе 

совершенствования информационно-

коммуникационного обеспечения систе-

мы управления рисками с учетом опыта 

зарубежных таможенных ведомств и 

ФТС России [3]. Г. Власенков и 

В. Карданов провели исследование про-

блем информатизации и оказываемое 

влияние на экономику, деятельность го- 

сударственных органов, включая тамо-

женные [4]. К. Корнякова, Ю. Егорова, 

А. Яцушко анализируют системы новых 

технологий с позиции средств модерни-

зации таможенного контроля, удаленного 

выпуска товаров, системы управления 

рисками, таможенно-логистических тер-

миналов, технологий «единого окна» [5]. 

В работе В. Бурдина, Л. Зайцевой и 

Н. Липатовой изложена методология ма-

тематического моделирования современ-

ных технологий таможенного контроля 

товаров и транспортных средств в авто-

мобильных пунктах пропуска [6]. 

Однако требуют дальнейшего изу-

чения и уточнения такие вопросы, как 

определение сфер применения информа-

ционно-коммуникационных технологий в 

таможенной деятельности; влияние 

быстрого внедрения информационных 

технологий на деятельность таможни, на 

человеческий фактор; соответствие дей-

ствующей законодательной базы вызыва-

емым трансформациям в философии и 

методах работы таможенных служб. 

Целью исследования является ана-

лиз перспектив развития информацион-

но-коммуникационных технологий в сфе-

ре таможенной деятельности и послед-

ствий их внедрения для развития миро-

вой торговой деятельности. Определе-

ние направлений совершенствования и 

развития информационно-коммуникаци-

онных технологий в Донецкой Народной 

Республике. 

Мир становится цифровым более 

быстрыми темпами, чем возможно было 

представить, в результате государствен-

ные административные структуры также 

быстрее переходят в онлайн. Новые дан-

ные постоянно генерируются экономиче-

ской деятельностью, в том числе движе-

нием товаров и людей. Кроме этого, кон-

вергенция нескольких технологий уско-

ряет генерацию данных. Фактически 

объем данных продолжает удваиваться 

каждые три года по мере поступления 

информации с цифровых платформ, бес-

проводных датчиков, приложений вирту-

альной реальности и миллиардов мо-

бильных телефонов. Сверх этого, увели-

чилась емкость хранилища данных, а его 

стоимость резко упала. В настоящее вре-

мя специалисты, занимающиеся данны-

ми, располагают беспрецедентной вы-

числительной мощностью и разрабаты-
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вают алгоритмы, которые становятся все 

более сложными. 

Эти тенденции затронули и тамо-

женную службу. Информационные и 

коммуникационные технологии (ИКТ) 

повсюду на современном рабочем месте 

в таможенной деятельности. Спектр ис-

пользования ИКТ неограничен, от авто-

матизации делопроизводства до исполь-

зования Интернета для публикации и 

распространения информации, использо-

вания автоматизированных систем для 

составления деклараций, управления 

рисками, проведения валидации и обра-

ботки и, в конечном итоге, для выдачи 

разрешений. «Фактически таможенные 

службы переживают процесс технологи-

ческой революции, затрагивающий как 

технические средства таможенного кон-

троля, экспертную деятельность, так и 

информационное обеспечение всей дея-

тельности таможенных органов» [7, с. 9]. 

Информационные и коммуникаци-

онные технологии действительно реали-

зовали в полном объеме понятие «ин-

формационный век». В развитых странах 

мира таможня трансформировалась в од-

ну из наиболее передовых государствен-

ных служб. И если в других сферах дан-

ные процессы только набирают обороты, 

то таможня уже стала цифровой. Цифро-

вая таможня означает использование 

цифровых систем для сбора и защиты 

таможенных пошлин, контроля за пото-

ками товаров, людей, транспортных 

средств и денег, а также для защиты 

трансграничной торговли от преступно-

сти, включая международный терроризм.  

Программа «Цифровая таможня» 

направлена на замену бумажных тамо-

женных процедур электронными опера-

циями, создавая тем самым более эффек-

тивную и современную таможенную сре-

ду в соответствии с тенденциями разви-

тия мировой экономики. Таможенные 

структуры  стремятся к дальнейшей раз-

работке цифровых решений и услуг, 

упрощая деятельность экономических 

субъектов, пограничным агентствам и 

сотрудникам таможни, а также к даль-

нейшему внедрению новых технологий, 

таких как большие данные, телематика и 

облачные технологии, чтобы повысить 

операционную производительность веде-

ния бизнеса участниками ВЭД. «Благо-

даря внедрению информатизации в эко-

номику значительно сокращается время 

на производство продукции, в таможен-

ных органах – это время на проведение 

таможенных операций. Кроме того, ин-

форматизация повышает качество основ-

ных функций и выход в связи с этим на 

более высокий уровень технологий и 

уровень жизни в целом» [8, с. 931]. 

Развитие таможенной службы в ми-

ровой практике идет в направлении со-

здания электронной таможни с последу-

ющим переходом к цифровой.  Усилия 

таможенных служб должны быть направ-

лены на внедрение системы предоставле-

ния электронных услуг всем участникам, 

как населению, так и субъектам ВЭД. 

Основная задача, стоящая перед тамо-

женной службой, нацелена на сокраще-

ние материальных затрат и времени при 

реализации заказчиками таможенных 

услуг. Таким образом, на сегодняшний 

день доминантой в международной стра-

тегии преобразования таможенных си-

стем выступает стремление к пониманию 

таможенной службы, как сервисной 

службы (т.е. оказывающей государствен-

ные услуги), от качества функциониро-

вания которой зависят условия и воз-

можности развития всей внешней тор-

говли страны [9, с. 3132]. 

Частные компании и государство 

используют анализ данных на своих 

предприятиях для определения приори-

тетов, принятия решений, оценки эффек-

тивности, планирования и прогнозирова-

ния бюджета и операций. Таможня, в 

свою очередь, также располагает значи-

тельным объемом данных, начиная с 

данных, представленных для процесса 
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таможенного оформления. «Таможенные 

органы одни из первых среди государ-

ственных органов начали осуществлять 

через Интернет основной блок работы с 

бизнесом. При этом фундаментом даль-

нейшего преобразования таможенной де-

ятельности стали электронное деклари-

рование, внедрение технологий автома-

тической регистрации деклараций на то-

вары и «удаленного выпуска» [10, с. 81]. 

Более того, благодаря развитию цифро-

вых технологий, таможня может исполь-

зовать данные других государственных 

учреждений, коммерчески доступные ба-

зы данных и информационные платфор-

мы с открытым исходным кодом, такие, 

как оцифрованные глобальные публич-

ные записи и многоязычные источники 

новостей. Оцифровка информации и 

процессов, перемещение данных в обла-

ко или на любую другую легкодоступ-

ную платформу является одним из пред-

варительных условий для достижения 

успеха в использовании аналитики дан-

ных. 

Таможенные администрации обра-

щаются к интеллектуальному анализу 

данных и прогнозной аналитике, то есть 

к извлечению полезной информации из 

необработанных данных с использовани-

ем специализированных компьютерных 

систем или даже когнитивных техноло-

гий, использующих современные алго-

ритмы для анализа неструктурированных 

данных. Более того, пограничным ведом-

ствам необходимо согласовать данные, 

которыми обмениваются (используя мо-

дель данных Всемирной таможенной ор-

ганизации), и развить навыки в соответ-

ствии с различными задачами в области 

ИТ. Одним из преимуществ сотрудниче-

ства между таможенными и налоговыми 

службами является расширение доступа 

таможенных органов к различным базам 

данных. Кроме этого, таможенные адми-

нистрации должны обеспечить соблюде-

ние законов о неприкосновенности част-

ной жизни и конфиденциальности, чтобы 

поддерживать доверие общества при до-

ступе к таким данным и их использова-

нии. 

В 2017 г. Таможенная служба Ко-

реи (KCS) создала отдел развития ин-

формационных таможенных технологий, 

а в 2018 г. запустила проект «Четвертая 

промышленная революция и умная та-

можня» с целью внедрения искусствен-

ного интеллекта, блокчейна и больших 

данных для поддержки таможенных про-

цессов [11]. Всего несколько лет назад 

«блокчейн» рассматривался как техноло-

гия, использование которой ограничива-

лось биткойнами или другими криптова-

лютами. Сегодня – это революционная 

технология, которая может быть исполь-

зована и в невалютных целях, стоящая на 

повестке дня большинства ведущих та-

моженных и торговых организаций. 

Компании и организации используют в 

областях, связанных с ведением учета 

цепочки поставок и отслеживанием про-

дуктов, извлекая пользу от ее огромного 

потенциала.  

Блокчейны могут хранить ряд запи-

сей, включая платежные транзакции, за-

писи о продажах, историю покупок, кор-

поративные счета и историю розничных 

цен, а также будущие изменения в ценах. 

Технология может записывать нетран-

закционные данные, такие как записи о 

названии, торговой марке и патентной 

информации, а также журналы движения 

и многие другие. По сути, блокчейн – это 

постоянно расширяющаяся база данных, 

которая хранит транзакции в режиме ре-

ального времени. 

Большим преимуществом техноло-

гии Blockchain является то, что она со-

здает среду «доверия» между неизвест-

ными сторонами для ведения бизнеса и 

обмена информацией без посредников, 

обеспечивая при этом целостность дан-

ных и обеспечивая полный аудиторский 

след. Хотя технология изначально была 
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разработана с точки зрения финансовых 

услуг, она может служить основой для 

многих других полезных приложений, в 

том числе для управления информацией, 

выходящей далеко за рамки денежных 

транзакций. Эта технология может в рав-

ной степени применяться в таможенной и 

торговой среде, где участники транзак-

ции должны обмениваться информацией. 

Использование блокчейна позволяет 

мгновенно предоставлять одну и ту же 

копию бухгалтерского журнала всем сто-

ронам в разных узлах обновленным, 

надежным, безопасным и неизменным 

образом. Это также устраняет необходи-

мость для каждой стороны вести отдель-

ный учет, как в настоящее время. 

Уже сегодня функционируют раз-

личных платформы, которые были разра-

ботаны для улучшения логистической 

цепочки на основе технологии 

Blockchain: 

Tradelens, проект, совместно запу-

щенный компаниями MAERSK и IBM, 

позволяет всем организациям, участву-

ющим в международных перевозках, об-

мениваться информацией о событиях и 

транспортных документах в режиме ре-

ального времени; 

Cadena (Кадена), которая позволяет 

обмениваться информацией уполномо-

ченным экономическим операторам 

(УЭО) между таможенными администра-

циями в Коста-Рике, Мексике и Перу, 

чтобы обеспечить эффективное выполне-

ние соглашений (соглашений) о взаим-

ном признании (MRA); 

Global Trade Connectivity Network 

(GTCN), глобальная информационная 

магистраль с глобальной перспективой, 

но на данный момент ограниченная об-

меном информацией о финансировании 

торговли между Сингапурским валют-

ным управлением и его коллегой из Гон-

конга. 

Использование блокчейна для 

управления передачей активов поможет в 

борьбе с мошенничеством в сфере транс-

граничного торгового финансирования. 

Торговое финансирование, финансовые 

инструменты, разработанные для содей-

ствия перемещению товаров между стра-

нами, требуются, в частности, для по-

крытия риска и затрат, связанных с по-

вреждением, утратой или кражей това-

ров. По оценкам ВТО, от 80 до 90% ми-

ровой торговли зависит от этого. Блок-

чейн может уменьшить объемы мошен-

ничества с торговым финансированием и 

потенциально привести к огромной эко-

номии средств для частного сектора. Не-

удивительно, что большинство коммер-

ческих банков изучают возможность ис-

пользования блокчейна для платежей. 

Опыт Гонконга и Сингапура, создавших 

трансграничный блокчейн для облегче-

ния торговли и борьбы с мошенниче-

ством при финансировании торговых со-

глашений, может быть легко масштаби-

рован для большего количества стран. 

Когда товары перемещаются из 

пункта отправления в пункт назначения, 

они часто переходят из рук в руки. Это 

требует значительной обработки и обме-

на документами и данными. Регистр от-

слеживания, построенный на блокчейне, 

может действовать как конвейер инфор-

мации о товарах на протяжении всего их 

пути, создавая полную запись каждого 

движения цепочки поставок объектов, 

товаров, упаковок или контейнеров. Это 

обеспечит точную информацию о состо-

янии товаров в любой момент времени, 

выведя «отслеживание» на совершенно 

новый уровень. Такая технология позво-

ляет значительно повысить целостность 

контейнеров в пути. Поддержание точно-

го учета товаров в контейнере имеет ре-

шающее значение для решения проблемы 

кражи. Согласно оценкам Федерального 

бюро расследований (ФБР), воровство 

приводит к ежегодным потерям пример-

но в 30 млрд долл. в год только в США. 

По сути, эти расходы переносятся на по-

требителей, которые платят более высо-

кую цену за свои товары.  
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Используя блокчейн в сочетании с 

технологиями Интернета вещей (Internet 

of Things), соответствующие данные, та-

кие как температура, местоположение 

или был ли контейнер открыт (и даже на 

какой срок), могут быть записаны и со-

хранены с полной целостностью. Для 

продуктов питания или скоропортящихся 

товаров крайне важно отслеживать такие 

условия, как температура или влажность. 

Транспортные компании должны знать, 

когда и почему открывается контейнер 

для хранения скоропортящихся товаров и 

обеспечения того, чтобы водители грузо-

виков не перевозили нелегальные товары 

или людей. Имея доступ к соответству-

ющим цепочкам блоков, таможенные ор-

ганы могут точно видеть, что находится в 

каждом контейнере, и было ли что-либо 

добавлено или удалено из него во время 

его перевозки. Это может помочь долж-

ностным лицам своевременно выявлять 

угрозы мошенничества и безопасности, а 

также обеспечивать своевременную 

оценку рисков и планирование мер кон-

троля.  

Не менее важной сферой примене-

ния для блокчейна является его потенци-

ал для содействия сотрудничеству между 

правительствами или между государ-

ственными органами. Эта технология 

может позволить правительствам обме-

ниваться данными и точно отслеживать 

использование сертификатов и лицензий, 

не раскрывая информацию или конфи-

денциальную информацию. Таможенное 

агентство может указывать на опреде-

ленного подозрительного трейдера (в 

случае появления соответствующей ин-

формации) через соответствующую це-

почку блоков, предупреждая другие со-

трудничающие страны. Различные госу-

дарственные органы осуществляют кон-

троль анализа рисков на основе своих 

собственных конфиденциальных правил 

риска. Использование блокчейна для об-

мена контрольными решениями и ре-

зультатами принесет пользу партнерам и 

будет способствовать более целостной и 

точной оценке рисков.  

Всемирная таможенная организация 

(WCO) активно помогает странам внед-

рять передовые ИКТ. Разработано и 

внедрено приложение для усиления воз-

можностей таможни по сбору данных и 

анализу рисков. Одним из них является 

nCEN (управление информацией), кото-

рое дает таможенным структурам воз-

можность эффективно собирать, хранить, 

анализировать и распространять данные 

правоохранительных органов на нацио-

нальном уровне с дополнительной воз-

можностью обмена этой информацией на 

региональном и международном уровнях. 

Активное участие всех стран в nCEN 

позволит таможенным службам во всем 

мире фиксировать каждое действие, свя-

занное с незаконной торговлей, незакон-

ным оборотом наркотиков, контрабандой 

табака или незаконной торговлей 

контрафактными товарами, поддельными 

лекарствами, запрещенными химически-

ми веществами, похищенными артефак-

тами, товарами, наносящими вред окру-

жающей среде, находящимися под угро-

зой исчезновения дикими животными. 

Система таргетирования грузов 

(CTS) является одним из инструментов 

управления рисками. Это позволяет 

странам-пользователям собирать предва-

рительную информацию в электронной 

грузовой декларации и выполнять оценку 

рисков, профилирование и таргетирова-

ние. На сегодняшний день CTS была ис-

пользуется в ряде стран, а именно на Ба-

гамах, в Грузии, Ямайке, Мальдивах, Па-

наме и Шри-Ланке. Дальнейшее распро-

странение планируется в Чили, Кении, на 

Филиппинах, в Украине.  

В 2015 г. Всемирная таможенная 

организация открыла «Информационно-

разведывательный центр» (I2C), высту-

пающий в качестве оперативного кон-

тактного лица по вопросам, связанным с 
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различными программами правоприме-

нения норм организации. I2C также вы-

пускает информационные бюллетени и 

облегчает обмен информацией в целом. 

Кроме того, сотрудники I2C управляют 

платформой IRIS, информационным ин-

струментом, который собирает все ново-

сти, связанные с таможней. На сего-

дняшний день платформа IRIS имеет бо-

лее 8000 пользователей. 

Таможенные администрации по 

всему миру в настоящее время исполь-

зуют технологию неинтрузивных ин-

спекций (НИИ) для повышения эффек-

тивности своих инспекционных возмож-

ностей и ускорения процесса оформле-

ния. Он состоит из различных техноло-

гий с различными возможностями, кото-

рые могут идентифицировать конкретные 

товары и материалы в процессе провер-

ки. Среди них высокоэнергетические си-

стемы сканирования грузов, которые 

позволяют проверять различные виды 

транспорта, такие как легковые и грузо-

вые автомобили, железнодорожные ваго-

ны и морские контейнеры, а также лич-

ный багаж, бандероли, посылки и другую 

почту через рентгеновское или гамма-

излучение, системы визуализации. «В 

результате цифровизации таможенных 

процессов существенно сокращается 

время, затраченное на совершение тамо-

женных операций, снижается админи-

стративная нагрузка на бизнес, техноло-

гия совершения таможенного контроля 

становится практически прозрачной для 

участников ВЭД» [12, с. 138]. 

Одним из способов борьбы с мо-

шенничеством или преступностью явля-

ется поиск незадекларированных тран-

закций, в которых может содержаться 

недооценка или ложные заявления. Кор-

поративные структуры собственности 

очень часто сложны и постоянно разви-

ваются, что требует от таможенных орга-

нов проверки, корректировки и гарантии 

качества данных. Данные должны быть 

стандартизированы для обеспечения си-

стематического анализа получаемой ин-

формации. Полученные данные необхо-

димо интегрировать во внутреннюю 

платформу данных, и затем объединен-

ный набор данных для использования в 

целях оценки таможенных рисков.  

Инспекция людей может прово-

диться с помощью телефона, к которому 

прикреплен сканер отпечатков пальцев. 

Программное обеспечение для распозна-

вания голоса стало настолько качествен-

ным и эффективным, что позволяет да-

вать надежную идентификацию человека, 

кроме этого, клавиатуры и подобные па-

нели управления будут постепенно вы-

тесняться из всех устройств, поскольку 

современные устройства приобретают 

способность просто слушать и действо-

вать под влиянием человеческих голосо-

вых команд.  

Программное обеспечение для рас-

познавания лиц основано на способности 

различать лицо и остальную часть фона, 

измерять различные особенности лица и 

сравнивать его с базой данных сохранен-

ных изображений. В ряде стран идет 

процесс упрощения идентификации пас-

сажиров, которые будут устанавливаться 

на пунктах таможенного пропуска, что 

позволит сократить количество преступ-

лений, таких как мошенничество с иден-

тификацией. «Передовые информацион-

ные технологии делают возможным за-

пуск и успешное проведение экспери-

ментов по маркировке различных катего-

рий товаров. Результатом становится 

«обеление» целых секторов рынка, вы-

годное как государству, так и законопо-

слушному бизнесу. Благодаря использо-

ванию цифровых технологий и обеспече-

нию информационной безопасности при 

взаимодействии таможни и бизнеса воз-

растает качество таможенных услуг в та-

ких аспектах, как скорость и безошибоч-

ность их оказания и удовлетворенность 

участников ВЭД их оказанием» [13, 

с. 105]. 
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В русле общемировых тенденций 

развивается и таможенная служба До-

нецкой Народной Республики. Деятель-

ность таможенных органов нацелена на 

одновременное обеспечение контрольной 

и правоохранительной деятельности и на 

оказание содействия всем участникам 

внешнеторговой деятельности, упроще-

ние и ускорение процесса предоставле-

ния таможенных услуг. «Таможенная 

служба должна иметь такой набор ин-

струментов и механизмов, который поз-

волил бы менять акценты в деятельности 

таможенных органов в зависимости от 

тех поручений, которые ставит руковод-

ство страны, в зависимости от меняю-

щейся внешней и внутренней конъюнк-

туры развития государства и других фак-

торов» [14, с. 253]. 

Перед таможенной службой ДНР 

стоит ряд приоритетных задач по разви-

тию информационно-коммуникационных 

технологий, требующих первоочередного 

решения. Первое, необходимо создание 

единой системы стандартизации для то-

варов, что позволит существенно снизить 

издержки местных производителей и со-

кратить время на вывод новых продуктов 

на рынки РФ, РЮО и Абхазии (внедре-

ние единой системы стандартизации поз-

волит сократить срок до 1 месяца). Вто-

рое, разработка системы электронного 

декларирования товаров, позволяющая 

ускорить процесс прохождения всех та-

моженных операций более чем в 2 раза; 

повысить эффективность работы пунктов 

пропуска; упростить процедуру деклари-

рования; уменьшить количество доку-

ментов на бумажных носителях; создать 

оперативный и прозрачный обмен доку-

ментами и сведениями между участни-

ком ВЭД и таможней – упростить систе-

му контроля и уменьшить объемы тене-

вого ввоза. Третье, оснащение необходи-

мой техникой и кадрами, что значительно 

улучшит качество работы пунктов про-

пуска  [15, с. 246]. 

«Внедрение цифровых методов и 

технологий в таможенной сфере позво-

лило ФТС России при обеспечении под-

держки собственных таможенных про-

цессов и содействии международной тор-

говле создать благоприятные условия для 

международного товарооборота, мини-

мизировать влияние человеческого фак-

тора на таможенные процессы, сократить 

расходы на государственное управление» 

[16, с. 36]. В Республике целесообразно 

инвестировать средства во все виды обо-

рудования, для получения в реальном 

времени данных о передвижении людей, 

а также в новую систему управления ин-

формацией, которая позволит собирать и 

управлять большим количеством данных.  

В настоящее время в таможенной 

службе ДНР ощущается недостаток ИТ-

инфраструктуры для сбора необходимых 

данных. Наряду с этим сотрудники, рабо-

тающие на границах, не готовы к такому 

процессу в полной мере, не всегда пони-

мают важность анализа данных. Любое 

внедрение технологии потребует обуче-

ния и должно учитывать человеческий 

потенциал.  

Обработка международных отправ-

лений остается преимущественно руч-

ным процессом. Необходима реализация 

проекта по электронному обмену данны-

ми между ДНР и таможенными админи-

страциями других стран, прежде всего 

РФ.  

Существует потребность в создании 

механизма использования корпоратив-

ных данных в борьбе с мошенничеством. 

Так, способность обычной таможенной 

администрации выявлять и предотвра-

щать мошенничество недостаточно вы-

сока. Это связано с распространением 

компаний и легкостью, с которой они мо-

гут быть созданы, в сочетании со способ-

ностью маскировать преступную дея-

тельность за сложными международными 

операциями и глобальными структурами. 

Преступники используют юридические 
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лица так же легко, как и физические ли-

ца.  

Целесообразна интеграция и цен-

трализация радиоскопических изображе-

ний генерируемых специальным обору-

дованием. Разработка решения, обеспе-

чивающего единый интерфейс, позволит 

просматривать все изображения, полу-

ченные на машинах, на одном экране с 

использованием одного и того же анали-

тического инструмента. Преимущества 

такого объединения включают возмож-

ность централизованного управления 

операциями сканирования и обработки 

проверок из удаленного центра управле-

ния. Кроме этого, важна интеграция ре-

зультатов проверок других систем обна-

ружения, а также источников информа-

ции различных правоохранительных ор-

ганов, чтобы получить полный и точный 

профиль безопасности с рабочей станции 

общего просмотра. 

Выводы 

Первое, прогресс в новейших тех-

нологиях в настоящее время происходит 

в темпе, слишком быстром для таможни 

и правительства стран, вынужденных 

двигаться в общем тренде мирового раз-

вития. Второе, опыт использования таких 

технологий не имеет достаточного рас-

пространения или широкого применения, 

как можно было бы ожидать или хоте-

лось бы представителям таможни и биз-

неса. Необходимо установить общее по-

нимание сферы применения инновацион-

ных технологий в таможенной деятель-

ности. Третье, таможенные службы не 

имеют выбора при решении вопроса, ис-

пользовать в полной мере потенциал ин-

новационных информационно-комму-

никационных технологий или нет. Если 

этого не произойдет, таможня столкнется 

с риском «проиграть войну» против мо-

шенничества и преступной деятельности, 

в том числе организованной. Четвертое, 

инновационные технологии в таможне не 

должны разрушать человеческий фактор, 

необходимый для обеспечения прогрес-

сивного взаимодействия между торгов-

лей и таможней. Они должны быть 

направлены на повышение эффективно-

сти, на упрощение процедур торговли, 

оптимальное использование ресурсов, а 

также обеспечение безопасной цепочки 

поставок. Пятое, необходимо разрабаты-

вать новую правовую базу для использо-

вания инновационных информационно-

коммуникационных технологий в связи с 

вносимыми ими изменениями философии 

и методов работы таможенных служб. 

Шестое, наибольшая эффективность дея-

тельности достигается при достижении 

между бизнесом и таможенной службой 

партнерских отношений, поэтому разви-

тие таможенных служб должно основы-

ваться на принципе трансформации та-

можни в систему таможенного сервиса. 
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Дано определение Didgital-

маркетингу; исследованы подходы к реа-

лизации Интернет-торговли и Интернет-

маркетинга, его стратегированию и ин-

струментарию; систематизирован ин-

струментарий Didgital-маркетинга и 

предложена его классификация; разрабо-

тана модель организационно-

экономического механизма развития 

Didgital-маркетинга в сфере торговли; 

определена важность коллаборации как 

инструмента креативной стратегии для 

розничного оператора в условиях цифро-

визации. 
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визация, цифровой маркетинг, интерес, 

теория, модель, инструментарий. 

 

Azaryan E.M., Voziyanov D.E. The-

oretical foundations and modeling of digital 

marketing mechanism for a retail trade op-

erator. 

The article examined theoretical views 

on interactive and digital marketing, and 

defined digital marketing; researched the 

approaches to Internet trading and market-

ing, its strategies and tools; systemized the 

digital marketing toolkit and suggests its 

classification; developed a model of the or-

ganizational and economic mechanism for 

the development of digital-marketing in 

trading; defined the importance of collabo-

ration as a tool of creative strategy for the 

retail operator uder conditions of digitaliza-

tion. 

Keywords: trade, digitalization, digital 

marketing, interest, theory, model, tools. 

 

Развитие цифровых технологий все 

глубже проникает в жизнь современного 

человека, что повлияло и на возникнове-

ние такого вида маркетинга, как цифро-

вой маркетинг, или Didgital-маркетинг. 

Появились новые способы получения 

данных о потребителе, его желаниях и 

отношении к имеющимся предложениям 

компаний на рынке товаров и услуг. Все 

шире используются Интернет, интернет-

технологии и возможности, связанные с 

цифровизацией, в том числе и в сфере 

торговли. Так, в мире пользователями 

Интернета являются более 3,77 млрд чел. 

[1]; только в РФ эта цифра достигла 

уровня более 75% [2]; каждый пятый жи-

тель земли покупает товары/услуги через 

Интернет.   Следовательно,   по   законам  
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торговли, если потребитель/покупатель 

стал находиться в цифровой среде, то и 

присутствие в этой среде торговли стано-

вится абсолютно естественным. Причем 

использование не только возможностей, 

инструментов и технологий позволит ей 

наладить взаимосвязь, общение, но и 

воздействовать на решения о покупке и 

осуществлять сделки в удобной для по-

тенциального и реального покупателя 

среде.  

Однако, несмотря на широкий 

спектр имеющихся инструментов для 

розничного сетевого ритейла, необходи-

мо более четкое понимание сути, меха-

низма и возможностей применения циф-

рового маркетинга, что и обуславливает 

актуальность темы исследования. 

Анализ исследований и публикаций 

свидетельствует, что вопросам развития 

потребительского рынка и торговли по-

священы работы Е.М. Азарян [3], 

Б. Бермана, Дж.Р. Эванса [4], Н.Ю. Во-

зияновой [5] и др.; вопросам Интернет- и 

Didgital-маркетинга, его инструментарию 

и развитию посвящены работы 

О.А. Алексеева, Р.Г. Чумаченко [6], Т.В. Ба-

кун, Е.О. Кондрашова [7], О.Ф. Беленко, 

Н.А. Розенталь [8], Т.В. Болдырева [9], 

М.Е. Михайлова [10], Д.В. Судоргина [11] 

и др. Однако вопросам использования в 

торговле цифрового маркетинга уделено 

пока недостаточно внимания как с прак-

тической, так и с теоретической точек 

зрения. 

Цель исследования – рассмотреть 

теоретические основы цифрового марке-

тинга, разработать организационно-

экономический механизм развития 

Didgital-маркетинга в сфере торговли. 

В ведущих странах мира малый и 

средний бизнес исторически находит 

свое место в сфере торговли и услуг [12, 

с. 106, 100–105], это обычно принадле-

жащие одному хозяину закусочные и ка-

фе, специализированные и нишевые ма-

газины, лавки. С учетом того, что они 

фактически работают «дверь в дверь» 

(т.е. наблюдается высокая концентрация, 

а, следовательно, и конкуренция), что 

обуславливает необходимость разнообра-

зия предложения и способов быть уви-

денными и узнаваемыми для покупате-

лей. Для этого, как показали исследова-

ния [12, с. 96, 107], предприниматели ис-

пользуют широкий спектр современных 

технологий в розничной торговле, начи-

ная от мерчендайзинга и включая схемы 

лояльности, схемы лояльности с бонуса-

ми, изменение отношения к клиентам – 

персонализация, создание «чувствитель-

ных магазинов», мультиканальность – 

предоставление возможности взаимодей-

ствия с покупателем по нескольким ка-

налам и омниканальность – объединение 

различных каналов коммуникации в еди-

ную систему. Как отмечал исполнитель-

ный директор Apple, магазины больше не 

называют магазинами, теперь это «город-

ское пространство», где торговые ряды 

превращены в «… проспекты, освещен-

ные флуоресцентными лампами, а дере-

вья дают тень»; это места встреч, где со-

бытийность создается с помощью пред-

лагаемых различных студий и проведе-

ние мастер-классов по программирова-

нию, музыке и фотографии. 

В Российской Федерации онлайн-

продажи (материальные товары) за 

2017 г. составили 945 млрд  руб. Онлайн 

продажи выросли на 18%, а количество 

онлайн заказов увеличилось на 22%. 

Аналитики Data Insight прогнозируют 

сохранение темпов роста количества он-

лайн-заказов на уровне более 20% в год. 

В то же время наблюдается слабовыра-

женная отрицательная динамика средне-

го чека – особенно у магазинов с быст-

рым ростом количества заказов. Рост 

рынка российского e-сommerce в денеж-

ном выражении: ориентировочно +18% 

[2]. Следовательно, цифровизация стано-

вится трендом в мировом масштабе, где 

значимой составляющей такого преобра-
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зования является электронная коммер-

ция. Причем, о развитости экономики 

стран можно судить по объему рынка он-

лайн-торговли, что хорошо прослежива-

ется на примере стран Запада, а в по-

следние годы совершенно справедливо и 

РФ. Так, в мировом масштабе ниша e-

commerce по итогам 2017 г. показала зна-

чительный рост +16%, достигнув объема 

в $1.5 трн долл. [2]. 

Однако Интернет-торговля является 

лишь элементом Интернет-маркетинга и 

Didgital-маркетинга, или цифрового мар-

кетинга, который получает все большее 

развитие. Как известно, «…Интернет-

маркетинг – действия, направленные на 

продвижение товаров/услуг в Интернете» 

[1], нацеленные на превращение посети-

телей сайта в покупателей и, соответ-

ственно, повышение прибыли за счет ис-

пользования таких преимуществ, как: ин-

терактивность, таргетирование и Web-

аналитика (табл. 1).  

Таблица 1 

Преимущества Интернет-маркетинга 
Преимущество Характеристика преимущества 

Интерактивность В Интернете возможно обеспечение прямого взаимодействия с аудиторией, под-
держание связи с клиентами, включая осуществление контроля ситуации 

Таргетирование  Является механизмом, позволяющим из всего массива аудитории выделить целевую 
аудиторию, предоставлять рекламу именной этой ее части  

Web-аналитика Позволяет выявить максимально эффективные действия на сайте, позволившие 
привлечь большее количество посетителей и приведшие к конвертации в покупку 

Составлено авторами по данным [1] 

 
На основе преимуществ, отражен-

ных в табл. 1, Интернет-маркетинг поз-
воляет обеспечить рост продаж, базиру-
ясь на привлечении посетителей, повы-
шении эффективности сайта и возврате 
на него клиентов, конвертирующих свои 
действия в покупку. Однако привлечь 
посетителей на сайт – начало, а для их 
перевода в качество «текущий клиент», 
служащих источником прибыли, необхо-
дима Интернет-стратегия. Её отсутствие 
приводит к хаотичным и бессистемным 
тратам, т.к. без стратегии, как и без ква-
лифицированных специалистов, разби-
рающихся в выбранной сфере деятельно-
сти, вести свой бизнес пока возможно, 
как показала практика работы ряда пред-
приятий в ДНР, а осуществлять разви-
тие – нет. Интернет-маркетинг нацелен 
на обеспечение роста продаж, и в страте-
гическом плане целесообразно выделить 
три основных элемента – стратегические 
шаги субъекта хозяйствования, позволя-
ющие сформировать собственную стра-
тегию Интернет-маркетинга (рис. 1), ко-
торая должна быть всегда индивидуаль-

ной, построенной на целевой аудитории 
субъекта хозяйствования, на анализе 
конкурентов с учетом цели бизнеса и ба-
зирующейся на использовании Web-
аналитики. 

С практической точки зрения особе 
внимание целесообразно обратить на 
лендинг как инструмент, представляю-
щий собой одностраничный сайт, презен-
тующий товар/услуги/сервис, предостав-
ляемые владельцем сайта, важнейшей 
задачей которого является убедить посе-
тителя совершить целевое действие – 
главное действие, которое пользователь 
должен совершить на сайте, направлен-
ное на завершение сделки – осуществле-
ние покупки.  

Следует отметить, что интернет-
маркетинг не является синонимичным 
понятием цифрового маркетинга 
(табл. 1). Анализ данных табл. 2 показы-
вает, что в исследованиях ряда авторов  
[6, 8, 11] наблюдается практически еди-
нообразие в понимание отличий Интер-
нет- и Didgital-маркетинга.  
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Рис. 1. Стратегирование и инструментарий Интернет-маркетинга 

 (составлено авторами) 

Таблица 2 

Отличия Интернет- и Didgital-маркетинга 
 

Критерии отличия 
Судоргина Д.В. 

[11] 

Алексеева О.А., 
Чумаченко Р.Г. 

 [6] 

Беленко О.Ф., 
Розенталь Н.А. 

[8] 

По сфере воздействия на аудиторию + + + 

По целевой аудитории + + + 

По каналам  + +  

По способам коммуникации с аудиторией + + + 

Составлено авторами по данным [6, 8, 11] 

 

В тоже время в научной и практи-

ческой среде пока не выработано едино-

образное понимание сущности цифрово-

го маркетинга, что затрудняет его прак-

тическое использование в реальной эко-

номике (табл. 3). Так, Didgital-маркетинг 

рассматривается как: средства и методы 

влияния, подход к маркетинговой дея-

тельности, вид маркетинговой коммуни-

кации, технология продвижения, новая 

маркетинговая сфера, один из современ-

ных каналов маркетинговой коммуника-

ции.  

Цель: рост продаж 

Шаги стратегии 

Интернет-маркетинг 

Инструменты 

Лендинг (посадочные страницы)  

Web-аналитика 

SEO-оптимизация 

Социальные сети 

Контент-маркетинг 

Контекстная реклама 

Рассылка 

А/В тестирование 

Сервисы чата, обратного звонка и 

CRM 

Задачи  

1. Точное определение целевой 

аудитории 

2. Изучение конкурентов и опре-
деление своей позиции по отно-

шению к ним 

3. Определение целей и инстру-
ментов их достижения (перечень 
конкретных инструментов и спо-
собы их использования для до-

стижения той или иной цели) 
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Таблица 3 
 

Сущность Didgital-маркетинга 
 

Определение термина 

С
у

д
о

р
ги

н
а 

Д
.В

. 
[1

1
] 

Б
о

л
д

ы
р

ев
а 

Т
.В

. 
[9

] 

А
л
ек

се
е
в
а 

О
.А

.,
 

Ч
у

м
ач

ен
к
о

 Р
.Г

. 
[6

] 

М
и

х
ай

л
о

в
а 

М
.Е

. 
[1

0
] 

Б
ак

у
н

 Т
.В

.,
 

К
о

н
д

р
аш

о
в
а 

Е
.О

. 
[7

] 

Б
ел

ен
к
о

 О
.Ф

.,
 

Р
о

зе
н

та
л
ь
 Н

.А
. 

[8
] 

Совокупность средств и методов ком-
плексного влияния на потребителей 

+      

Интерактивный подход к маркетинговой 
деятельности по работе с потребителем и 
анализу информации для эффективного 
построения раппопорта с ними 

 +     

Технология продвижения, рассчитанная на 
построение долгосрочных отношений с 
покупателем и брендом 

  +    

Новая маркетинговая сфера, собирающая 
воедино возможности всех существующих 
каналов коммуникации 

   +   

Один из современных каналов маркетин-
говой коммуникации, использующий по-
следние технологии 

    +  

Вид маркетинговой коммуникации, отли-
чающийся более комплексной деятельно-
стью по влиянию на аудиторию в онлайн и 
офлайн среде 

     + 

Составлено авторами по данным [6–11] 

 

Didgital-маркетинг – весь спектр 

мультиформатных и омникальных мар-

кетинговых действий субъекта хозяй-

ствования на рынке, подчиненных выра-

ботанной им маркетинговой стратегии, 

позволяющий привлечь внимание целе-

вой аудитории потенциальных покупате-

лей к предложению-продукту и конвер-

тировать его в покупку (денежные сред-

ства). 

В исследованиях [6–10] указаны 

инструменты коммуникации Didgital-

маркетинга (табл. 4). 

Однако из данных табл. 4 следует, 

что авторами под инструментами пони-

маются и каналы продвижения, и спосо-

бы действий и т.п. Классификация ин-

струментов Didgital-маркетинга пред-

ставлена в табл. 5. 

Отметим, что коллаборационный 

эффект проявляется через «…объеди-

нение двух или более компаний для вза-

имовыгодного сотрудничества, выпуска 

совместных коллекций для привлечения 

внимания новой аудитории к своему 

бренду» [13], товару/услуге, акции и т.п. 

Организационно-экономический меха-

низм развития Didgital-маркетинга в сфе-

ре торговли представлен на рис. 2.  
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Таблица 4 

Инструменты Didgital-маркетинга 
 

Инструменты коммуникации 

Б
ел

ен
к
о

 О
.Ф

.,
 

Р
о

зе
н

та
л
ь
 Н

.А
. 

[8
] 

Б
ак

у
н

 Т
.В

.,
 

К
о

н
д

р
аш

о
в
а 

Е
.О

. 
[7

] 

М
и

х
ай

л
о

в
а 

М
.Е

. 
[1

0
] 

А
л
ек

се
е
в
а 

О
.А

.,
 

Ч
у

м
ач

ен
к
о

 Р
.Г

. 
[6

] 

Б
о

л
д

ы
р

ев
а 

Т
.В

. 
[9

] 

Медийная реклама +     

Контекстная реклама + +    

Тизерная реклама   +    

Баннерная реклама  +    

Вирусная реклама + +    

Интерактивные экраны +  +   

SEO +   +  

SEM    +  

POS-материалы +     

POS-терминалы   +   

Приложения для смартфонов и планшетов + + +  + 

Локальные сети  +  +   

Продвижение в соцсетях + + +   

Продвижение в блогах + +   + 

Терминалы самообслуживания   +   

Веб-сайт   +   

Игровые консоли   +   

Офлайн-магаизы   +  + 

Цифровое TV   +   

Коллаборация     +  

Онлайн-акции    +  

Составлено авторами по данным [6–10] 

Таблица 5 

Классификация инструментария Didgital-маркетинга 
 

Признак классификации Элементы 

Вид рекламы  Медийная, контектсная, тизерная, баннерная, вирусная  

Способ продвижения  Соцсети, блоги, локальные сети, сайт (лендинг) 
TV, радио, игры 

Приложения  Для планшетов, смартфонов, Интернет 

Место продаж  On-line – магазины  
Of-line – магазины  

Способ проведения акций  On-line – акции  
Of-line – акции 

Терминалы  POS-терминалы 
Терминалы самообслуживания 

Носители  Интерактивные экраны, борды  

Аналитические и оптимиза-
ционные инструменты  

SEO, SEM, CRM, Web-аналитика, А/В тестирование, традиционный и 
институциональный анализ  

Способ обратной связи Сервисы чата, обратного звонка и CRM 

Приемы продвижения Позиционирование, брендирование, коллаборирование 

Составлено авторами 
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Рис. 2. Организационно-экономический механизм развития Didgital-маркетинга  

в сфере торговли (сетевого розничного ритейла) (составлено авторами) 

 

Потребитель/покупатель  Компания  

Цель  

Принципы   Общие   

Специфические    

Смешение эффекта  

от технологий и людей   

Интеграция технологий 

Интеграция продаж  

и клиентского сервиса 

Субъект 

Информация  

Процесс Объект 

 Разработка Web- 

и мобильных 

 приложений 

Формирование  

целостной среды и  

эффекта погружения  

 

 Диалог  
 

 Точная аналитика  

Задача  

Каналы и элементы Didgital-маркетинга 

Web-сайт Социальные 

технологии 

Мобильные 

технологии 

Трафик  Измерения  

Целеполагание в способах продвижения  

Способы анализа  

Результаты  

Традиционный 

экономический 

анализ 

Институциональный  

анализ 

Нетрадиционный анализ:  

ситуационный, Веб-анализ, 

Didgital-анализ и др.  

Методики 
Способы расчета  

Обоб-

щение 

и оцен-

ка ре-

зульта-

тов 

Maкс. удовлетворение и удержание потребителей 

Maкс. объем продаж и прибыли 

 Больший 

охват 

аудитории 

Повышение уровня знаний  

о товаре/услуге/компании,  

в т.ч. коллаборация 

Продвижение 

продукта  

в широкие  

массы 

 Поддержание  

общения с целевой 

аудиторией 

 Стратегия  

 Didgital-

маркетинг 

Традиционные Цифровые  
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Термин «коллаборация» состоит из 

двух слов: испанского «con» (в перево-

де – частица «С»), латинского слова 

«laborare» (означает – «трудиться») и ис-

пользуется для обозначения совместной 

деятельности или сотрудничества. Кол-

лаборировать ‒ значит сотрудничать или 

делать что-то совместно ‒ весьма эффек-

тивный прием, позволяющий также 

находить нестандартные  решения как в 

целях расширения и влияния на целевую 

аудиторию, так и с точки зрения конвер-

тирования заинтересованности в прибы-

ли [13]. В настоящее время коллабориро-

вание весьма модный тренд в мире моды 

и в среде знаменитостей.  

Примеры удачной коллаборации 

показательны и среди блогеров на 

YouTube. Например, в целях обмена под-

писчиками блогеры создают совместный 

видеоролик, в котором появляются на 

чужом канале для привлечения новой 

аудитории. Затем тоже самое происходит 

и на канале самого блогера, но уже с уча-

стием автора другого канала. В редких 

случаях коллаборация оказывается не-

удачной.  

Подчеркнем важный факт, что сов-

местная работа над каким-либо проектом 

не означает упразднение конкуренции в 

сфере основной деятельности коллабори-

рующих субъектов (просто в выигрыше 

остаются обе стороны). Приведем пример 

удачной коллаборации шведского бренда 

Н&М: сотрудничество с Карлом Ла-

герфельдом (всю коллекцию Н&М уда-

лось распродать за пару часов); совмест-

ная работа со Стеллой Маккартни, кото-

рая стала автором уникальных платьев в 

стиле бох-шик; совместная коллекция с 

Роберто Кавалли [13]. Как следует из 

приведенных примеров, дизайнерские 

дома работали ради создания единой 

коллекции, но в то же время оставались 

конкурентами на мировом рынке. Кроме 

того, следует понимать как маркетоло-

гам, так и, особенно, руководителям 

компаний, что простое копирование 

идей, заимствование подходов или пере-

мешивание инструментов, без глубоких 

знаний экономики, маркетинга и управ-

ления – это верный путь пустой траты 

денег компании и упущенное время, ко-

торым обязательно воспользуются кон-

куренты.  

Розничные операторы ДНР пока 

могут себе позволить некомпетентность 

ввиду практического отсутствия конку-

ренции на рынке, однако это явление 

временное. Какие бы цифровые каналы 

маркетинга не использовались, неизмен-

ной должна быть цель, понимание и ком-

плексная стратегия продвижения бизне-

са, а методы и инструменты носят вто-

ричный характер. 

Выводы и перспективы дальнейших 

исследований. На основе проведенного 

исследования обобщены теоретические 

взгляды на Интернет-торговлю, Интерет- 

и цифровой маркетинг, что позволило 

дать собственное определение Didgital-

маркетингу. Исследован и систематизи-

рован инструментарий Didgital-

маркетинга, что позволило предложить 

его классификацию. Разработана модель 

организационно-экономического меха-

низма развития Didgital-маркетинга в 

сфере торговли, а также определена важ-

ность эффекта от осуществления колла-

борирования как инструмента креатив-

ной стратегии для розничного оператора.  

Дальнейшие исследования должны 

быть направлены на изучение отдельных 

элементов, способствующих формирова-

нию и эффективному использованию ка-

налов распределения, применяемых ин-

струментов и т.п., управлению в услови-

ях цифровизации ритейла и маркетинга.   
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ИННОВАЦИОННЫЙ ПОДХОД В ТЕОРИИ  

ОФШОРИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ 
 

Рассмотрено соотношение совре-

менного развития процесса офшоризации 

экономики и его теоретико-методоло-

гического осмысления в экономической 

теории. Обоснована необходимость из-

менения традиционных инструменталь-

ных подходов на новую теоретическую 
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офшорную составляющую в современной 
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tween the modern development of the econ-

omy offshore process and its theoretical and 

methodological understanding in economic 

theory. The necessity of changing the tradi-

tional instrumental approaches to a new the-

oretical design, which describes the offshore 
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Актуализация и активизация инте-

реса к феномену офшоризации в эконо-

мической науке в ХХІ веке обусловлена, 

прежде всего, мировым финансовым кри-

зисом 2008 г. и рядом громких разобла-

чений об офшорной деятельности транс-

национальных корпораций, финансовых 

организаций, бывших и действующих 

политических и государственных деяте-

лей, представителей мировой финансо-

вой олигархии. Наиболее известные из 

них «Offsoreleahs» (2013 г.), «Панама-

гейт» (2016 г.), «Райское досье» («Para-

dise Papers», 2017 г.). Обнародованные 

материалы, а это десятки миллионов раз-

личного рода конфиденциальных финан-

совых документов, требуют отдельного 

детального анализа. Офшорная «паути-

на» охватила, в той или иной мере, всю 

глобальную экономику.   Стереотипные,   

традиционные представления  об  офшо-  
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рах не соответствуют действительности, 
явление офшоризации претерпело опре-
деленные содержательные изменения, 
поэтому правомерно утверждать о его 
переходе в новое качественное состоя-
ние. Следует отметить, что сложилась 
парадоксальная ситуация, несмотря на 
популярность офшорной тематики в 
международном дискурсе, различного 
рода исследования о дестабилизирующей 
роли офшоризации, масштабах и влиянии  
офшоров на мировую экономику, долж-
ного и адекватного отражения в эконо-
мической теории данная проблема не по-
лучила. 

Фактически имеет место несоответ-
ствие между развитием явления 
«офшоризация» и его теоретическим 
осмыслением. В рамках уже сложивших-
ся подходов теоретически объяснить яв-
ление офщоризации практически невоз-
можно. Поэтому необходимы новые ин-
новационные решения общетеоретиче-
ского характера, позволяющие обосно-
вать, определить и оценить место и роль 
офшоров в современной глобальной эко-
номике; их влияние на формирование 
противоречий национальных и глобаль-
ных интересов. 

Отсутствуют фундаментальные 
теоретические исследования по данной 
проблеме. Но среди ученых-экономистов 
можно выделить работы Н. Шэксона [1], 
Д. Робинсона [2], М. Соболева [3], 
Л. Астафьева [4], Д. Урри [5], Б. Хейфеца 
[6]. В трудах указанных авторов рас-
смотрены отдельные аспекты функцио-
нирования офшорной экономики, как 
правило, в правовом контексте. Данное 
явление не исследовалось с позиции эко-
номической теории, поэтому отсутствует 
целостное политэкономическое обосно-
вание его сущности. 

Цель данного исследования – тео-
ретическое обоснование сущности явле-
ния офшоризации в условиях глобальных 
трансформаций, его места и роли в со-
временной экономике. 

Офшоризация экономики представ-
ляет собой сложное многогранное явле-
ние, восприятие и отношение к которому 
сложилось далеко неоднозначное и во 
многих аспектах довольно противоречи-
вое. Но следует констатировать, что по-
лучившая широкое распространение 
офшорная практика стала одним из са-
мых заметных явлений современной ми-
ровой экономики. Доступной официаль-
ной статистики ее объемов нет. Но мно-
гочисленные экспертные оценки свиде-
тельствуют, что офшоризация стала со-
временным трендом развития экономики 
в условиях глобализации. Приведенные 
ниже данные дают основания утвер-
ждать, что наблюдается своеобразная 
«офшорная революция». 

По информации Организации эко-
номического сотрудничества и развития 
(ОЭСР) через офшорную систему прохо-
дит более половины объемов мировой 
торговли и треть прямых иностранных 
инвестиций, которые ТНК делают за ру-
бежом, а объем упущенных налогов 
только европейскими странами в резуль-
тате «офшоризации» составляет как ми-
нимум 225 млрд долл. ежегодно [7]. Ни-
колас Шэксон, известный исследователь 
офшоров, на основе использования раз-
личных экспертно-аналитических оценок 
дает такую характеристику масштабов 
офшорной деятельности. Через офшоры 
«проходит более половины всех банков-
ских активов… По оценкам, выполнен-
ным МВФ в 2010 г., только балансы мел-
ких островных финансовых центров со-
ставили в общей сложности 18 трлн 
долл., а эта сумма равна примерно трети 
мирового ВВП. Причем … эта оценка 
возможно занижена» [1]. Можно приве-
сти еще ряд данных, свидетельствующих 
о том, что триллионы долларов вращают-
ся в офшорах, скрытых за грифом кон-
фиденциальности,  секретности, надеж-
ности и безопасности. Но еще на один 
факт, косвенно свидетельствующий о 
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финансовом «потенциале» офшоров, сле-
дует обратить внимание. 

Минфин США, впервые за послед-
нее десятилетие, лишил привилегии сек-
ретности кредиторов США, и оказалось, 
что в этом списке почетное 2-е и 3-е ме-
сто занимают Ирландия и Каймановы 
острова. Ирландия – это специальная 
офшорная зона, основная деятельность 
которой связана с паевыми фондами, вы-
полняющими роль «перелицовщиков» 
теневых доходов в легальные. Их внима-
ние к облигациям Казначейства США 
вполне объяснимо. А вот Каймановы 
острова, даже в офшорном мире имею-
щие довольно неприглядную репутацию, 
как кредитор, вызывают вполне резонные 
вопросы, как и почему небольшое госу-
дарство держит в американских государ-
ственных облигациях сумму более чем в 
102 раза превышающую его годовой 
ВВП [8]. Чьи это капиталы, кто конечный 
бенефициар данных финансовых опера-
ций, как они влияют на общую ситуацию 
в мировой экономике? На эти и другие 
вопросы есть ответы лишь в форме пред-
положений и догадок. 

Россия также является «активным 
членом» негласного «офшорного клуба». 
По данным Национального бюро эконо-
мических исследований (частной неком-
мерческой исследовательской организа-
ции США): «Объемы офшорного капита-
ла россиян превышают примерно в три 
раза уровень валютных резервов страны. 
К 2015 г. объем активов, выведенных в 
офшоры, составил около 75% от нацио-
нального дохода страны» [9]. 

Приведенные данные, несмотря на 
их оценочный характер, наглядно свиде-
тельствуют о том, что офшоризация ста-
ла мощной и неотъемлемой составляю-
щей глобальной экономики. Из экзотиче-
ски-точечного элемента внешнеэкономи-
ческих отношений офшорная экономика 
превратилась в мировую сетевую систе-
му мирохозяйственных связей, функцио-
нирующую вне общепринятых правил, 

норм и процедур. Бурное, даже взрыво-
образное развитие экономических отно-
шений, связанных с офшорной деятель-
ностью, объясняется рядом взаимосвя-
занных причин: во-первых, либерализа-
ция внешнеэкономических отношений и 
прежде всего в валютно-финансовой 
сфере; во-вторых, доминирование фи-
нансового капитала в экономической де-
ятельности; в-третьих, виртуализация 
экономики, проявляющаяся в формиро-
вании виртуального фетишизма в эконо-
мических отношениях; в-четвертых, раз-
вал социалистической системы и переход 
постсоветской экономики на рыночные 
принципы. А именно, переход к рыноч-
ным отношениям осуществлялся при по-
мощи активного использования офшо-
ров, особенно при проведении привати-
зации.  

Несмотря на то, что бизнес, связан-
ный с офшорами, приобрел глобальный 
характер и оказывает значительное влия-
ние на развитие как мировой, так и наци-
ональных экономик, данная проблема в 
определенном смысле «terra incognita» 

(лат.  неизвестная, неизведанная земля) 
в исследовательских программах эконо-
мической науки. Публикации, как прави-
ло, носят рекламно-инструментально-
инструктивный характер в некоторых ин-
тересных, насыщенных фактологическим 
и историческим материалом книгах [1, 5, 
2]. Большинство публикаций в научных 
изданиях посвящены, главным образом, 
анализу текущей ситуации в офшорной 
сфере, конкретным механизмам функци-
онирования офшоров различного типа, 
прикладным аспектам противодействия 
негативным последствиям офшорной де-
ятельности и её институциональной со-
ставляющей. Значительное количество 
работ, посвященных офшорам, по сути, 
являются «инструкциями» по использо-
ванию офшорных преимуществ [3, 4]. 
Вопросы, связанные с глубинными сущ-
ностными причинами появления и по-
всеместного расширения офшорной дея-
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тельности в условиях экономической 
глобализации, её влияния на формирова-
ние и обострение противоречий послед-
ней, по различным причинам не стали 
объектом исследования экономической 
теории, а их отдельный анализ имеет, как 
правило, фрагментарно-точечный харак-
тер. В этом плане нельзя не отметить по-
пытки «вписать» офшорную проблема-
тику в доминирующую мейнстримов-
скую теоретическую конструкцию. Неко-
торые авторы пытаются исследовать 
офшорную экономику с позиции инсти-
туционального подхода [10], другие 
«внедрить» ее в теоретическую кон-
струкцию трансакционных издержек 
[11]. Общей, логически завершенной, ве-
рифицированной теории офшоризации 
экономики в настоящее время не суще-
ствует. Характерно, что это явление во-
обще не исследовано в рамках многочис-
ленных теорий, концепций, моделей и 
пр., относящихся к неолиберальному 
направлению. Нельзя не отметить и от-
сутствие соответствующей методологи-
ческой базы для проведения данного ис-
следования. 

Почему сложилась такая ситуация? 
Офшорная экономика и отношения, воз-
никающие в ней, вполне соответствуют 
основному принципу мейнстрима – 

«Laissez faire, laissez passer» (франц.  
пусть всё идёт, как идёт). Она, по сути, 
создает условия для ухода от государ-
ственного контроля и регулирования 
экономики в такой важной её сфере, как 
налогообложение доходов. Здесь вполне 
уместно введение понятия «безоснова-
тельные офшорные преимущества» в 
противовес «безвозвратным потерям из-
за введения налогов». Кстати, такой под-
ход вполне корреспондируется с так 
называемым «налогом Пигу». Но не одна 
современная теория в рамках мейнстрима 
не исследует офшорную деятельность 
вообще, как будто её не существует. Она 
как-бы подпадает по умолчанию под яв-
но, подразумеваемое допущение (пред-

посылку), что она отсутствует и не влия-
ет на экономические процессы.  

Теоретической моделью, которая 
стала научным и идеологическим при-
крытием данного положения, стала так 
называемая «гипотеза Тибу», выдвинутая 
Чарльзом Тибу ещё в 1956 г., впослед-
ствии принцип, положенный в её основу, 
образно был назван «голосование нога-
ми». Но в 1956 г. офшоры были ещё в 
зачаточном состоянии, да и после их 
бурного развития в конце XX века по-
явилось множество теоретических кон-
цепций, в которых по определению, так 
называемая, офшорная экономика долж-
на стать одним из объектов исследова-
тельских программ. Речь идёт о различ-
ных направлениях экономической науки, 
начиная с теории общественного выбора, 
теории новой международной торговли, 
теории оптимальных валютных зон, тео-
рии экономики рынков и многих других. 
Приведем один наглядный пример. В так 
называемой новой теории международ-
ной торговли, за которую П.Р. Кругман 
получил Нобелевскую премию по эконо-
мике в 2008 г., была предпринята попыт-
ка дать объяснение новым явлениям в 
международной торговле, которые не 
вписывались в теорию сравнительных 
издержек Д. Рикардо и теорию соотно-
шения факторов производства Хекшера-
Олина, а также модель Хекшера-Олина-
Самуэльсона. Речь идёт о том, что более 
быстрыми темпами росла международная 
торговля между развитыми странами, что 
противоречило положениям и допущени-
ям выше указанных концепций. Согласно 
теории  Кругмана доминирующими на 
рынке постепенно становятся государ-
ства, не только находящиеся на одной 
ступени развития экономики, но и специ-
ализирующееся на экспорте и импорте 
какого-либо товара. Основные принци-
пы, на которых базировался данный вы-
вод, следующие: «эффект масштабов», 
известный ещё со времен А. Смита; мо-
нополистическая конкуренция или борь-
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ба брендов на международных рынках; 
желание потребителей иметь более ши-
рокий выбор (ассортимент продукции). 

Возникает вопрос, какое влияние на 
основные выводы данной теории мог 
оказать «эффект» офшоризации эконо-
мики. По-видимому, значительное и в 
чем-то непредсказуемое, но проблемы 
офшоризации и ее роли в мировой эко-
номике пока что находятся в перечне до-
пущений под грифом «ad hoc». Для нео-
либерального подхода это принципиаль-
ная методологическая позиция. Но ведь 
офшоризация экономики в современном 
мире далеко вышла за рамки «допущения 
для особого случая» и настоятельно тре-
бует адекватных теоретико-методологи-
ческих подходов.  

В этом плане представляется пер-
спективной разработка теории междуна-
родной торговли с учетом офшоризации 
как фактора, дающего определенные, 
причем значительные преимущества ее 
участникам. По-видимому, вполне пра-
вомерно ввести в теоретические модели 
международной торговли показатель, ха-
рактеризующий степень ее офшоризации. 
Можно условно его назвать «коэффици-
ент эффекта офшора». Он показывает 
выигрыш субъектов внешнеэкономиче-
ских отношений от использования 
офшорных преимуществ. Экономия от 
офшорных преимуществ предполагает 
как снижение налоговой нагрузки, так и 
снижение трансакционных издержек. 
Необходимо отметить, что здесь речь 
идет о традиционной схеме использова-
ния офшоров для минимизации налого-
обложения. Что же касается «отмывания 
незаконных доходов», «вывоза капитала» 
и пр., то эти проблемы не вписываются в 
данную теоретическую конструкцию и 
требуют отдельного исследования уже в 
контексте решения проблемы деофшори-
зации. 

Характерно, что феномен офщори-
зации отсутствует и в большинстве попу-

лярных учебников по экономике и меж-
дународной торговле [12, 13, 14].  

Офшоризация, как повсеместное 
масштабное явление, требует глубокого, 
всестороннего осмысления как на теоре-
тико-методологическом, так и практиче-
ском уровнях. Характеризуя сложившу-
юся ситуацию, Д. Урри писал 
«…существуют устойчивые офшорные 
миры, на которые социальным наукам 
следует незамедлительно обратить вни-
мание. Возникновение и постепенное 
развитие этих миров меняет форму со-
временных обществ, перестраивает ба-
ланс сил, подрывает понятие ответствен-
ности, угрожает демократии и изменяет 
силы, движущие общественным развити-
ем» [5, с. 7]. В настоящее время измене-
ние традиционных инструментальных 
подходов к описанию офшоров, точнее 
их замена на новую парадигму, стало 
просто настоятельной необходимостью. 

Для того, чтобы систематизировать 
теоретическую конструкцию, описыва-
ющую офшорную деятельность, необхо-
дима, прежде всего, логическая четкость 
и определенность в понятийно-
категориальном аппарате, используемом 
для анализа и описания данного явления. 

В современной литературе исполь-
зуется довольно широкий спектр различ-
ных понятий и категорий для определе-
ния и характеристики деятельности и 
процессов, связанных с офшорами. Ис-
ходя из специфики последних отноше-
ний, формируемых в них, их называют 
«офшорными центрами», «корпоратив-
ными гаванями», «налоговыми гаваня-
ми», «банковскими приютами» и множе-
ством других терминов, иногда довольно 
экзотических, например, «райские остро-
ва». Все они объединяются, как правило, 
одним понятием – «офшорная юрисдик-
ция». Не вдаваясь в тавтологические тон-
кости, отметим, что данное понятие от-
ражает одну, хотя весьма важную состав-
ляющую данного явления – его принад-
лежность к определенному правовому 
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статусу. Соответственно, основное вни-
мание в исследовательских программах, 
посвященных офшорам, концентрируется 
на правовых аспектах данного вопроса. А 
множество понятий, категорий и их де-
финиций несут, как правило, операцион-
но-метафорическую смысловую нагрузку 
и вряд ли отражают сущность явления 
офшоризации в более широком общетео-
ретическом смысле. Необходимо иметь в 
виду, что в офшорной сфере произошли 
не только качественные, но и глубинные 
негативные изменения. Трудность и 
сложность этой задачи заключается, 
прежде всего, в том, что «выход в офшо-
ры стал особенностью современных об-
ществ и потому невозможно четко раз-
граничить офшорную и не являющуюся 
таковой деятельность» [5, с. 15]. В связи 
с этим ее практически бесперспективно в 
полной мере идентифицировать, класси-
фицировать и систематизировать. 

Офшорная практика и ее субъекты 
мимикрируют, модернизируются, под-
страиваются под изменяющиеся условия. 
Но анализ некоторых содержательных 
элементов офшорной индустрии (бизне-
са), прежде всего инструментария и це-
лей, дает возможность сделать некоторые 
обобщающие заключения. В этом плане 
представляет интерес характеристика ин-
струментария «богатства капитала» с ис-
пользованием офшоров, данная 
Б. Хейфецом. Он писал, что «трансферт 
капитала в офшоры осуществлялся при 
помощи различных так называемых со-
мнительных операций: «лжекредитова-
ния», «лжеэкспорта», «лжеимпорта», 
«лэестрахования», «лжеуслуг» и т.д.» 
[14]. Подобный инструментарий исполь-
зуется для достижения и других целевых 
установок офшорной деятельности: ми-
нимизации налогообложения, сокрытие 
теневых доходов, «отмывание» денег, 
финансирование коррупционных схем и 
пр. По форме и механизмам осуществле-
ния этих операций они вполне соответ-
ствуют общепринятым. Но по целям, со-

держательным элементам и другим сущ-
ностным характерным чертам они пред-
ставляют своеобразную оборотную сто-
рону общепризнанной, официальной 
экономической практики. Данная «пере-
лицовка» происходит с использованием 
различного рода офшорных инструмен-
тов и, по сути дела, в ней и заключается 
содержательная составляющая офшорной 
деятельности, офшорной экономики, 
офшорного бизнеса и других тавтологий 
подобного рода. Принимая во внимание 
также то, что офшорная практика в ос-
новном связана не с реальным, а с вирту-
ально-финансовым сегментом экономи-
ки, вполне правомерно использовать 
обобщающее понятие «офсетная эконо-
мика», подразумевающее ее восприятие 
как прокладочной составляющей в отно-
шениях между различными субъектами 
мировой экономики. 

Офсетная экономика имеет разви-
тую инфраструктуру и инфоструктуру; 
является важным системным элементом в 
процессах виртуализации и финансали-
зации мировой экономики; трансформи-
рует и переформатирует механизмы и 
формы конкурентной борьбы; порождает 
новые формы внутренней конкурентной 
борьбы в виде «скандалов» и гласности; 
проводимые в ее рамках операции и 
сделки характеризуются секретностью, 
конфиденциальностью, таинственностью 
и т.д., способствует обострению проти-
воречий между национальными и гло-
бальными интересами; основным бене-
фициаром ее функционирования являют-
ся ТНК и транснациональный финансо-
вый капитал; тесно связана с условной 
внешней средой, проявляется в процессе 
взаимодействия с ней посредством пере-
плетения с официальной, общепризнан-
ной экономикой с помощью юридически 
легальных хозяйствующих и государ-
ственных институтов; имеет способность 
к самоорганизации и непрерывному раз-
витию, органичному включению в миро-
вые экономические связи; наличие 
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устойчивых связей и отношений внутри 
офсетной экономики, обеспечивающих 
ее целостность и тождественность самой 
себе, т.е. способность к сохранению ее 
основных свойств при различных внут-
ренних и внешних изменениях. 

Не акцентируя внимание на поло-
жительных сторонах экономической дея-
тельности в рамках офсетной экономики, 
поскольку ее отрицательное дестабили-
зирующее влияние на мировое сообще-
ство и национальные государства доми-
нирует над преимуществами, получае-
мыми отдельными субъектами междуна-
родных экономических отношений, сле-
дует отметить, что ее сущностные харак-
теристики связаны прежде всего с функ-
циями, имеющими негативный контекст. 
Поэтому можно выделить следующие 
функции: 

1) распределительная – предполага-
ет перераспределение доходов в пользу 
малочисленных привилегированных 
групп, формирующих мировую финансо-
вую олигархию; 

2) лоббистская – формирование 
преимуществ для капитала, функциони-
рующего в офсетной экономике и несу-
щего минимальную общественную 
нагрузку и получающего не ограничен-
ные ни государством, ни обществом воз-
можности для роста и накопления; 

3) антиобщественная – сущность 
сводится к деформации налоговой систе-
мы, проявляющейся в неравномерной 
налоговой нагрузке на «офсетных» и 
«неофсетных» субъектов. Первые, при 
этом, получают «офсетную ренту», а на 
последних, в конечном счете, ложится 
дополнительная налоговая нагрузка; 

4) трансакционная – деформация 
механизма конкурентной борьбы, свя-
занная с формированием условия для по-
лучения необоснованных конкурентных 
преимуществ; 

5) дерегулятивная функция  связана 
с отсутствием или незначительным кон-

тролем со стороны национальных госу-
дарственных органов;  

6) ассоциальная, предполагающая 
уход субъектов офсетной экономики от 
социальной нагрузки; 

7) антиэкономическая – деформа-
ция структуры национальных экономик 
как в воспроизводственном, так и в инве-
стиционном аспектах. 

Проведенное исследование позволи-
ло сделать выводы: 

Во-первых, существующее несоот-
ветствие между развитием явления 
«офшоризация» и его теоретическим 
осмыслением, невозможность его иссле-
дования в рамках уже сложившихся под-
ходов предполагает необходимость раз-
работки инновационных подходов, поз-
воляющих обосновать, определить и оце-
нить место и роль офшоров в современ-
ной глобальной экономике. 

Во-вторых, представляется пер-
спективной разработка теории междуна-
родной торговли с учетом офшоризации 
как фактора, дающего значительные пре-
имущества ее участникам. Правомерно 
ввести в теоретические модели междуна-
родной торговли «коэффициент эффекта 
офшора», показывающий выигрыш субъ-
ектов внешнеэкономических отношений 
от использования офшорных преиму-
ществ.  

В-третьих, офшорная деятельность 
по форме и механизмам осуществления 
соответствует общепринятой, но по це-
лям, содержательным элементам и дру-
гим сущностным характерным чертам 
она представляет своеобразную оборот-
ную сторону общепризнанной, офици-
альной экономической практики. Кроме 
того, офшорная практика в основном свя-
зана не с реальным, а с виртуально-
финансовым сегментом экономики, что 
позволяет вполне правомерно использо-
вать обобщающее понятие «офсетная 
экономика», подразумевающее ее вос-
приятие как прокладочной составляющей 
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в отношениях между различными субъ-
ектами мировой экономики. 
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РАЗВИТИЕ КОММУНИКАЦИОННОЙ СТРАТЕГИИ УЧРЕЖДЕНИЙ  
ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  

В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ 
 

Исследованы вопросы формирова-
ния коммуникационной стратегии учре-
ждений дополнительного профессио-
нального образования (ДПО); предложе-
на модель организационного механизма 
коммуникационной стратегии формиро-
вания имиджа учреждения ДПО и описа-
ны этапы ее реализации; разработана 
матрица креативной идеи в формирова-
нии коммуникационной стратегии учре-
ждения ДПО, а также карта сайта и карта 
мобильного приложения учреждения 
ДПО. 

Ключевые слова: дополнительное 
профессиональное образование, имидж, 
цифровизация, модель, коммуникацион-
ная стратегия, сайт, мобильное приложе-
ние, матрица, карта сайта. 

 
Voziyanova N.Y., Chugunkina I.V. 

Developing the communication strategy for 
institutions of additional professional educa-
tion under digitalization. 

The article explores the formation of a 
communication strategy for institutions of 
additional professional education (APE); a 

model of an organizational mechanism of a 
communication strategy for image creation 
of a APE institution has been suggested and 
the stages of its implementation have been 
described; a matrix of creative idea in de-
veloping a communication strategy for an 
APE institution, as well as site maps and 
maps of mobile application of APE institu-
tion has been developed. 

Keywords: additional professional ed-
ucation, image, digitalization, model, com-
munication strategy, website, mobile appli-
cation, matrix, site map. 

 
Цифровизация – современный 

тренд и необходимое условие развития 
предприятий и организаций, предостав-
ления их продукта, в т.ч. услуг дополни-
тельного профессионального образова-
ния. Коммуникационная стратегия пред-
приятия – комплексное воздействие 
фирмы на внутреннюю и внешнюю среду 
с целью создания благоприятных усло-
вий для стабильной прибыльной дея-
тельности на рынке. При этом коммуни-
кационная  стратегия  предприятия  явля-  
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ется двухсторонним процессом: с одной 
стороны, предполагается воздействие на 
целевые аудитории, а с другой – получе-
ние встречной информации о реакции 
этих аудиторий на осуществляемое фир-
мой взаимодействие. Обе эти составля-
ющие одинаково важны и их единство 
дает основание говорить о коммуникаци-
онной стратегии предприятия как о си-
стеме. 

Анализ исследований и публикаций 
свидетельствует, что вопросам маркетин-
га, его формам, современным инструмен-
там в том числе в образовании посвяще-
ны работы Ф. Котлера,  Г. Армстронга, Д. 
Сондерса, В. Вонга [1], Т.В. Болдыревой 
[2], Д. Стейнбока [3],  И.В. Захаровой [4],  
А.П. Панкрухина [5]; формированию 
стратегий как эффективного инструмента 
развития в сфере предпринимательства и 
построению коммуникаций, в том числе 
в образовательных организациях, ‒  
С.Б. Алексеева [6], А.Ю. Дещенко [7], 
Д.А. Забариной [8], Д.А. Шевченко [9] и 
др. Однако вопросам развития коммуни-
кационной стратегии образовательных 
организаций, а также учреждений допол-
нительного профессионального образо-
вания в условиях цифровизации уделено 
пока недостаточно внимания. 

Цель исследования – рассмотреть 
теоретические и организационно-
практические проблемы развития комму-
никационной стратегии учреждений до-
полнительного профессионального обра-
зования в условиях цифровизации, разра-
ботать модель организационного меха-
низма коммуникационной стратегии 

формирования имиджа учреждения ДПО, 
карту сайта  и карту мобильного прило-
жения учреждения ДПО. 

Цифровизация является современ-
ным трендом, постепенно охватывающим 
все сферы жизни современного человека. 
Естественным является ее проникнове-
ние и в сферу образования, при этом все 
большее значение приобретают ее воз-
можности влияния на человека – индиви-
да и его выбор.  Соответственно, целью 
разработки коммуникационной стратегии 
является «…упорядочивание и синхрони-
зация маркетинговых коммуникаций 
компании для обеспечения максимальной 
эффективности всей коммуникационной 
активности в целом с точки зрения до-
стижения маркетинговых целей» [10]. 

Грамотно выстроенная коммуника-
ционная стратегия образовательной ор-
ганизации/учреждения обеспечивает 
формирование в обществе их позитивно-
го имиджа, привлекает потребителей об-
разовательных услуг, обеспечивает под-
держку потребителей даже в периоды 
непростых и неоднозначных реформ. 

Коммуникационная деятельность 
образовательной организации включает 
всю совокупность операций, связанных с 
подготовкой, сбором, распределением 
информации, а также установлением 
межличностных деловых контактов 
непосредственно между субъектами рын-
ка. 

В исследованиях Д.А. Шевченко [9] 
предлагается схема взаимодействия обра-
зовательной организации на рынке обра-
зовательных услуг (рис. 1).  

 

 
Рис. 1. Взаимодействие образовательной организации  

на рынке образовательных услуг [9] 
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На основании исследований, прове-

денных ранее, авторами предлагается ор-

ганизационный механизм коммуникаци-

онной стратегии имиджа образовательно-

го учреждения (рис. 2). 

Потенциальные потребители нуж-

даются в информации о желаемом обра-

зовании и выпускниках; налаживании 

долгосрочного сотрудничества, при этом 

они готовы заплатить за это деньги и по-

тратить усилия для партнерства. Напро-

тив, образовательная организация обла-

дает образовательными услугами, имеет 

выпускников и необходимость в форми-

ровании широкого круга культурных и 

профессиональных компетенций и готова 

предложить их рынку.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2. Модель организационного механизма коммуникационной стратегии имиджа 

образовательного учреждения 
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2. Разработка коммуникационной стратегии формирования имиджа 
 

Цель – формирование и развитие имиджа 
 образовательного учреждения 

Задачи: 
1. Организация оказания консультационных услуг 
2. Продвижение образовательного учреждения в сети Интернет 

3. Налаживание связей с партнерами из числа представителей бизнес-структур 

Формирование креативной идеи 

Матрица креативной идеи в формировании коммуникационной стратегии 
 

Выбор способов реализации креативной идеи 

1. Разработка предложений для улучшения работы сайта образовательного 
учреждения 
2. Разработка мобильного приложения 

3. Определение тактики проведения личных встреч 

3. Реализация коммуникационной стратегии 

4. Оценка сформированного имиджа 
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Но для диалога и взаимодействия 
необходима соответствующая коммуни-
кация [9]. Активность коммуникаций 
должна исходить не от потребителей, а 
от производителя образовательных услуг, 
так как образовательные услуги являются 
основной целью деятельности образова-
тельной организации/учреждения и од-
ной из целей отдельных потребителей, 
производственных предприятий и госу-
дарства. 

В основе коммуникационной стра-
тегии всегда лежит основная идея, кон-
цепция позиционирования, которую об-
разовательная организация/учреждение 
должны донести до ключевых аудиторий.   

Проведенные ранее исследования 
позволяют констатировать, что образова-
тельное учреждение позиционирует себя 
как посредник, чья деятельность имеет 
социально-ориентированный характер и 
направлена на удовлетворение встречных 
потребностей отдельных личностей, биз-
нес-структур и государства в образова-
нии.  

Далее, на аналитическом этапе 
необходимо определить целевые аудито-
рии, с которыми будет работать образо-
вательное учреждение в процессе реали-
зации. Автором определены целевые 
аудитории для образовательного учре-
ждения ДПО – это: отельные личности – 
потребители услуг, государство, бизнес-
структуры как заказчики услуг, бизнес-
структуры как партнеры при оказании 
образовательных услуг, бизнес-
структуры как работодатели. SWOT-
анализ позволит определить слабые и 
сильные стороны учреждения, а также 
возможности и угрозы деятельности с 
учетом конкурентов. Оценка текущих 
показателей имиджа в Интернете осу-
ществляется измерением показателей: 
посещаемость сайта, активность в соци-
альных сетях, осведомлённость потреби-
телей. Целесообразно осуществить оцен-
ку партнерских отношений, изучив их 
наличие, качественный показатель – с 

какими партнерами работает организация 
и количественный показатель – число 
партнеров по типам заключенных дого-
воров. 

В результате реализации аналити-
ческого этапа формируется «Картина ми-
ра» образовательного учреждения ДПО. 

Далее, на этапе формирования кре-
ативной идеи необходимо определить, 
что именно должно рассказать и показать 
образовательное учреждение и по каким 
каналам направить данную информацию. 

На данном этапе целесообразно 
разработать матрицу креативной идеи в 
формировании коммуникационной стра-
тегии, подход к формированию которой 
представлен в табл. 1. 

Следующий этап – разработка спо-
собов реализации креативной идеи. В со-
ответствие со спецификой деятельности 
образовательного учреждения ДПО в ка-
честве использования электронных ре-
сурсов выбраны следующие инструмен-
ты: сайт образовательного учреждения, 
социальные сети, разработка и использо-
вание мобильного приложения.  

В результате проведения монито-
ринга текущего состояния сайтов образо-
вательных организаций установлено, что 
наиболее важными аспектами сайта обра-
зовательного учреждения являются три 
фактора: контент, доверие, удобство, 
обеспечиваемое через полидислокацион-
ность (всеприсутственность).  

На рис. 3 представлена предлагае-
мая авторами карта сайта образователь-
ного учреждения ДПО. Материалы, раз-
мещаемые на сайте, должны иметь цен-
ность для потенциальных потребителей. 
Если учреждение предоставляет/продает 
образовательные услуги, то целесообраз-
но объяснить потребителю, для чего ему 
нужна данная услуга, какие перспективы 
и преимущества он обретет после окон-
чания обучения. Если потребитель полу-
чает ответы на интересующие его вопро-
сы, то доверие к образовательному учре-
ждению ощутимо возрастает. 
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Таблица 1 

Матрица креативной идеи в формировании коммуникационной стратегии 

 учреждения ДПО 
 

Интересант 
Запросы 

(что мы хотим  
от интересантов) 

Запросы интересантов Ключевые сообщения 
Коммуникаци-
онные каналы 

Личность как 
первичный по-
требитель 

Осознанный выбор  обра-
зовательного учреждения 
при необходимости полу-
чения дополнительного 
профессионального обра-
зования 

Заинтересованы в каче-
ственном обучении, 
основанном на практико-
ориентированном подхо-
де в удобное время для 
совмещения с трудовой 
деятельностью. 
Хотят получить консуль-
тационные услуги о воз-
можностях, которые дает 
программа в профессио-
нальной сфере, помощь в 
профессиональном само-
определении, информа-
цию о рынке труда 

Предоставление качественных 
услуг. 
Готовность учить делать. 
Обеспечение учета графика и 
других интересов потребителей. 
Осуществление консультирова-
ния на предмет выбора про-
граммы обучения и привилегий, 
которые даст обучение по ней, в 
профессиональной сфере. 
Осведомленность о ситуации на 
рынке труда, готовность про-
консультировать по вопросу 
выбора программы 

Использование 
электронных 
ресурсов 

Государство Осознанный выбор  обра-
зовательного учреждения 
при обучении государ-
ственных служащих, 
доверие реализации гран-
товых проектов 

Заинтересованы в каче-
ственном обучении со-
трудников, основанном 
на практико-ориентиро-
ванном подходе. 
Заинтересованы в каче-
ственном обучении лич-
ностей – жителей госу-
дарства как первичных 
потребителей. 
Хотят быть уверены, что 
образовательное учре-
ждение сможет реализо-
вать грантовые проекты 
качественно и в опреде-
ленный срок 

Предоставление качественных 
услуг. 
Готовность учить делать. 
Готовность учитывать потреб-
ности предприятия при органи-
зации обучения сотрудников. 
Оказание помощи в профессио-
нальном самоопределении жи-
телям государства и содействие 
выбору именно тех профессий и 
курсов, которые необходимы на 
рынке труда. 
Ответственность и надежность 

Использование 
электронных 
ресурсов, 
личные встречи 
с руководителя-
ми учреждений 
 

Бизнес-
структуры как 
заказчики услуг 

Осознанный выбор  обра-
зовательного учреждения 
при обучении работников 
предприятия 

 

Заинтересованы в каче-
ственном обучении со-
трудников, основанном 
на практико-ориентиро-

ванном подходе 

Предоставление качественных 
услуг. 
Готовность учить делать. 
Готовность учитывать потреб-

ности предприятия при органи-
зации обучения сотрудников 

Использование 
электронных 
ресурсов, 
личные встречи 

с руководителя-
ми учреждений 
 

Бизнес-
структуры как 
партнеры при 
оказании обра-
зовательных 
услуг 

Поддержание инициативы 
в сетевом взаимодействии 
по реализации практико-
ориентированных образо-
вательных услуг, основан-
ном на партнерских подхо-
дах к  построению отноше-
ний 

Заинтересованы в каче-
ственном обучении ра-
ботников своего пред-
приятия. 
Заинтересованы в отборе 
квалифицированных 
кадров в процессе прове-
дения занятий на пред-
приятии. 
Заинтересованы в фор-
мировании социально-
ориентированного ими-
джа компании 

Предложение  взаимодействия 
 в целях реализации практико-
ориентированного подхода, 
в результате которого интере-
сант  становится участником 
социально-ориентированного 
процесса – обучения граждан 
Российской Федерации. 
Возможность  отбора квалифи-
цированного персонала в  про-
цессе проведения практик фор-
мирования кадрового резерва 
предприятия 

Личные встречи 
с руководителя-
ми учреждений 
 

Бизнес-
структуры как 
работодатели 

Уверенность в позитивной 
оценке квалификации вы-
пускников, 
приоритетность выпускни-
ков при отборе соискателей 
на вакантные должности 

Действительно хорошо 
подготовленные квали-
фицированные выпуск-
ники 

Приоритетность качества  обу-
чения в образовательном про-
цессе; реализация практико-
ориентированного подхода с 
целью формирования у выпуск-
ников компетенций, востребо-
ванных на современном произ-
водстве; 
применение современных мето-
дов обучения в образователь-
ном процессе 

Использование 
электронных 
ресурсов, 
личные встречи 
с руководителя-
ми учреждений 
 

Составлено авторами 
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Рис. 3. Карта сайта образовательного учреждения ДПО (авторская разработка) 
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На карте (рис. 3) отражена инфор-

мация, представляющая интерес для по-

требителей (согласно проведенным авто-

рами опросам). Установлено, что особый 

интерес для потребителей представляет 

блок «Карьера», в котором располагается 

информация о профессиях, ссылки на 

нормативные документы, ситуация на 

рынке труда в регионе, имеется возмож-

ность получить индивидуальную кон-

сультацию по выбору программы обуче-

ния. 

В новостной ленте необходимо пе-

риодически, а лучше ежедневно,  разме-

щать тематические статьи. Это оживит 

интерес к сообществу или сайту и увели-

чит количество посещений. 

В данном контексте важную роль 

играет авторский фактор. Если человеку 

нравится текст статьи, он чувствует, что 

разработчики сайта основываются на его 

потребностях, то он начинает симпатизи-

ровать автору и сайту в целом. 

В качестве рекомендации оформле-

ния статей для сайта и сообществ в соци-

альных сетях следует использовать сле-

дующие варианты контента: 

статьи с концепцией «Как сделать», 

пошаговые инструкции, помогающие 

решить проблему; 

обзоры возможностей тех или иных 

образовательных программ, их востребо-

ванность на рынке труда, современные 

тенденции и перспективы в данной про-

фессиональной области, возможно при-

уроченные к профессиональным празд-

никам; 

статьи в стиле дайджестов на акту-

альные темы. Например: «Что такое про-

фессиональная оценка квалификации?», 

«Плюсы и минусы в работе специалиста 

по охране труда»; 

исследования в области образова-

ния и сферы труда; 

кейсы с подробным рассмотрением 

алгоритма действий, использующие ин-

фографический подход.  

Контент должен периодически ак-

туализироваться и обновляться в целях 

привлечения внимания и удержания ин-

тереса к сайту или к сообществу в соци-

альных сетях. 

Качественный и глубоко продуман-

ный контент сайта с удобной и интерес-

ной для восприятия подачей способству-

ет формированию у образовательного 

учреждения имиджа эксперта, специали-

ста своего дела и росту лояльности со 

стороны потенциальных клиентов. 

Как отмечал Дэн Стейнбок, в ре-

зультате «мобильной революции» ин-

формационно-коммуникационные техно-

логии перешли на новый мобильный 

уровень за счет лавинообразного роста 

количества смартфонов, обеспечиваю-

щих постоянное онлайн-присутствие ин-

дивидуумов в глобальной сети интернет 

и позволяющих быстро решать сложные 

информационные задачи [3]. Мобильный 

телефон стал неотъемлемым атрибутом 

каждого современного человека, является 

носителем личной информации, заменяет 

личные документы, электронные карты и 

очевидно, что со временем будет наделен 

и другими функциями. 

Следовательно, востребованным и 

уместным будет использование мобиль-

ного приложения образовательным 

учреждением ДПО для реализации обра-

зовательных услуг. Каналы для распро-

странения мобильного приложения ‒ 

слушатели учреждения ДПО, устанавли-

вающие приложение, в целях получения 

обновлений (например, в части расписа-

ния занятий, консультаций и новостей 

касательно обучения). Кроме того, ссыл-

ку на приложение целесообразно разме-

стить и на сайте учреждения ДПО. 

На основе проведенных исследова-

ний нами разработана типовая карта мо-

бильного приложения учреждения ДПО 

(рис. 4). Предложенная карта отличается 

структурой, что связано со спецификой 

мобильного  приложения.  Как  известно,  
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Рис. 4. Карта мобильного приложения учреждения ДПО (авторская разработка) 

 

 

приложение – это программное обеспе-

чение, специально разработанное под 

конкретную мобильную платформу.  

Предлагаемое мобильное приложе-

ние учреждения ДПО, с нашей точки 

зрения, должно иметь всего четыре под-

раздела: о приложении, текущие группы, 

контакты и курсы. Информацию о вакан-

сиях и нормативных документах в сфере 

труда предлагается разместить в подраз-
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делах курсов. Кроме этого, необходимо 

обеспечить приложение поисковой си-

стемой для поиска и классификации кур-

сов по различным параметрам. 

При этом важным аспектом исполь-

зования предлагаемого приложения явля-

ется своевременное обновление инфор-

мации.  

Таким образом, контент в совре-

менном мире должен правильным обра-

зом «путешествовать» и правильно до-

ставляться аудитории. Изменился потре-

битель и его ожидания. Современный по-

требитель хочет, чтобы учреждение ДПО 

разделяло с ним общие ценности, предо-

ставляло ему востребованные знания за 

разумную плату, т.к. цену может пред-

ложить каждый, а идею ‒ немногие. В 

этой связи диджитализация клиентского 

опыта и формирование персонального 

предложения ‒ основной залог успеха в 

настоящем и будущем, в том числе и для 

учреждений ДПО. 

Выводы и перспективы дальнейших 

исследований. На основе проведенного 

исследования обобщены теоретические 

взгляды на процесс цифровизации и ее 

использование для формирования ком-

муникационной стратегии учреждения 

ДПО, что позволило предложить практи-

ческие шаги и инструменты по реализа-

ции разрабатываемой им стратегии.   

Дальнейшие исследования должны 

быть направлены на изучение взаимосвя-

зи глубины и ширины контента с резуль-

тативностью использования коммуника-

ционных каналов для восприятия потре-

бителями и обеспечения роста основных 

показателей деятельности учреждения 

ДПО.   
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ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПОВЫШЕНИЯ  

ИННОВАЦИОННОЙ АКТИВНОСТИ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

 

Рассмотрены вопросы, касающиеся 

государственного регулирования разви-

тия инновационной составляющей эко-

номики, а также задачи, связанные с раз-

витием производственного потенциала и 

стимулированием перехода промышлен-

ного производства на более высокий тех-

нологический уровень в условиях внеш-

них и внутренних вызовов и угроз на пу-

ти экономического развития. По резуль-

татам научного анализа сформулирована 

главная задача государственного регули-

рования в повышении уровня иннова-

ционной активности в современных 

условиях экономического развития. 

Обосновано, что формирование и совер-

шенствование инновационной составля-

ющей экономического развития должно 

осуществляться на основе комплексного 

подхода при непосредственном участии 

государственных органов управления и 

производственных структур. Разработа-

ны предложения и рекомендации по во-

просам государственного регулирования 

повышения уровня инновационной ак-

тивности с учетом особенностей эконо-

мического развития. 

Ключевые слова: трансформации, 

государственное регулирование, инфор-

мационная составляющая, инновации.  

 

Kuzmenko R.V. State regulation of 

improving innovative activity under modern 

conditions of economic development. 

The article considers the issues related 

to the state regulation of developing the in-

novative component of the economy, as well 

as the tasks related to the development of 

production potential and stimulation of the 

transition of industrial production to a high-

er technological level in terms of external 

and internal challenges and threats to eco-

nomic development. Following the scientific 

analysis, the main task of state regulation in 

improving the level of innovative activity 

under modern conditions of economic de-

velopment has been formulated. It has been 

substantiated that the formation and im-

provement of the innovative component of 

economic development should be carried 

out on the basis of an integrated approach 

with the direct participation of government 

bodies and production structures. The author 

developed the suggestions and recommenda-

tions on the state regulation of improving 

the level of innovative activity, taking into 

account the characteristics of economic de-

velopment. 

Keywords: transformations, state regu-

lation, information component, innovations. 
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Инновационная составляющая за-

нимает ведущее место в современной 

модели экономического развития госу-

дарства. Поэтому построение государ-

ственной экономической политики, осно-

ванной на инновационном развитии, тре-

бует постоянного поиска и разработки 

новых концептуальных решений. Глав-

ной задачей государственного регулиро-

вания для повышения уровня иннова-

ционной активности в современных 

условиях экономического развития яв-

ляется способность формировать и реа-

лизовывать комплекс необходимых ме-

роприятий, позволяющих вывести эко-

номику на более высокий технологиче-

ский уровень производства. Для этого 

необходимо увеличение выпуска науко-

емкой продукции, создание благоприят-

ных институциональных условий, эффек-

тивное использование накопленного ре-

сурсного потенциала.  

Исследования показали, что инно-

вационная политика состоит из иннова-

ционной концепции, инновационной 

стратегии, системы управления иннова-

ционной деятельностью, инновационной 

среды, инфраструктурного и инструмен-

тального обеспечения производства и 

коммерциализации инновационной про-

дукции. Важной составляющей иннова-

ционной политики является обеспечение 

условий для расширения инновационной 

деятельности по приоритетным направ-

лениям развития государства в условиях 

рыночной экономики [1].  

Проблемы инновационного разви-

тия экономики и связанным с ним вопро-

сами государственного регулирования 

рассмотрены в научных исследованиях 

таких ученых, как Л.И. Абалкин, 

С.Ю. Глазьев, Н.Г. Чумаченко, A.B. Хар-

ламов и ряда других [28]. 

Инновации необходимо рассматри-

вать как важное направление государ-

ственной экономической политики, 

направленной на развитие промышлен-

ного потенциала и стимулирование пере-

хода промышленного производства на 

более высокий технологический уровень.  

Целью статьи является формули-

ровка целевых ориентиров, изучение про-

блематики, постановка задач, возмож-

ные варианты их решения и определение 

перспективных направлений дальнейшего 

развития инновационной составляющей 

экономики с учетом государственного 

регулирующего воздействия.  

Процессы структурной перестройки 

на мировом технологическом рынке и 

структурные трансформации в иннова-

ционной сфере в отдельно взятом госу-

дарстве, которые динамично происходят 

в последние 1520 лет, могут быть раз-

нонаправленными процессами. Если в 

первом случае они идут по линии восхо-

дящего уровня сложности, осваивая все 

новые и новые высокотехнологичные 

рынки наукоемкой продукции, то в неко-

торых государствах могут идти по нис-

ходящей линии упрощения производ-

ственных процессов. Причины деинду-

стриализации хозяйственного экономи-

ческого комплекса, разрушения достиг-

нутого уровня технико-технологического 

и инфраструктурного обустройства прак-

тически всей межотраслевой структуры 

могут быть различны. В большинстве 

случаев снижение фактического уровня 

конкурентоспособности промышленного 

производства свидетельствует о несоот-

ветствии ведущих отраслей экономики 

современным требованиям эффективно-

сти использования производственных и 

инвестиционных ресурсов, нерациональ-

ном использовании научно-техно-

логического потенциала, а также неэф-

фективной структуре и динамике расхо-

дов производства.  

Опираясь на результаты научного 

анализа предыдущих разработок в обла-

сти государственного регулирования ин-

новационного развития, можно опреде-
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лить следующие основные целевые ори-

ентиры инновационного развития: 

формирование и создание благо-

приятных условий для устойчивого 

функционирования сбалансированной 

инновационной системы;  

обеспечение на основе государ-

ственных программ технологической мо-

дернизации в сфере промышленного 

производства;  

повышение уровня конкурентоспо-

собности продукции промышленного 

производства на основе создания и внед-

рения передовых технологий;  

превращение научного потенциала 

в один из основных (постоянно воспол-

няемых) ресурсов устойчивого экономи-

ческого роста. 

Анализ практики формирования и 

развития современной инновационной 

системы, которая должна соответство-

вать перспективам долгосрочного разви-

тия, позволил определить ряд проблем, 

которые можно охарактеризовать следу-

ющим образом: 

низкий уровень информационного 

обеспечения инновационной сферы – 

необходимо расширение количества 

площадок для популяризации новых тех-

нологий, предоставление информации о 

возможных рынках сбыта принципиаль-

но нового (инновационного) продукта, а 

также предоставление обоснованной ин-

формации частным инвесторам и кредит-

ным организациям об инновациях с по-

тенциально высокой степенью доходно-

сти;  

проблема быстрой окупаемости за-

трат на инновации в реальном секторе 

экономики – результаты научно-

технической деятельности требуют до-

полнительного времени на их эффектив-

ную коммерциализацию; 

необходимость упрочнения связей и 

развитие взаимовыгодного сотрудниче-

ства между научными организациями, 

учреждениями образования и производ-

ственными предприятиями – следует по-

вышать уровень воспроизводства науч-

ных кадров, проводить подготовку спе-

циалистов под конкретные направления 

инновационной деятельности;  

недостаточный уровень инноваци-

онной активности в среде малого и сред-

него бизнеса;  

низкий уровень взаимодействия 

между отраслевыми министерствами и 

ведомствами, курирующими вопросы 

научно-технического развития.  

Следует отметить, что наличие та-

ких проблем связано с институциональ-

ными условиями, оказывающих влияние 

на развитие научно-технической сферы. 

Слабость финансовых институтов по-

рождает проблему недостаточного фи-

нансирования фундаментальных и при-

кладных научных исследований, сокра-

щения объема научно-исследова-

тельских, опытно-конструкторских и 

экспериментальных работ, снижения 

уровня взаимовыгодного сотрудничества 

представителей науки с предприятиями 

реального сектора экономики. 

В современных экономических 

условиях необходима смена традицион-

ной модели развития – движение вперед 

становится возможным не только благо-

даря привлечению инвестиций, но и эф-

фективному, рациональному использова-

нию отдельных экономических факторов. 

Решение многих социально-

экономических проблем также требует 

комплексного подхода. Вертикаль вла-

сти, какой бы мощной она ни была, не в 

состоянии обеспечить создание необхо-

димых условий для развития бизнеса по 

всем экономическим направлениям. 

Например, сдерживающими факторами 

инновационного развития экономики 

может быть наличие большой террито-

рии государства. Поэтому при стратеги-

ческом планировании инновационного 

развития следует уделять большее вни-

мание развитию местного самоуправле-
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ния и горизонтальным связям в сотруд-

ничестве и взаимодействии субъектов 

хозяйствования с местной администраци-

ей. Эффективным такое самоуправление 

будет только в том случае, если все ад-

министративно-территориальные едини-

цы (регион, район, город и т.д.) будут 

иметь развитую институциональную ба-

зу. Государственную политику в отно-

шении развития институциональной сре-

ды необходимо основывать на разработке 

законодательных и организационно-

нормативных актов, научных подходах, 

соответствующих целям и задачам инно-

вационной составляющей. 

Поскольку одной из основных со-

ставляющих процесса эффективного со-

временного развития инновационной 

экономики должна быть разработка 

направлений по модернизации промыш-

ленности, решение такой задачи необхо-

димо вести по двум направлениям – раз-

витие современных технологий и разви-

тие институциональной среды. Научно-

техническая сторона модернизации 

предусматривает разработку долгосроч-

ных планов по развитию промышленно-

сти в условиях обновления и постоянного 

совершенствования производства. Ин-

ституциональные преобразования преду-

сматривают проведение мероприятий, 

нацеленных на создание благоприятных 

условий для развития институциональ-

ной среды. 

Основные направления преобразо-

вания институциональной среды должны 

отвечать связанным принципам и зада-

чам инновационного развития экономи-

ки, полностью соответствовать правовой 

и социальной среде. Поэтому целесооб-

разно включить в общую составляющую 

задач развития институциональной сре-

ды, следующие:  

создание эффективных инструмен-

тов правового регулирования развития 

инноваций в экономике (закрепление 

правил и способов решения хозяйствен-

ных проблем в нормах и законодатель-

ных актах);  

соблюдение в соответствии с меж-

дународными стандартами экологиче-

ских нормативов;  

формирование организационно-

хозяйственных структур, которые смогут 

привести к повышению конкурентоспо-

собности государственной экономики 

(особые экономические зоны, научно-

производственные объединения, класте-

ры и т.д.); 

повышение эффективности госу-

дарственного регулирования инноваци-

онной экономикой должно включать 

контроль за состоянием финансовой си-

стемы (состояние банковской сферы, 

условия кредитования, предоставление 

государственных контрактов и т.д.);  

создание и постоянное совершен-

ствование государственной инфраструк-

туры с целью создания благоприятных 

условий для ведения и развития крупно-

го, среднего и малого бизнеса, повыше-

ния уровня социальных стандартов для 

населения. 

Не менее важную роль в инноваци-

онном развитии играет инфраструктура, 

в частности, транспортная, телекоммуни-

кационная, энергетическая. Крупные ин-

вестиции в инфраструктуру требуют чет-

кого согласования с целевыми ориенти-

рами инновационной политики на госу-

дарственном уровне, так как влияние ин-

тересов различных бизнес-групп могут 

привести к принятию неэффективных 

решений. 

Поскольку в качестве составляю-

щей повышения конкурентоспособности 

выступают инновации, человеческий ка-

питал, институциональная среда, инве-

стиционная привлекательность, уровень 

развития человеческого капитала, то под 

инновационной системой государства 

можно понимать сложную, многоуровне-

вую систему, в которой существует тес-

ная взаимосвязь между наукой и произ-
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водством, человеческим капиталом и 

культурой промышленного производства.   

Поэтому формирование инноваци-

онной системы экономики является ос-

новой конкурентных преимуществ и раз-

вития конкурентоспособности, базовой 

предпосылкой для улучшения качествен-

ных параметров общего социально-

экономического развития государства. 

Структурные изменениями в экономике, 

вызванные инновационным развитием, 

играют значительную роль в формирова-

нии социально-экономической политики 

государства, ориентированной на интере-

сы его граждан. способных создать до-

стойные условия жизни в регионах стра-

ны при условии восстановления. Регули-

рующая функция государства, нацелен-

ная на развитие инновационной состав-

ляющей, позволит усилить конкурентные 

преимущества, эффективно использовать 

ресурсную составляющую, сохранить 

многовековые культурные традиции, а 

также позволяет не только выживать в 

сложных условиях, но и формировать 

инновационные направления развития. 

Именно поэтому нужны такие институ-

ты, благодаря котором эти вопросы мож-

но было решать комплексно. Как свиде-

тельствует мировой опыт, в условиях 

рынка кластеры  наиболее эффективные 

и гибкие структуры. Из анализа мировой 

хозяйственной практики видно, что 

наиболее экономически эффективным, 

конкурентоспособным и перспективным 

направлением развития бизнеса можно 

считать производственную кооперацию, 

объединяющую малые, средние и круп-

ные предприятия и способствующую со-

зданию промышленных объединений, 

называемых кластерами. На государ-

ственном уровне возможно формирова-

ние института, ответственного за разра-

ботку и реализацию мероприятий кла-

стерной политики, который будет выпол-

нять методологические и координацион-

ные функции. В качестве такого институ-

та может выступить комиссия, комитет 

или другая структура по кластерной по-

литике, в состав которой должны входить 

представители государственных органов 

управления, представители отраслевых 

министерств и ведомств, а также экспер-

тов научного сообщества.  

При разработке стратегий иннова-

ционного развития очень часто недооце-

нивается роль институтов, это связано с 

тем, что основные правила и механизмы 

их выполнения для бизнеса устанавли-

ваются на государственном уровне без 

учета особенностей и наличия накоплен-

ного ресурсного потенциала. Очень важ-

ную роль в инновационном развитии 

экономики играет пространственная кон-

центрация производственной деятельно-

сти, а также механизмы государственно-

го регулирования, которые способствуют 

эффективному взаимодействию субъек-

тов хозяйствования с учетом особенно-

стей территориального развития. Накоп-

ленный опыт государств с развитой эко-

номикой свидетельствует, что политика 

инновационного развития должна вклю-

чать, как обязательный элемент, меха-

низм взаимодействия и обеспечения ба-

ланса интересов всех участников данного 

процесса. Данное обстоятельство осо-

бенно важно для развития территорий с 

особыми экономическими отношениями, 

которые обусловлены множеством внеш-

них и внутренних факторов влияния.  

Для экономики Донецкой Народной 

Республики причины низкой конкурен-

тоспособности промышленности – след-

ствие влияния долгосрочных негативных 

тенденций, начавшихся еще до событий 

2014 г. После начала боевых действий на 

Донбассе социально-экономическая си-

туация лишь усугубилась, к этому доба-

вилось введение экономической блокады, 

непризнанность Республики и ряд других 

негативных факторов. Многие промыш-

ленные предприятия свернули свою дея-

тельность из-за разрушений инфраструк-
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туры, потери рынков сырья и сбыта, от-

тока квалифицированных кадров, пре-

кращения нормального функционирова-

ния финансовой системы – фактически 

кризис охватил весь народно-

хозяйственный комплекс. Поэтому соци-

ально-экономические, производственные, 

межотраслевые, структурные и техноло-

гические проблемы не могут быть реше-

ны в рамках текущей производственно-

хозяйственной деятельности силами от-

дельных предприятий, продолживших 

свою деятельность и постепенно восста-

навливающихся. Для объединения их 

усилий необходимо создание системы 

стратегических решений по развитию на 

основе взаимодействия всех субъектов 

хозяйствования.  

Комплексный анализ перспектив 

развития промышленного сектора эконо-

мики должен позволить разработать кон-

цептуальные подходы повышения конку-

рентоспособности промышленности на 

основе структурных трансформаций на 

отраслевом и государственном уровне. 

Восстановление и развитие традицион-

ной специализации путем диверсифика-

ции и модернизации на современной тех-

нологической основе с использованием 

инноваций, которая предусматривает 

концентрацию усилий государства, науки 

и бизнеса, должно быть направлено в 

первую очередь на развитие потенциаль-

но перспективных отраслей. 
Характер структурных трансфор-

маций и необходимость укрепления про-

цессов посткризисного возобновления и 

поддержки экономического роста в дол-

госрочной перспективе требуют измене-

ния системы управления на предприяти-

ях и перехода к стратегическому управ-

лению, связанному с общегосударствен-

ной концепцией экономического разви-

тия. Трансформация системы управления 

на предприятиях в направлении встраи-

вания в общую стратегию управленче-

ских процессов является реальным путем 

построения эффективной экономики.  

Однако применение механизмов 

стратегического управления в практиче-

ской деятельности сталкивается со слож-

ностями, вызванными рядом проблем 

теоретического, методического и практи-

ческого характера. Основным препят-

ствием является отставание формирова-

ния целостной теории стратегического 

управления от практических запросов 

предприятий. Конечно, при этом исполь-

зуются отдельные механизмы государ-

ственного управления, один из таких ме-

ханизмов – регуляторная политика. Сле-

дует отметить, что формальное, без учета 

специфики необходимого государствен-

ного вмешательства в экономические 

процессы, включение в нормативно пра-

вовые акты требований регуляторной по-

литики, которые положительно зареко-

мендовали себя за рубежом, не приведут 

к кардинальному улучшению качества 

государственного регулирования в сфере 

инновационной деятельности. Для фор-

мирования эффективной системы госу-

дарственной поддержки инновационной 

активности необходимо комплексное ис-

следование проблем с последующей по-

становкой конкретных задач.  

Из множества существующих кон-

цепций государственной инновационной 

системы одна наиболее полно отражает 

наличие инновационной активности в 

экономике (представлена ниже по следу-

ющим позициям): 

формирование различных подходов 

к определению и классификации (типо-

логии) инноваций; 

проведение научных исследований 

в сфере развития государственной инно-

вационной системы; 

определение понятийного аппарата 

государственной инновационной системы 

в области экономических отношений; 

анализ динамики развития инноваци-

онных процессов; 
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анализ инновационной деятельно-

сти (проявление активности) на уровне 

субъектов предпринимательской дея-

тельности; 

формирование модели по разра-

боткам и внедрению продуктов высоких 

технологий с учетом факторов, характе-

ризующих интеллектуальную и иннова-

ционную деятельность при построении 

макроэкономических производственных 

функций; 

создание моделей экономического 

роста на основе синергетического эффек-

та от взаимодействия с субъектами инно-

вационной деятельности; 

разработка модели продвижения 

инновационного продукта на мировом 

рынке;  

оценка уровня развития инноваци-

онной экономики [9].  

В процессе государственного регу-

лирования инновационной активностью 

также возникают сложности, вызванные 

рядом проблем теоретического, методи-

ческого и практического плана. Основ-

ной проблемой является отставание фор-

мирования целостной теории стратегиче-

ского управления от практических запро-

сов на инновации отдельных предприя-

тий.  

Для решения данной проблемы 

необходимо конкретизировать задачи по 

инновационному развитию экономики 

государства и обозначить возможные пу-

ти их решения (табл. 1). 

Анализ данных таблицы позволяет 

сделать вывод о тесной взаимосвязи воз-

можных вариантов предложенных реше-

ний задач по инновационному развитию. 

Следовательно, можно сделать вывод, 

что формирование и дальнейшее про-

движение государственных программ по 

инновационному развитию должно осу-

ществляться на основе комплексного 

подхода при непосредственном участии 

органов управления и производственных 

структур в экономике.  

Выводы 

Государственные программы по со-

циально-экономическому развитию 

должны ориентироваться на современ-

ную парадигму экономического разви-

тия, которая предполагает широкое ис-

пользование возможностей инновацион-

ной составляющей. Поэтому вектор раз-

вития экономики Донецкой Народной 

Республики также должен быть направ-

лен на решение задач по формированию 

современного уровня развития техноло-

гий и промышленного производства. Ис-

ходя из этого, целесообразно сделать 

следующие выводы, предложения и ре-

комендации по повышению государ-

ственного регулирования уровня инно-

вационной активности: 

инновационная система государства 

должна строиться с учетом ее возможной 

гибкости и способности реагировать на 

структурные изменения, предопределяя 

уровень промышленного развития эко-

номики; 

определено, что динамика развития 

инновационной составляющей тесно свя-

зана с изменениями институциональной 

составляющей, следовательно, необхо-

дим системный подход к решению про-

блем развития инновационной активно-

сти;  

проблема качества нормативно-

правовой базы, непосредственно связан-

ной с состоянием уровня эффективности 

функционирования программ по иннова-

ционному развитию во многом определя-

ется избыточной централизацией предо-

ставляемых полномочий и многоуровне-

вым процессом принятия решений;  

программы, направленные на по-

вышение конкурентоспособности эконо-

мики Донецкой Народной Республики, 

должны базироваться на поддержке и 

развитии инновационной составляющей 

промышленного производства. Реализа-

ция таких программ может и должна до-

пускать выстраивание новых форм отно- 
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Таблица 1 

Основные задачи по повышению инновационной 

активности государственной экономики 
 

Группа задач Возможные пути решения 

Задачи по государственному регулированию раз-
вития инноваций 

Проведение грамотной сбалансированной государ-
ственной промышленной политики при условии 
внедрения современных информационных систем и 
технологий. 
Разработка программы по стратегии инновационного 
развития ДНР на долгосрочной основе как единого 
комплексного документа; аккумулирующего поли-
тические инициативы, предложения научно-
образовательного сообщества, учитывающие инте-
ресы бизнеса, регуляторную политику органов госу-
дарственной власти и других заинтересованных сто-
рон. 
Формирование государственной инновационной 
системы 

Задачи по эффективному использованию ресурс-
ного потенциала 

Обеспечить государственную поддержку малого и 
среднего бизнеса в продвижении инновационных 
товаров и услуг, произведенных с использованием 
внутреннего ресурсного потенциала, для реализации 
на внутреннем и внешнем рынках 

Задачи по развитию институциональной состав-
ляющей инновационного развития 

Поддержка и развитее формальных и неформальных 
институтов по взаимодействию органов государ-
ственного управления с предприятиями всех форм 
собственности. 
Осуществление мероприятий по снижению уровня 
административных барьеров в инновационном раз-
витии 

Задачи по привлечению инвестиций на иннова-
ционное развитие 

Создание благоприятных условий по привлечению 
внешних и внутренних инвестиций; 
разработка механизмов по льготному налогообложе-
нию субъектов предпринимательской деятельности, 
проявляющих активность в инновационной сфере 

Задачи по формированию информационной базы 
инноваций и передовых технологий по всей от-
раслевой структуре экономики 

Создание информационно-аналитического центра 
инновационных экологически эффективных, энерго-, 
ресурсосберегающих технологий в рамках развития 
цифровых технологий на площадках электронных 
сетевых ресурсов 

Задачи по проведению научных исследований в 
области инноваций 

Преобразование первичной идеи в инновационную 
разработку; 
анализ и обработка результатов инновационных раз-
работок и научных исследований с целью определе-
ния возможности практического применения и даль-
нейшей коммерциализации 

Задачи по повышению уровня взаимодействия 
науки и производства 

Поддержка и усиление процессов интеграции про-
мышленного производства с наукой и образованием 

Задачи перспективных направлений развития 
инновационной составляющей государственной 
экономики 

Развитие научно-технической деятельности в обла-
сти энергетики и энергосбережения; химических 
технологий, нанотехнологий и биотехнологий; про-
мышленных и строительных технологий; агро-
промышленных технологий; информационно-
коммуникативных технологий; рационального при-
родопользования и ресурсосбережения 
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шений государства с бизнесом на основе 

частно-государственного партнерства, 

стимулирования наукоемкого производ-

ства; 

проблема повышения эффективно-

сти государственного регулирования яв-

ляется одной из ключевых в посткризис-

ных условиях экономического развития. 

Результаты научные исследований, по-

священных теоретическим и практиче-

ским проблемам в сфере государственно-

го регулирования, указывают, что для 

постоянного мониторинга и оценки эф-

фективности наиболее информативными 

являются показатели и индикаторы по 

реализации конкретных целей. Поэтому 

для развития инновационной составляю-

щей в Республике такой подход является 

наиболее приемлемым в практическом 

плане, поскольку позволяет учитывать 

особенности экономического развития. 
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ СТРУКТУРА РЫНКА ЭНЕРГОНОСИТЕЛЕЙ 
РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ И ИННОВАЦИОННЫЕ РЕСУРСЫ  

ПРЕДПРИЯТИЙ: ЭМПИРИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ 
 

В работе на основе статистического 
анализа эмпирических данных уставлены 
особенности влияния институциональной 
структуры рынка по обеспечению элек-
трической энергией, газом и паром; кон-
диционирования воздуха на формирова-
ние инновационных ресурсов предприя-
тий. По выборке из 151 предприятия, 
функционирующих на данном рынке в 
2017 г., построены распределения пред-
приятий по видам экономической дея-
тельности и формам собственности. Рас-
считаны усреднённые характеристики 
предприятий по каждой классификаци-
онной группе: оценка амортизационного 
фонда и собственных инновационных 
ресурсов, средняя отдача активов и раз-
мер активов на одно предприятие.  

Установлено, что наиболее крупные 
и рентабельные предприятия находятся в 
смешенной собственности, в которой от-
сутствует доля государственного имуще-
ства. Однако именно эти предприятия 
имеют по выполненной оценке наиболь-
ший размер собственных потенциальных 
инновационных ресурсов. 

Ключевые слова: институциональ-
ная структура; вид экономической дея-
тельности; форма собственности; инно-
вационные ресурсы. 

 

Poluyanov V.P. Institutional structure 
of the energy market of the Rostov region 
and innovative resources of enterprises: an 
empirical analysis. 

Based on a statistical analysis of em-
pirical data, the paper states the influence of 
the institutional structure of the market on 
the provision of electric energy, gas and 
steam; air conditioning for the formation of 
innovative resources of enterprises. Based 
on a sample of 151 enterprises operated in 
this market in 2017, the distribution of en-
terprises by type of economic activity and 
ownership has been constructed. The fol-
lowing average characteristics of enterprises 
for each classification group have been cal-
culated: the valuation of the depreciation 
fund and its own innovative resources, the 
average return on assets and the size of as-
sets per enterprise. 

It has been established that the largest 
and most profitable enterprises are in mixed 
ownership, in which the share of state prop-
erty is absent. However, it is precisely those 
enterprises which according to their esti-
mates have the largest size of their own po-
tential innovative resources. 
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of economic activity; type of ownership; 
innovative resources. 

 
© В.П. Полуянов, 2020 

mailto:PoluyanovVP@rambler.ru


Полуянов В.П. 
 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2020, № 1(17) 

98 

Институциональные преобразова-

ния, проводимые в экономике Россий-

ской Федерации, привели к существен-

ным изменениям в структуре форм соб-

ственности, организационно-правовых 

форм субъектов хозяйствования, разме-

рах и эффективности деятельности от-

дельных предприятий. В связи с этим не-

обходим постоянный мониторинг полу-

ченных результатов в данной сфере с це-

лью корректировки проводимой регио-

нальными и государственными органами 

власти политики в данной области. 

Особый интерес представляет ры-

нок энергоносителей, поскольку именно 

через него осуществляется обеспечение 

промышленных предприятий и населения 

жизненно необходимыми услугами. 

В данном случае в качестве объекта 

изучения выбраны предприятия, которые 

по классификатору видов экономической 

деятельности отнесены к классу D  

обеспечение электрической энергией, га-

зом и паром; кондиционирование возду-

ха. 

В научной литературе есть доста-

точное число публикаций, касающихся 

тех или иных аспектов институциональ-

ной структуры как отдельных рынков в 

отдельных регионах, так и экономики в 

целом. 

К примеру, М.Г. Лещева [1] прове-

ла анализ институциональной структуры 

сельскохозяйственного производства в 

Ставропольском крае и пришла к выводу 

о главенствующей роли крупных сель-

скохозяйственных предприятий и в про-

изводстве продукции сельского хозяй-

ства,  и в проведении инновационной и 

инвестиционной политики, и в темпах 

расширенного воспроизводства. Это поз-

волило обосновать рекомендации регио-

нальным и муниципальным органам вла-

сти по проведению целенаправленной 

политики в данной области. 

В работе Г.Л. Авагян [2] изложены 

результаты эмпирического институцио-

нального анализа банковского сектора 

экономики Краснодарского края, на ос-

новании чего автором обоснованы пред-

ложения по разработке соответствующей 

стратегии развития. 

Что касается отдельных рынков в 

Ростовской области, то следует сослаться 

на работу [3], в которой рассмотрена ин-

ституциональная структура высшего об-

разования области. Отдельные вопросы 

теории и практики институциональной 

модернизации экономики на Юге России 

рассмотрены в работе [4]. 

Автором ранее рассматривались от-

дельные вопросы, касающиеся институ-

циональных преобразований в жилищно-

коммунальном хозяйстве [5]. 

Состояние вопроса на рынке эко-

номической деятельности, объединенных 

классификатором ОКВЭД-2 в класс D, в 

Ростовской области в доступных автору 

публикациях обнаружить не удалось, что 

позволяет считать данную тему публика-

ции актуальной. 

Цель статьи  на основе эмпириче-

ского анализа установить особенности 

влияния институциональной структуры 

рынка по обеспечению электрической 

энергией, газом и паром; кондициониро-

вания воздуха на формирование иннова-

ционных ресурсов предприятий данной 

сферы деятельности. 

Статистические данные говорят о 

том, что инновационная активность 

предприятий в существенной степени за-

висит от их масштаба, что и показано в 

табл. 1. 

В существенной степени инноваци-

онная активность предприятий диффе-

ренцирована и по формам собственности, 

что представлено в табл. 2. 

Заметим, что реализация инноваци-

онных проектов требует существенных 

финансовых ресурсов, из которых важ-

нейшую роль играют собственные ресур-

сы предприятий и организаций. Напом-

ним,  что  к  таковым относятся прибыль,  
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Таблица 1 
 

Инновационная активность предприятий Российской Федерации  

в 2017 г. по масштабу предприятия 
 

Организации с 

численностью 

работников, чел. 

Совокупный уровень 

инновационной  

активности 

 организации, % 

Удельные вес организаций, осуществлявших инновации  

отдельных типов, в общем числе организаций, % 

Технологические Маркетинговые Организационные 

до 50 2,6 2,0 0,4 0,6 

50–99 6,4 5,7 0,8 1,2 

100–199 9,4 8,3 1,3 2,3 

200–249 12,5 11,0 2,1 2,6 

250–499 16,1 14,1 3,0 4,1 

500–999 25,6 23,8 4,9 7,2 

1000–4999 45,2 43,1 8,3 16,4 

5000–9999 77,6 75,9 13,8 35,3 

10 000 и более 85,4 85,4 16,7 43,8 

Всего 8.5 7.5 1.4 2.3 

Построено по [6, с. 29] 

Таблица 2 
 

Инновационная активность по формам собственности в 2017 г. 
 

Вид  

собственности 

Совокупный уро-

вень инновацион-

ной  

активности  

организации, % 

Удельные вес организаций,  

осуществлявших инновации отдельных типов,  

в общем числе организаций, % 

технологические маркетинговые организационные 

Всего 8,5 7,5 1,4 2,3 

Российская собственность 8,3 7,4 1,4 2,3 

Государственная 9,7 8,8 1,2 2,8 

Федеральная 13,3 12,4 1,6 3,6 

Субъектов Российской  

Федерации 4,9 3,9 0,8 1,8 

Муниципальная 2,5 2,1 0,2 0,7 

Общественных организа-

ций 4,0 3,7 0,3 0,9 

Частная 9,1 7,9 1,7 2,2 

Потребительской коопера-

ции 4,2 1,4 1,4 1,4 

Смешанная 17,7 16,6 3,0 6,2 

Смешанная с долей госу-

дарственной собственности 19,3 18,0 3,2 6,2 

Иная смешанная 14,1 13,4 2,6 6,4 

Государственных корпо-

раций 32,2 30,2 5,3 13,0 

Иностранная собствен-

ность 6,9 6,0 1,3 1,6 

Совместная российская и 

иностранная собствен-

ность 14,1 12,3 2,3 3,1 

Построено по [6, с. 30] 
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амортизационные отчисления и поступ-

ления от реализации собственных ресур-

сов предприятия. 

Для оценки распределения пред-

приятий по видам экономической дея-

тельности на соответствующем рынке в 

Ростовской области на сайте 

https://www.testfirm.ru/ по запросу была 

построена выборка из 151 предприятия, 

функционирующих на данном рынке в 

2017 г. Данные по этим предприятиям 

представлены в табл. 3. 

В табл. 3 использованы коды по 

следующим видам деятельности, соот-

ветствующие действующему классифи-

катору ОКВЭД-2: 35.1  производство, 

передача и распределение  электроэнер-

гии; 35.11  производство электроэнер-

гии; 35.11.1  производство электроэнер-

гии тепловыми электростанциями, в том 

числе деятельность по обеспечению  

работоспособности электростанций; 

35.11.2  производство электроэнергии 

гидроэлектростанциями, в том числе дея-

тельность по обеспечению работоспо-

собности электростанций; 35.11.3  про-

изводство электроэнергии атомными 

электростанциями, в том числе деятель-

ность по обеспечению работоспособно-

сти электростанций; 35.12  передача 

электроэнергии и технологическое при-

соединение к распределительным элек-

тросетям; 35.12.1  передача электро-

энергии; 35.12.2  технологическое при-

соединение к распределительным элек-

тросетям; 35.13  распределение электро-

энергии; 35.14  торговля электроэнерги-

ей; 35.22  распределение газообразного 

топлива по газораспределительным се- 

Таблица 3 

Финансовая характеристика предприятий сектора D  

по видам экономической деятельности в 2017 г. 
 

Код вида 

 экономической 

 деятельности 

Количество 

предприятий, 

ед. 

Основные 

 средства,  

млн руб. 

Активы,  

млн руб. 

Выручка,  

 млн руб. 

Себестои-мость,  

млн руб. 

Чистая  

прибыль,  

млн руб. 

35.1 1 2,5 12,6 28,6 27,5 0,5 

35.11 10 890,5 1753,9 2970,4 3187,5 -223,5 

35.11.1 8 4226,3 8628,3 6804,7 9487,6 -1021,4 

35.11.2 1 43,2 174,3 527,7 502,2 0,4 

35.11.3 3 4,0 105,6 120,2 93,5 6,1 

35.12 28 44858,5 67953,2 52162,9 44566,2 620,0 

35.12.1 4 76,0 221,0 185,9 176,3 8,2 

35.12.2 2 5,5 54,8 56,3 42,5 11,0 

35.13 7 2,1 266,6 1474,5 1419,5 22,7 

35.14 6 626,7 11416,2 48144,8 26530,8 150,2 

35.22 4 13929,6 17384,8 7482,3 4145,8 1095,8 

35.23 1 65,1 5325,4 38570,9 31158,1 274,4 

35.30 18 747,0 1638,0 1747,6 1819,1 -248,2 

35.30.1 6 110,2 583,5 764,0 783,4 -21,4 

35.30.11 1 147,8 305,6 628,1 615,2 -2,1 

35.30.14 19 3334,9 4912,5 3960,0 4421,1 -112,7 

35.30.2 2 2,5 8,3 33,5 40,2 -5,4 

35.30.3 5 343,2 581,0 637,5 584,2 -7,5 

35.30.4 18 2,4 108,4 237,0 149,1 52,7 

35.30.5 7 21,8 719,9 925,6 885,4 15,3 

 
151 69439,9 122154,0 167462,4 130635,2 615,1 

Построено автором на основании данных https://www.testfirm.ru/  

 

https://www.testfirm.ru/
https://www.testfirm.ru/
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тям; 35.23  торговля газообразным топ-

ливом, подаваемым по распределитель-

ным сетям; 35.30  производство, пере-

дача и распределение пара и горячей во-

ды; кондиционирование воздуха; 

35.30.1  производство пара и горячей 

воды (тепловой энергии); 35.30.11  про-

изводство пара и горячей воды (тепловой 

энергии) тепловыми электростанциями; 

35.30.14  производство пара и горячей 

воды (тепловой энергии) котельными; 

35.30.2  передача пара и горячей воды 

(тепловой энергии); 35.30.3  распреде-

ление пара и горячей воды (тепловой 

энергии); 35.30.4  обеспечение работо-

способности котельных; 35.30.5  обес-

печение работоспособности тепловых 

сетей. 

Как следует из приведенных в 

табл. 3 данных, суммарно наибольшая  
 

 

 

чистая прибыль по данным финансовой 

отчетности предприятий получена по ви-

ду деятельности 35.22  распределение 

газообразного топлива по газораспреде-

лительным сетям, наибольший убыток – 

35.11.1  производство электроэнергии 

тепловыми электростанциями, в том чис-

ле деятельность по обеспечению работо-

способности электростанций. 

В табл. 4 приведены рассчитанные 

автором показатели: оценка амортизации, 

собственные инновационные ресурсы, 

отдача активов и средний размер активов 

на одно предприятие. Сумма амортиза-

ции определялась по усредненному ко-

эффициенту амортизации основных 

средств в структуре затрат предприятий 

[7, с. 356]. Собственные инновационные 

ресурсы – сумма полученной чистой 

прибыли (табл. 3) и оценка амортизации. 

Таблица 4 

Инновационные возможности предприятий сектора D  

по видам экономической деятельности в 2017 г. 
 

Код вида  
экономической 
 деятельности 

Оценка  
амортизации,  

млн руб. 

Собственные  
инновационные  

ресурсы,  
млн  руб. 

Отдача  
активов, % 

Средний размер 
 активов на 

1 предприятие, 
 млн руб. 

Рейтинг  
по усредненному 

размеру  
предприятий 

35.1 1,6 2,1 4,35 12,6 18 

35.11 181,6 -42,0 -12,74 175,4 8 

35.11.1 540,2 -481,2 -11,84 1078,5 5 

35.11.2 28,6 29,0 0,23 174,3 9 

35.11.3 5,3 11,4 5,80 35,2 16 

35.12 2537,2 3157,2 0,91 2426,9 3 

35.12.1 9,9 18,1 3,70 55,3 14 

35.12.2 2,4 13,5 20,16 27,4 17 

35.13 30,0 52,7 8,53 38,1 15 

35.14 1497,5 1647,7 1,32 1902,7 4 

35.22 236,3 1332,2 6,30 4346,2 2 

35.23 1776,0 2050,4 5,15 5325,4 1 

35.30 102,4 -145,8 -15,15 91,0 13 

35.30.1 44,7 23,3 -3,67 97,3 12 

35.30.11 35,1 32,9 -0,69 305,6 6 

35.30.14 248,7 136,0 -2,29 258,6 7 

35.30.2 1,7 -3,7 -65,09 4,2 20 

35.30.3 33,3 25,8 -1,30 116,2 10 

35.30.4 4,9 57,6 48,62 6,0 19 

35.30.5 46,1 61,4 2,12 102,8 11 

 
7363,5 7978,6 0,50 809,0  

Построено автором на основании данных https://www.testfirm.ru/  

https://www.testfirm.ru/
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Данные табл. 4 свидетельствуют о 

следующем: 

наибольшими собственными инно-

вационными ресурсами обладают пред-

приятия по виду деятельности 35.12; 

наибольшая отдача активов у пред-

приятий по виду деятельности 35.30.4; 

наиболее крупные предприятия по 

сумме активов – по виду деятельности 

35.23, а наиболее мелкие – 35.30.2. 

В табл. 5 приведена финансовая ха-

рактеристика предприятий сектора D 

Ростовской области по формам соб-

ственности. В табл. 5 приняты следую-

щие обозначения:  14  муниципальная 

собственность; 16  частная собствен-

ность; 19  собственность потребитель-

ской кооперации; 24  собственность 

иностранных граждан и лиц без граждан-

ства; 42  смешанная российская соб-

ственность с долей собственности субъ-

ектов Российской Федерации; 49  иная 

смешанная российская собственность. 

В табл. 6 приведен расчет показате-

лей, характеризующих инновационные 

возможности предприятий сектора D по 

формам собственности в 2017 г. 
Данные табл. 5 говорят о том, что 

большинство предприятий являются 
частными (115) и муниципальными (29), 
однако большинство активов (61 млрд 
руб. из суммарной стоимости 
122 млрд руб.) сосредоточено на 
3 предприятиях иной смешанной россий-
ской собственности (код 49). Именно эти 
предприятия являются наиболее крупны-
ми (средний размер активов более 
20 млрд руб.) и обладают наибольшими 
собственными инновационными ресур-
сами (почти 3,5 млрд руб.). 

Таблица 5 

Финансовая характеристика предприятий сектора D  

Ростовской области по формам собственности 
 

Код формы 
собственности 

Количество 
предприятий, 

ед. 

Основные 
средства, 
млн руб. 

Активы, 
млн руб. 

Выручка, 
млн руб. 

Себестои-
мость,  

млн руб. 

Чистая 
прибыль, 
млн руб. 

14 29 1788,8 3337,8 3135,1 3221,0 -238,0 

16 115 25020,7 51638,9 83056,7 63442,6 -1033,0 

19 1 7,8 24,2 19,1 1,6 3,0 

24 1 0,0 41,9 28,2 11,1 1,7 

42 2 65,5 5336,2 38597,6 31183,2 274,5 

49 3 42557,0 61775,1 42625,7 32775,7 1606,9 

 
151 69439,9 122154,0 167462,4 130635,2 615,1 

Построено автором на основании данных https://www.testfirm.ru/  

 

Таблица 6 

Инновационные возможности предприятий сектора D  

по формам собственности в 2017 г. 
 

Код формы  
собственности 

Оценка амортиза-
ции, млн руб. 

Собственные иннова-
ционные ресурсы,  

млн руб. 

Отдача 
активов, % 

Средний размер активов 
на одно предприятие, 

млн руб. 

14 183,2 -54,8 -7,13 115,1 

16 3534,5 2501,5 -2,00 449,0 

19 0,1 3,1 12,42 24,2 

24 0,0 1,7 4,15 41,9 

42 1777,4 2051,9 5,14 2668,1 

49 1868,2 3475,1 2,60 20591,7 

 
7363,5 7978,6 15,19 809,0 

Построено автором на основании данных https://www.testfirm.ru/  

https://www.testfirm.ru/
https://www.testfirm.ru/
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Выводы 
Проведенный анализ позволяет 

сделать вывод о том, что наиболее круп-
ные и рентабельные предприятия нахо-
дятся в смешанной собственности, в ко-
торой отсутствует доля государственного 
имущества. Однако именно эти предпри-
ятия имеют по выполненной оценке 
наибольший размер собственных потен-
циальных инновационных ресурсов – 
3,5 млрд руб. 
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МЕХАНИЗМ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ РЫНКОВ  
ТРУДА И ОБРАЗОВАНИЯ В КОНТЕКСТЕ ПОВЫШЕНИЯ  

КАЧЕСТВА РАБОЧЕЙ СИЛЫ 
 

Представлена реализация процесс-

ного подхода к проектированию эффек-

тивного взаимодействия рынков труда и 

образования, обеспечивающего прием-

лемое качество рабочей силы и призван-

ного минимизировать различные виды 

дисбалансов на рынке труда.  

Ключевые слова: рынок труда, ры-

нок образовательных услуг, качество ра-

бочей силы, механизм взаимодействия 

рынков, процессный подход.  

 

Borisenko M.V, Abdalian L.N. The 

mechanism of interaction between labour 

market and educational services market in 

the context of improving the labour force 

quality.  

The article presents the implementa-

tion of the process approach to designing an 

effective interaction between labour and ed-

ucation markets, ensuring an acceptable 

quality of labour force and designed to min-

imize various types of imbalances in the la-

bour market. 

Keywords: labour market, educational 

services market, labour force quality, market 

interaction mechanism, process approach. 

 

Место экономических лидеров в 

мире уверенно заняли те страны, которые 

научились лучше других формировать и 

использовать человеческий капитал, в 

связи с чем его накопление и преумно-

жение признано задачей номер один в 

постиндустриальной экономике. Челове-

ческий капитал реализует свою потреби-

тельскую стоимость на рынке труда. 

Напряженность на рынке труда, харак-

терная для большинства стран постсовет-

ского пространства, обусловлена несба-

лансированностью спроса и предложения 

рабочей силы не только по ее объему, но 

и по структуре специальностей. Причи-

ной этого является несоответствие струк-

тур выпуска специалистов и потребно-

стей экономик стран, расположенных на 

территории постсоветского пространства. 

Среди выпускников учебных учреждений 

преобладают специалисты с высшим об-

разованием и в основном гуманитарного 

профиля, в то время, как промышлен-

ность регионов испытывает дефицит ква-

лифицированных кадров рабочих про-

фессий. Такая ситуация характерна  

для Российской  Федерации,  Республики  

 
© М.В. Борисенко, Л.Н. Абдалян, 2020 



Механизм взаимодействия рынков труда и образования  
в контексте повышения качества рабочей силы 

 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2020, № 1(17) 

105 

Беларусь, Украины, Казахстана и др. Не 

является  исключением  в  данном  случае 

и Донецкая Народная Республика, как 

часть территории постсоветского про-

странства. 

Такая ситуация подтверждается 

данными проведенного в текущем году 

социологического исследования моло-

дежного сегмента рынка труда ДНР [1], 

содержащего аналитические материалы 

оперативной оценки текущего состояния 

занятости специалистов с высшим обра-

зованием в возрасте до 35 лет. В ходе ис-

следования установлено, что поскольку в 

перечень наименее востребованных на 

рынке труда Республики направлений 

подготовки вошли «Юриспруденция», 

«Менеджмент», «Экономика», ситуация с 

преимущественной ориентацией именно 

на получение профессий в русле этой 

подготовки в текущем периоде, скорее 

всего, будет провоцировать риски «пере-

производства» специалистов, усложнять 

преодоление выпускниками порога «уче-

ба-работа», обусловливать усиление 

напряженности в молодежном сегменте 

рынка труда. Это может также способ-

ствовать углублению противоречий меж-

ду количественно-качественными харак-

теристиками выпускников вузов и по-

требностями рынка труда в Республике.  

Сделанные выводы коррелируют с 

результатами отдельных исследований 

[2], содержащих анализ данных о вакан-

сиях на РТ ДНР, и контрольными цифра-

ми приема граждан для получения выс-

шего профессионального образования 

(уровень бакалавр) за счет бюджетных 

средств ведущих учебных заведений, 

свидетельствующих о нарушении балан-

са на рынке труда, в частности:  

на 37 вакансий «менеджер и эконо-

мист» приходится государственный заказ 

на 1102 бюджетных места; 

на 37 вакансий «юрист и юрискон-

сультант» – 195 бюджетных мест; 

на 155 вакансий «инженер и про-

граммист» – 460 бюджетных места; 

на 80 вакансий «химик» – 66 бюд-

жетных мест. 

Кроме того, анализ современных 

исследований по оценке состояния РТ 

стран территории постсоветского про-

странства [35] подтверждает наличие 

различных видов дисбаланса на РТ.  

Не вызывает сомнения, что дисба-

ланс на рынке труда  проблема с мас-

штабными социально-значимыми по-

следствиями и она требует настоятельно-

го решения. Одним из факторов, обеспе-

чивающих сбалансированное развитие 

рынка труда, является «правильный 

вход» на рынок – то есть поступление 

рабочей силы в необходимом и достаточ-

ном объеме в разрезе профессий и специ-

альностей и удовлетворяющего работо-

дателя качества.  

Механизмом, определяющим ха-

рактер влияния данного фактора, являет-

ся взаимодействие рынка труда и рынка 

профессиональной подготовки (точнее, 

рынка образовательных услуг). Правиль-

но выстроенное взаимодействие упомя-

нутых рынков обеспечивает эффектив-

ность функционирования рынка труда. 

Взаимодействие рынков труда и 

образования можно считать эффектив-

ным  в случае взаимного обогащения 

субъектов обмена (взаимодействия) и ре-

ализации своего назначения в системе 

более высокого порядка наиболее рацио-

нальным способом.  

Целью исследования является фор-

мирование механизма эффективного 

взаимодействия рынков труда и образо-

вания, обеспечивающего сбалансирован-

ное их развитие, с описанием его функ-

ционирования посредством применения 

процессно-рыночного подхода к исследо-

ванию. 

При разработке механизма взаимо-

действия рынка труда (РТ) и рынка обра-

зовательных услуг (РОУ) применен про-
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цессный подход. Традиционно процесс-

ный подход применяют, как правило, на 

микроуровне – для анализа бизнес-

процессов, что позволяет упорядочить 

деятельность субъекта хозяйствования. 

Процессный подход к управлению поз-

воляет оперативно решать возникающие 

проблемы без привлечения высшего ру-

ководства, а также обеспечивает локали-

зацию проблемной зоны и внесение кор-

ректив, не затрагивая остальные процес-

сы деятельности. Известен опыт приме-

нения процессного подхода на мезо-

уровне, описанный в исследованиях Л.Б. 

Ковальчук [68]. 

Общую логику реализации про-

цессного подхода в целях организации 

эффективного взаимодействия исследуе-

мых рынков можно представить в виде 

следующей последовательности: 

выделение основных процессов (в 

точках пересечения рынков), составляю-

щих взаимодействие РТ и РОУ в ходе 

логического анализа. Определение по-

следовательности процессов; 

описание базового процесса «взаи-

модействие РТ и РОУ» посредством со-

держательного наполнения категорий 

процессного подхода; 

описание каждого из подпроцессов, 

составляющих взаимодействие исследу-

емых рынков, посредством содержатель-

ного наполнения категорий процессного 

подхода (вход, выход, ресурсы, владелец 

процесса; потребители, поставщики и 

показатели процесса).  

В контексте процессного подхода 

механизм рассматривается как входящие 

в состав процесса взаимодействия ресур-

сы и способы их соединения. Это означа-

ет, что механизм определен как нераз-

рывный составной элемент в структуре 

процесса взаимодействия рынков труда и 

образования. Такое понятие механизма 

близко к его определению по методоло-

гии функционального моделирования 

IDEFО, которая в 1993 г. была принята в 

качестве федерального стандарта США. 

Понятие «механизм» в процессном 

подходе отделено от понятия «управле-

ние», что является отличительным при-

знаком, то есть управление является 

главным генератором командных воздей-

ствий, в то время, как механизм  подчи-

ненным, исполнительным, обеспечива-

ющим ресурсами [9]. Именно соединение 

«управления» с «механизмом» приводит 

к осуществлению процесса преобразова-

ния «входов» в «выходы».  

Механизм имеет следующие отли-

чительные особенности: 

Механизм не может существовать 

без процесса, так как является его со-

ставной частью и настроен на выполне-

ние только процессных функций. 

Механизм не имеет собственного 

управления, является как бы «обездви-

женным» и находится в состоянии ожи-

дания управления процессом. 

Соединение механизма с управле-

нием представляет внутреннее содержа-

ние процесса, его «ноу-хау».  

На рис. 1 схематически представлен 

процесс конструирования механизма эф-

фективного взаимодействия рынков тру-

да и образования с позиций процессного 

подхода.  

Механизм взаимодействия РТ и 

РОУ представлен как последователь-

ность звеньев (отдельных подпроцес-

сов, образованных в результате соеди-

нения определенным способом ресур-

сов исследуемых рынков), результат 

каждого из которых является рычагом 

для запуска последующего процесса. 

Поскольку главным действующим лицом 

на рынке труда является человек, то ло-

гика последовательности процессов, 

олицетворяющих взаимодействие рынка 

труда и рынка образовательных услуг, 

соответствует этапам развития человека 

как субъекта труда, предложенных 
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Рис. 1. Схема конструирования механизма взаимодействия 

рынка труда и рынка образовательных услуг 

 

 

Материальные ресурсы: 

оборотные и необоротные активы 
работодателей и инфраструктурных 

объектов рынка труда 

 

Трудовые ресурсы: 

работодатели и их объединения, 

персонал инфраструктурных 
 объектов 

 

Финансовые ресурсы: 

средства бюджета и специализи-
рованных некоммерческих  

организаций; средства 

 работодателей 

Инфраструктура: 

Центры занятости, объединения 

работодателей, экспертные  
сообщества; отраслевые Советы  

по развитию квалификаций, 

 кадровые агентства 
 

РЫНОК ТРУДА 

 

Материальные ресурсы: 

оборотные и необоротные активы 

образовательных учреждений и 

инфраструктурных объектов рынка 
образовательных услуг 

 
Трудовые ресурсы: 

сотрудники образовательных учре-

ждений, персонал инфраструктур-

ных объектов 

 
Финансовые ресурсы: 

средства бюджета, образовательных 

учреждений 

 

Инфраструктура: 

образовательные учреждения,  
учебные центры и комбинаты;  

профориентационные агентства  

 

РЫНОК ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 

УСЛУГ 

 

Законода- 

тельство ДНР  
по вопросам  

взаимодействия  

РТ и РОУ 

 

Процедуры, 

 инструменты, 
методические 

рекомендации 

 по вопросам 
организации 

 взаимодействия 

 

РУКОВОДСТВО К ДЕЙСТВИЮ 

МЕХАНИЗМ  

ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  

РТ И РОУ 

 

 

ПРОЦЕСС  

разработки механизма 

взаимодействия  

РТ и РОУ  

 

СУБЪЕКТ 

(Государственный регулятор по вопросам 

координации процессов взаимодействия  
РТ и РОУ) 

 

Способы взаимодействия: 

мониторинг и диагностика, экспертная оценка, наставничество 
(социальное партнерство), переквалификация, активная  

профориентационная работа 

 

 

 

Описание  
базового  

процесса  

взаимо- 
действия 

 

Р
Е

С
У

Р
С

Ы
 

 



Борисенко М.В., Абдалян Л.Н. 
 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2020, № 1(17) 

108 

Е.А. Климовым и А. Смирновым [10], 

положенным в основу федеральной про-

граммы профессиональной ориентации в 

РФ. Таким образом, последовательность 

процессов взаимодействия изучаемых 

рынков определяется объективным хо-

дом развития человека как субъекта тру-

да.  

Под управлением процессом пони-

маем систему правил и регламентов, не-

обходимую для функционирования ме-

ханизма взаимодействия РТ и РОУ:  

методики составления отчетного и 

прогнозного баланса трудовых ресурсов,  

Положение о формировании и пуб-

ликации базы вакансий и базы безработ-

ных;  

Положение об оценке и сертифика-

ции квалификаций выпускников образо-

вательных учреждений;  

нормативно-правовая база, обеспе-

чивающая деятельность независимой си-

стемы оценки и признания квалифика-

ций;  

база данных сертификационных си-

стем, сертификаты которых признаются в 

Республике (и, возможно, в РФ, а также 

других дружественных государствах);  

публичная база данных и интернет-

ресурс работников, успешно сдавших 

профессиональный экзамен и получив-

ших квалификационный сертификат и 

т.д. 

Как видно из представленной схе-

мы, на входе в процесс присутствуют 

разрозненные ресурсы (может быть за-

дан некий ресурсный потенциал). Ре-

зультатом (выходом) процесса констру-

ирования является механизм (рис. 2), 

как система взаимосвязанных и взаимо-

действующих ресурсов, образовавших 

отдельные подпроцессы.  

Государственный регулятор по во-

просам координации взаимодействия РТ 

и РОУ производит соединение указанных 

ресурсов в соответствии с принятыми 

правилами (законодательством и регла-

ментами), в результате чего формируется 

механизм взаимодействия (объединяются 

материальные, финансовые, трудовые 

ресурсы и инфраструктура). Созданный 

госрегулятором механизм обездвижен: 

он не в состоянии работать самостоя-

тельно, что является главным существен-

ным отличием понимания механизма с 

точки зрения процессного подхода. И 

только после поступления соответству-

ющей программы (указаний о том, как 

должен происходить процесс взаимодей-

ствия, в какое время, в каком направле-

нии и кем производится взаимодействие) 

механизм начинает работать. 

На рис. 2 механизм взаимодействия 

рынков труда и образования представлен 

как последовательность звеньев (отдель-

ных подпроцессов, образованных в ре-

зультате соединения определенным спо-

собом ресурсов исследуемых рынков), 

результат каждого из которых является 

рычагом для запуска последующего про-

цесса. 

Выводы 

Таким образом, одним из факторов, 

обеспечивающих сбалансированное раз-

витие рынка труда, является поступление 

рабочей силы в необходимом и достаточ-

ном объеме в разрезе профессий и специ-

альностей и удовлетворяющего работо-

дателя качества. Механизм, определяю-

щий характер влияния данного фактора, 

является частью процесса взаимодей-

ствия рынков труда и образования с точ-

ки зрения процессного подхода. С точки 

зрения процессного подхода механизм 

взаимодействия рынков представляет со-

бой ресурсы таких рынков и способы их 

соединения. Эти способы рассмотрены 

как совокупность последовательных про-

цессов, результат каждого их которых 

является рычагом для запуска последу-

ющего процесса. Последовательность 

процессов взаимодействия изучаемых 

рынков определяется объективным  

ходом  развития  человека   как  субъекта  
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Рис. 2. Схематическое представление механизма взаимодействия  

РТ и РОУ как последовательности процессов 
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труда. В качестве ключевых процессов, 

образующих  эффективное  взаимодей-

ствие рынков труда и образования, сле-

дует отметить мониторинг и диагностику 

состояния рынка труда, масштабную со-

циально-адекватную профориентацион-

ную работу; наставничество; экспертную 

оценку профессиональным сообществом 

уровня профессиональной компетентно-

сти соискателя статуса «рабочая сила»; 

переквалификацию (доквалификацию), а 

также профессиональную переориента-

цию субъектов в соответствии с потреб-

ностями рынка труда.  
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ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ САМООПРЕДЕЛЕНИЕ МОЛОДЕЖИ В ДНР: 
МОДЕЛИРОВАНИЕ ПРОФОРИЕНТАЦИОННО-ЗНАЧИМОЙ  

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ СРЕДЫ 
 

С учетом социально-экономи-

ческого контекста развития Республики 

рассмотрена роль профессиональной 

ориентации молодежи на этапе получе-

ния общего среднего образования. Пока-

заны возможности профориентационно-

значимой образовательной среды для 

решения задачи поэтапного формирова-

ния готовности школьников к осуществ-

лению профессионального выбора, пред-

ложены основные подходы к ее модели-

рованию. Выявлен потенциал указанной 

среды для развития качеств конкуренто-

способной личности. 

Ключевые слова: профессиональное 

самоопределение, профессиональная 

ориентация, профессиональный выбор, 

образовательная среда, субъектность, 

конкурентоспособность личности. 

 

Kovalenko V.P. Professional self-

determination of youth in the DPR: model-

ing the career-oriented educational envi-

ronment. 

Taking into account the social and 

economic context of the development of the 

Republic, the role of professional orientation 

of the youth at the stage of obtaining general 

high school education has been considered. 

The possibilities of career-oriented educa-

tional environment for solving the problem 

of phasing the readiness of students for ex-

ercising the professional choice have been 

shown, the main approaches to its modeling 

have been proposed. The potential of such 

environment for the development of the 

qualities of a competitive personality has 

been revealed. 

Keywords: professional self-

determination, professional orientation, pro-

fessional choice, educational environment, 

subjectivity, personality competitiveness. 

 

Перспективы развития социально-

экономической сферы Донецкой Народ-

ной Республики в сложившихся условиях 

решающим образом зависят от конкурен-

тоспособности человеческого капитала 

работающего населения.  

Требования к качеству человече-

ского капитала в Республике во многом 

совпадают с предъявляемыми в постсо-

ветских государствах. Они проявляются 

прежде всего в нарастании потребности в 

высококвалифицированных кадрах, спо-

собных соответствовать современному 

уровню развития производства, создавать 

инновации, обеспечивать технологиче-

ское лидерство, а также дефиците людей, 

имеющих подготовку по массовым рабо-

чим профессиям [1].  

В настоящее время на территории 

Республики решаются задачи по восста-

новлению и модернизации новых высо-

котехнологических производств, что поз- 

 

© В.П. Коваленко, 2020 

mailto:ilin.v1450@gmail.com


Коваленко В.П. 
 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2020, № 1(17) 

112 

воляет говорить об увеличении перспек-

тивной потребности в кадрах. Поэтому 

проблематика, связанная с воспроизвод-

ством человеческого капитала, формиро-

ванием механизма развития его свойств, 

необходимых для экономики территории, 

в том числе в процессе профессиональ-

ной ориентации учащейся молодежи, 

приобретает особую актуальность. В этих 

условиях образование следует рассмат-

ривать как системную и базовую плат-

форму для кадрового обеспечения соци-

ально-экономического развития государ-

ства. 

В этой связи важнейшую роль при-

обретает «рассредоточение» потенциаль-

ных субъектов труда по пирамидальным 

ячейкам социально-профессиональной 

структуры, которое призвана обеспечи-

вать система профессиональной ориента-

ции к моменту завершения их обучения в 

учреждениях общего среднего образова-

ния.  

Человеческий капитал, являясь ди-

намической характеристикой индивида, 

под воздействием целого ряда факторов 

изменяется по мере профессионального 

становления субъекта. В результате по-

является возможность управления им пу-

тем ориентации развития его соответ-

ствующих компонентов по оптимальной 

траектории. 

Задача эффективного управления 

человеческим капиталом в плане профес-

сионального самоопределения состоит в 

выявлении уникальных потенциальных 

особенностей и способностей индивида. 

При правильном выборе индивидуально-

го образовательно-профессионального 

формата их реализации и преобразования 

в человеческий капитал они могут в про-

цессе трудовой деятельности создавать 

полезный результат как для самого чело-

века, так и для общества. 

В современных исследованиях 

определены теоретико-методологические 

основы разработки проблемы професси-

ональной ориентации молодежи. Так, в 

трудах Н.С. Пряжникова, С.Н. Чистя-

ковой, Г.Ф. Шафранова-Куцева [2, 3, 4] 

профессиональная ориентация рассмат-

ривается во взаимосвязи и обусловленно-

сти с процессом социализации личности. 

Психолого-педагогическому сопро-

вождению профессионального самоопре-

деления школьников с учетом возрастной 

специфики посвящены исследования 

Г.М. Климова, Э.Ф. Зеера [5, 6]. 

Представляет интерес рассмотрение 

профессионального самоопределения 

личности с позиций синергетической 

теории развития. В этой связи можно вы-

делить работу М.С. Ковалевич [7]. 

В актуальных исследованиях заме-

тен акцент на рассмотрении проблем, 

связанных с ранним включением детей в 

систему профориентирования в соответ-

ствии с логикой их возрастного и психо-

моторного развития. Этой проблематике 

посвящены публикации Г.Н. Кузнецовой, 

М.В. Антоновой и И.В. Гриняевой [8, 9]. 

Вместе с тем в современной ситуа-

ции развития государств постсоветской 

территории, в том числе ДНР, особую 

важность приобретает проблема сопря-

жения профессиональной ориентации 

молодежи с рынком труда с учетом его 

специфики, моделирования соответству-

ющей образовательной среды. 

В сложившихся условиях перед мо-

лодежью Республики стоит задача фор-

мирования собственного человеческого 

капитала на основе адекватного выбора 

образовательно-профессионального 

маршрута с использованием имеющихся 

личностных ресурсов и ориентацией на 

востребованность на актуальном рынке 

труда, а также контуров экономики бу-

дущего. При этом особую важность при-

обретает деятельностный аспект профо-

риентации, что, в свою очередь, обуслов-

ливает необходимость создания образо-

вательной среды, обеспечивающей вклю-



Профессиональное самоопределение молодежи в ДНР:  
моделирование профориентационно-значимой образовательной среды 

 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2020, № 1(17) 

113 

ченность школьника в целеориентиро-

ванную деятельность. 

Исходя из вышесказанного, целью 

статьи является моделирование в общих 

чертах профориентационно-значимой 

образовательной среды, обеспечивающей 

поэтапное формирование готовности 

школьников к осуществлению професси-

онального выбора, а также развитие ка-

честв конкурентоспособной личности с 

учетом социально-экономического кон-

текста Республики.  

Постановка задачи оптимального 

профессионального самоопределения 

личности обусловливает необходимость 

создания образовательной среды, обога-

щенной в профориентационно-значимых 

целях. Такой подход представляется эф-

фективным для использования в системе 

общего среднего образования в Респуб-

лике, поскольку его преимуществами яв-

ляются, во-первых, возможность массо-

вого охвата профориентируемых, и, во-

вторых, личностно ориентированная 

направленность работы, свобода выбора, 

наличие потенциала для формирования 

субъектности школьника, а, следователь-

но, и его конкурентоспособности как оп-

танта. 

Для решения проблемы ресурсоем-

кости предлагаемого подхода необходи-

мо привлечение к созданию «сред» кор-

поративных участников, что, кроме ука-

занного выше, будет способствовать 

полноценному формированию социаль-

но-контактного компонента профессио-

нальной ориентации как ведущего в со-

временной ее интерпретации [10]. 

Наращивание субъектности и пре-

одоление объектности как процесс онто-

генетического развития приобретает 

важнейшее значение в организации про-

фессиональной ориентации молодежи в 

современных условиях. Именно направ-

ленность на становление субъектности 

предусмотрена на всех «возрастных 

площадках» предлагаемой модели и име-

ет для каждого этапа свои специфические 

возможности. 

Как основа самоутверждения моло-

дого человека в обществе выбор профес-

сии является одним из главных решений 

в жизни. Он начинается с формирования 

представлений о достойном жизненном 

самоопределении в широком спектре 

собственных устремлений и ожиданий. 

Однако в ходе профессионального само-

определения субъекту приходится учи-

тывать и факторы социально-

экономического характера, зачастую ока-

зывающие решающее влияние на выбор, 

важнейшим из которых является ситуа-

ция на рынке труда определенной терри-

тории. Именно эта ситуация и задает со-

циально-экономический фон, на котором 

будет «разворачиваться» профессиональ-

ное будущее оптанта. 

В процессе профессионального са-

моопределения работают две жизненные 

программы личности, условно обознача-

емые как «внешняя» и «внутренняя». 

Цель первой – социально-психоло-

гическая адаптация, второй – самореали-

зация. Таким образом, субъект одновре-

менно учитывает социально-

экономический контекст жизнедеятель-

ности в настоящий момент и в будущем, 

а также выражает самого себя, свою во-

лю. Все это обеспечивается рефлексив-

ной деятельностью и приводит к форми-

рованию у человека образа «приемле-

мой» профессии.  

В таком контексте особую важность 

приобретает задача обеспечения сопря-

жения профессиональной ориентации 

школьников со сферой труда через соот-

ветствующее обогащение образователь-

ной среды [11].  

В общем виде модель среды, ориен-

тированной на возрастную специфику 

школьников и обеспечивающей преем-

ственность профессионально-значимых 

результатов, полученных на каждом из 

этапов работы, представлена на рис. 1. 
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Рис. 1. Модель профориентационно-значимой среды 

 

Профориентационная маршрутиза-

ция в представленной модели отражает 

определенный путь личностного станов-

ления учащегося на некотором фиксиро-

ванном этапе профессиональной ориен-

тации. Движение по конкретному марш-

руту обеспечивает достижение планиру-

емых результатов в поэтапном формиро-

вании готовности личности к профессио-

нальному самоопределению. 

В соответствии с периодизацией 

профессионального самоопределения 

личности на школьном этапе в целостной 

обогащенной среде выделено три, услов-

но говоря, «возрастные площадки», рабо-

тающие с учащимися соответствующего 

возраста. Их наполнение отличается спе-

цифическим содержанием и степенью 

насыщенности образовательными ресур-

сами. Функционально каждая из площа-

док создается для получения и оформле-

ния посильного с учетом возраста и воз-

можного при активном включении про-

фориентируемых в соответствующую 

деятельность, контуры которой пред-

ставлены на каждом из этапов. Далее со 

своими результатами профессионального 

самоопределения учащиеся выходят на 

следующую возрастную площадку.  

Важнейшей детерминантой целепо-

лагания профессиональной ориентации в 

учреждениях общего среднего образова-

ния является возраст школьника [12]. По-

этому для каждого возрастного этапа 

развития школьника характерны специ-

фические, реализуемые именно в этот 

период цели (табл. 1). 

Как свидетельствуют заслуживаю-

щие внимания научные исследования, 

проведенные в РФ, странах лидерах эко-

номического развития, обязательным 

условием эффективного профессиональ-

ного самоопределения молодого поколе-

ния   является   наиболее   раннее   начало 

Образовательная среда 
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Таблица 1 

Целевые и мотивационные показатели готовности обучающихся к профессиональному 

самоопределению (по «возрастным площадкам») 
 

Младшие школьники 

(14 классы) 

Подростки 

(59 классы) 

Старшеклассники 

(1011 классы) 

Формирование познава-

тельных целей, связан-

ных с освоением пред-

ставлений о мире труда и 

профессий 

Актуализация целей пред-

стоящего профессионального 

выбора, его целенаправлен-

ность и осознанность в по-

строении личного професси-

онального плана 

Уточнение своего профессиональ-

ного выбора. Нацеленность на раз-

витие профессионально-важных 

качеств в соответствии с избирае-

мым профилем обучения и избира-

емой сферой профессиональной 

деятельности 

Интерес к трудовой и 

профессиональной дея-

тельности 

Нахождение личностного 

смысла в планировании про-

фессионального выбора 

Утверждение личностного смысла 

профессионального выбора. Приня-

тие ценности личной продуктивно-

сти в профессионально-трудовой 

деятельности 

 

профориентационной работы [9]. Это 

позволяет поэтапно формировать готов-

ность человека к осознанному професси-

ональному выбору и построению карье-

ры. Так, в младшем школьном возрасте 

ставятся задачи формирования ценност-

ного отношения к профессионально-

трудовой деятельности в целом, т.е. 

начинают решаться проблемы аксиоло-

гического характера, что позволяет зало-

жить определенный базис для развития 

понимания ценности труда, формировать 

причинно-следственные связи труда и 

качества жизни (материального благосо-

стояния) личности. В результате появля-

ется возможность избежать существен-

ных деформаций в потребностно-

мотивационной сфере молодого поколе-

ния на последующих этапах его развития. 

Целевым показателем готовности 

обучающегося к профессиональному са-

моопределению является формирование 

познавательных целей в направлении 

освоения информации о мире труда и 

профессиональной деятельности.  

Одной из самых главных, осново-

полагающих потребностей подростково-

го детства является потребность в само-

утверждении, в активной познавательной 

деятельности, а также в информации 

профориентационного характера. Под-

ростки живут настоящим, не задумыва-

ются над будущим, хотя о нем мечтают. 

Проекция на будущее ограничена разно-

го рода романтическими образами (су-

пермен, «деловой человек», путеше-

ственник, блогер, акционист и пр.). Для 

этого возраста характерно усиление роли 

эмоционально-комфортной функции се-

мьи в самоопределении на будущее, уча-

стие ее в профессиональном ориентиро-

вании.  

На рубеже подросткового и юноше-

ского возраста начинает активно осу-

ществляться проецирование себя в буду-

щее. Выбор профессии и его устойчи-

вость, рассматривающиеся как важней-

шие параметры «определенности буду-

щего», характеризуют смысловое буду-

щее старшеклассников. Важнейшим пси-

хологическим новообразованием этого 

возраста является умение составлять 

жизненные планы и искать средства их 

реализации. Старший школьник включа-

ется в новый вид ведущей деятельности – 

учебно-профессиональную, эффектив-
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ность организации которой в значитель-

ной мере определяет его становление как 

субъекта последующей трудовой дея-

тельности. 

У юноши формируется представле-

ние о собственной уникальности, исклю-

чительности собственного «Я» как ре-

зультата развития самосознания. Наблю-

дается тяготение к абстрактности, что 

делает его одновременно самонадеянным 

и нерешительным. Этот период развития 

порождает много иллюзий о собственных 

силах и возможностях. У старшего 

школьника ярко выражено стремление 

преодолеть консерватизм взрослых во 

взглядах на жизнь, труд, материальные и 

духовные ценности. 

Молодой человек живет будущим, 

связывая его с основным видом труда, 

профессией, статусом. Поэтому взрос-

лые, которые наиболее полно способны 

удовлетворить потребность школьника в 

ориентировке на будущее, становятся для 

него авторитетными, референтными лич-

ностями.  

В профессиональном самоопреде-

лении на этапе старшей школы представ-

ляется возможным выделить следующие 

типы оптантов: 

философски рефлексирующие 

(стремление к самосовершенствованию, 

познанию сущности мира); 

склонные к конструктивному само-

анализу; 

реалисты (реальное восприятие 

действительности); 

прагматики (смысл жизни воспри-

нимают исключительно через призму 

профессии);  

незадумывающиеся (живут интере-

сами сегодняшнего дня); 

отказывающиеся (сознательно отка-

зываются от поисков смысла жизни, 

профессиональной деятельности). 

Таким образом, каждая типологиче-

ская группа отличается собственной спе-

цификой личностного развития, требует 

особого подхода при решении задач про-

фессионального самоопределения, созда-

нии условий для осуществления выбора 

профессии.  

Анализ различных исследований 

социально-экономической направленно-

сти показывает, что у основной массы 

представителей современной молодежи в 

силу различных причин не сформирова-

ны качества личности, позволяющие ра-

ботать в условиях конкуренции. К тако-

вым относятся: трудолюбие, инициатив-

ность, стрессоустойчивость, рефлексив-

ность, психологическая гибкость, здоро-

вая состязательность, лидерство и др. 

[13]. 

Большие возможности для решения 

задачи формирования указанных качеств 

имеет специально организованная конку-

рентная образовательная среда. В совре-

менных исследованиях конкурентность 

образовательной среды рассматривается 

как ее потенциал по созданию условий 

для проявления состязательных паттер-

нов действий человека, которые повы-

шают продуктивность и результатив-

ность труда. При этом акцентируется 

внимание на определении порога конку-

рентности среды, который бы не нарушал 

коллективной формы социального взаи-

модействия людей, а сбалансированные 

конкурентные отношения позволяли со-

хранять товарищескую атмосферу, спо-

собность к кооперации усилий [14]. 

Конкурентная образовательная сре-

да характеризуется ориентированностью 

субъектов деятельности как на личные, 

так и на коллективные цели, помогает 

развитию навыков индивидуального и 

коллективного труда, совмещению за-

данных и собственных траекторий про-

движения, склонности к инициативе и 

риску. Вместе с тем при организации та-

кой среды необходимо принимать во 

внимание вероятность появления следу-

ющих издержек: 



Профессиональное самоопределение молодежи в ДНР:  
моделирование профориентационно-значимой образовательной среды 

 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2020, № 1(17) 

117 

расширение собственных возмож-

ностей, укрепление позиции за счет по-

давления окружающих; 

использование конфликтных и даже 

агрессивных стратегий поведения; 

проявление психологического дав-

ления и др. 

Организация конкурентной образо-

вательной среды в целях профориента-

ции должна осуществляться в обязатель-

ном порядке с учетом возрастных осо-

бенностей обучающихся. Следует выби-

рать такие формы и методы работы, ко-

торые являются наиболее приемлемыми 

и продуктивными для конкретной воз-

растной категории. Так, в младшем 

школьном возрасте это простые конкурс-

ные задания с посильным содержанием 

для индивидуальной и коллективной ра-

боты с детьми. В подростковом возрасте 

должны использоваться сложные зада-

ния, требующие разработки развернутой 

программы действий, установления кри-

териев оценки результатов и использова-

ния обоснованных мер поощрения. В 

старшем возрасте – это конкурсные зада-

ния на знание основ той или иной про-

фессии, требующие творческого подхода. 

Выводы 

Таким образом, создание профори-

ентационно-значимой образовательной 

среды позволяет обеспечить целеориен-

тированное включение школьников с 

учетом их возрастных возможностей и 

достигать по мере формирования готов-

ности к профессиональному самоопреде-

лению преемственности результатов на 

различных этапах профориентации, когда 

предыдущие результаты выступают ос-

новой для получения последующих.  

Моделируемая образовательная 

среда, в полной мере отражающая через 

свои компоненты актуальную ситуацию 

социально-экономического развития, 

учитывающая перманентные изменения 

занятости населения, выступает важным 

фактором обеспечения сопряжения про-

фессиональной ориентации школьников 

со сферой труда Республики. 

Конкурентность образовательной 

среды способствует развитию субъектно-

сти школьника в сфере профессиональ-

ного самоопределения на основе выстра-

ивания сбалансированных конкурентных 

отношений в различных видах взаимо-

действия.  
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Рассмотрена предпринимательская 

активность строительных компаний Рес-

публики Коми на основе оценок, данных 
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Строительный комплекс имеет зна-

чительный вклад в создание валового ре-

гионального продукта, в воспроизводство 

основных фондов, оказывает влияние на 

организационную структуру и темпы 

развития хозяйственных структур в эко-

номике региона. Он взаимоувязан с про-

мышленным производством, транспор-

том, жилищно-коммунальной сферой и 

другими секторами экономики. В Страте-

гии социально-экономического развития 

Республики Коми одним из главных пу-

тей повышения эффективности экономи-

ки является повышение конкурентоспо-

собности современного строительного 

комплекса республики1. 

____________________________ 
1 Постановление Правительства Республики Коми от 11 апреля 2019 г. № 185 «О Стратегии соци-

ально-экономического развития Республики Коми на период до 2035 года». 
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Первые исследования региональной 
конкурентоспособности можно встретить 
в работах А. Смита и Д. Рикардо, посвя-
щенных основам межгосударственной 
торговли, А. Маршалла, разработавшего 
положения об экономии, возникающей в 
результате расширения масштабов про-
изводства. Занимаясь теорией территори-
ального размещения, И. Тюнен, В. Лаун-
хардт, А. Вебер и В. Кристаллер также 
затрагивали вопросы конкурентоспособ-
ности [1; 2; 3; 4; 5]. В дальнейшем с раз-
витием экономической теории формиро-
вались взгляды к понятию конкуренто-
способности, которые трансформирова-
лись в американскую, скандинавскую, 
британскую и советскую школы теории 
конкурентоспособности. 

Среди современных российских ис-
следователей, внёсших вклад в развитие 
теории конкурентоспособности, можно 
отметить В.А. Дятлова, Е.Б. Попову, 
В.В. Травина, Р.А. Фатхутдинова, В.И. 
Шаповалова, С.А. Головихина, Г.Б. Ко-
четкову, В.В. Окшина, Т.А. Радченко, 
Л.И. Бушуеву, Ю.Ф. Попову [1; 6; 7; 8]. 

Состояние строительного комплек-
са во многом зависит от активности ор-
ганизаций. В этой связи актуальным ста-
новится оценка их экономического по-
ложения и анализ факторов, влияющих 
на производственную деятельность. 

Цель статьи – рассмотреть фак-
торы, сдерживающие деловую актив-
ность в строительстве Республики Ко-
ми, ограничивающие конкурентоспособ-
ность строительных организаций, раз-
работать предложения по улучшению 
условий деятельности организаций 
строительного  комплекса Республики 
Коми. 

В научной среде популярным опре-
деление конкурентоспособности стало 
после доклада в 1987 г. американской 
комиссией по вопросам конкурентоспо-
собности: «Конкурентоспособность 
определяется тем, насколько государство 
способно при наличии свободной и чест-

ной конкуренции создавать продукцию и 
оказывать услуги, которые соответству-
ют требованиям мировых рынков, одно-
временно увеличивая реальные доходы 
населения или сохраняя их стабиль-
ность» [9]. 

После проведения Всемирного фо-
рума по менеджменту в 2003 г. понятие 
конкурентоспособности получило новое 
трактование – сфера экономического 
знания, анализирующая факты, которые 
формируют способность нации произво-
дить среду, которая выдерживает созда-
ние возрастающей стоимости товаров и 
услуг своих предприятий и всё большее 
процветание своего народа» [10].  

Создание качественной продукции, 
при неизменном повышении её техниче-
ского уровня, является необходимым 
условием для получения конкурентных 
преимуществ. Поэтому для наличия кон-
курентной среды между производителя-
ми должны постоянно внедряться новые 
технологии по созданию качественных 
товаров и услуг. Наличие конкуренции в 
государстве с рыночным типом хозяй-
ствования способствует интенсивному 
продвижению вперед, когда результат 
объективно зависит не только от набора 
технических, эстетических, эргономиче-
ских и других свойств, но и от цен реали-
зации, сроков поставок, сервисного об-
служивания, репутации компании. Кон-
куренция является базисом в конструк-
ции рыночной экономики [11].  

Конкурентоспособность служит 
главным условием достижения хозяй-
ствующим субъектом конкурентных пре-
имуществ в форме элементов «цена – ка-
чество – сервис». Качество товаров и 
услуг в строительном комплексе харак-
теризуется надежностью, эргономично-
стью, влагостойкостью, эстетичностью, 
технологичностью, безопасностью, эко-
логической чистотой и т.п. Качество 
продукции в строительстве образовыва-
ется на подготовительном этапе (плани-
рование, проектирование, производство 
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стройматериалов), производственном  
(строительно-монтажные работы) и об-
служивающем (приемка и эксплуатация 
объекта) [12]. 

В исследовании использовались ме-
тодология логического, исторического, 
статистического и сравнительного анали-
за, методы экспертных оценок, экономи-
ческого моделирования, метода оценки 
достоверности качественных и количе-
ственных статпоказателей. 

Одной из проблем, возникающей 
при определении конкурентоспособно-
сти, является то, что её, как правило, 
оценивают путём сопоставления с суще-
ствующим конкурентом. Оценка конку-
рентоспособности является процессом 
сравнения с конкурентом по ряду объ-
единяющих индикаторов функциониро-
вания организации. В этом случае слож-
ность определена с затратами по сбору и 
подготовке информации, привлечению 
экспертов-аналитиков, а также недоста-
точностью разработанности методологии 
оценки [13]. Ранее автором были произ-
ведёны отбор и группировка статистиче-
ских показателей, имеющихся в откры-
том доступе [1, с. 13]. Одним из блоков 
оценки конкурентоспособности строи-
тельного комплекса региона является де-
ловая активность предприятий. В данном 
исследовании проведён анализ деловой 
активности в строительном комплексе на 
базе представленных руководителями 
организаций оценок условий хозяйствен-
ной деятельности по бланку вопросов, 
разработанном Росстатом. Такие оценки 
финансово-экономической ситуации на 
хозяйствующих объектах отрасли значи-
мы, прежде всего как олицетворение об-
щего настроения делового строительного 
сообщества, основанное на ожиданиях 
будущего функционирования стройком-
плекса, на повышении или снижении 
производственной активности организа-
ций [14]. 

Характеристика экономических пе-
ременных, получаемая на основе обсле-
дований, зачастую позволяет давать 

упреждающую информацию об измене-
ниях в сфере деятельности строительного 
комплекса. Способом интерпретации от-
ветов на вопросы, на которые предлага-
ется дать один из трех ответов, является 
использование процентного баланса, то 
есть разницы между процентом положи-
тельных и процентом отрицательных от-
ветов. 

Информационной базой исследова-
ния послужила Единая межведомствен-
ная информационно-статистическая си-
стема (ЕМИСС) Росстата. Основной пе-
риод анализа 2010–2019 гг. Ввиду отсут-
ствия данных в ЕМИСС, по некоторым 
показателям временной ряд ограничен.  
На фоне кризиса экономики Республики 
Коми в 2010–2018 гг. снизились все ос-
новные индикаторы строительной дея-
тельности: валовая добавленная стои-
мость (ВДС) в строительстве в сопоста-
вимой оценке – на 25%, объём строи-
тельных работ – на 46%, производство 
строительных материалов – на 24,5%, 
удельный вес прибыльных организаций – 
на 30 процентных пунктов (п.п.), инве-
стиции в основной капитал – на 30% 
(рис. 1). Основной причиной снижения 
перечисленных показателей вызвало за-
вершение строительства газопровода 
«Бованенково-Ухта» в 2017 г., когда темп 
падения общего объёма строительных 
работ по итогам года составил 42%. В 
результате вклад строительства в общий 
объём ВРП республики снизился с 15,2% 
в 2012 г. до 7,2% в 2017 г. Строительные 
услуги и строительство играют важную 
роль в повышении конкурентоспособно-
сти хозяйствующих субъектов всех стран 
мира. Доля этого сектора в формирова-
нии добавленной стоимости (ВВП) ко-
леблется в зависимости от страны на 
уровне от 2 до 12 %1 (в странах ОЭСР 
этот показатель составляет в среднем 5–
7% [15]). 

                                                 
1 Россия и страны мира. 2018: стат. сб. / 

Росстат. – M., 2018. – 375 c., с. 86–87. 
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Рис. 1. Динамика основных показателей строительной и инвестиционной активности  

в 2010–2018 гг., в сопоставимых ценах, в % к 2009 г.* 

 

*Здесь и далее все расчёты выполнены на основе данных ЕМИСС 1. 
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Рис. 2. Оценка экономической ситуации в Республике Коми в IV квартале 

(доля ответивших респондентов, в % к их количеству) 

 

                                                 
1 Единая межведомственная информационно-статистическая система Росстата [Электронный ре-

сурс]. – URL: http://fedstat.ru (Дата обращения 07.02.2020). 

Удельный вес ВДС строительства в ВРП (правая шкала), % 

44 
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Общая оценка респондентами эко-

номической ситуации в Республике Коми 

за 10 лет свидетельствует о некотором 

улучшении экономического положения 

предприятий. Удельный вес руководите-

лей строительных организаций, считаю-

щих экономическую ситуацию неудовле-

творительной, снизился по сравнению с 

2010 г. на 10 п.п. и достиг в 2019 г. 3%. 

Об удовлетворительной экономической 

ситуации высказалось в 2019 г. 93% ру-

ководителей против 68% в 2010 г. Одна-

ко доля респондентов, указавших на бла-

гоприятные условия хозяйствования, 

снизилась за рассматриваемый период на 

8 п.п. и составила в 2019 г. лишь 4% 

(рис. 2). 

Несмотря на некоторое улучшение 

оценок общей экономической ситуации, 

всё-таки индекс предпринимательской 

уверенности в последние два года снижа-

ется (рис. 3). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Индекс предпринимательской уверенности рассчитывается как среднее арифметическое «балансов» 
ответов на вопросы по портфелю заказов и ожидаемых изменений в численности занятых 

 

Рис. 3. Динамика индекса предпринимательской уверенности  

в строительстве Республики Коми в IV квартале, % 

 

На положительные сдвиги в строи-

тельном комплексе последних трёх лет 

указывает увеличение среднего уровня 

использования производственных мощ-

ностей (табл. 1). Однако значение пока-

зателя в 64% в 2019 г. говорит о недоста-

точном уровне деловой активности, 

недозагрузке или простаивании основ-

ных средств. Средняя обеспеченность 

заказами с 2010 г. увеличилась на 3 ме-

сяца и составила 8 месяцев в 2019 г., что 

благоприятно влияет на планирование 

хозяйственной деятельности и потенци-

ально позволяет поддерживать рост 

строительства. 

Производственные показатели дея-

тельности организаций являются неотъ-

емлемой характеристикой развития 

стройиндустрии [16]. Строительные 

предприятия рационально используют 

трудовые ресурсы, оборудование, орудия 

труда и создают возможности для про-

грессивного строительного производства 

с минимальными затратами. Следова-

тельно, такие категории, как непрерыв-

ность производства, его ритмичность, 

пропорциональность использования 

средств труда, рассматриваются как ос-

новные индикаторы эффективной орга-

низации производственного процесса  
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Таблица 1 
 

Средний уровень использования производственных мощностей и средняя  

обеспеченность заказами строительных организаций Республики Коми в IV квартале 
 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
2019 г. к 

2010 г., +/- 

Средний уровень  

использования производ-
ственных мощностей, %  63,0 69,0 68,4 70,1 68,5 66,9 56,3 60,1 63,7 64,1 1,1 

Средняя обеспеченность 

заказами, количество 
 месяцев 4,95 4,8 5,47 7,46 8,73 8,14 6,98 4,78 5,93 7,99 3,0 

 

[17]. В строительном комплексе Респуб-

лики Коми всё большее число руководи-

телей предприятий указывают на улуч-

шение ситуации в хозяйственной дея-

тельности. За 2012–2019 гг. количество 

опрашиваемых, отметивших увеличение 

физического объёма работ, возросло на 

10 п.п., количество заключенных догово-

ров – на 11 п. п., численность занятых – 

на 5 п. п. (табл. 2). 

Значительным фактором, влияю-

щим на замедление спроса на строитель-

ную продукцию, является рост цен на 

стройматериалы и строительно-

монтажные работы. В 2019 г. две третьих 

опрошенных указали повышение цен на 

строительно-монтажные работы, при 

этом в 2011 г. это отметили лишь 37% 

предпринимателей. Немного лучше об-

стоят дела с изменением цен на строи-

тельные материалы. На рост цен обрати-

ли внимание 55% руководителей, тогда 

как в предыдущем году на это указывало 

61% опрошенных. Таким образом, рост 

цен на строительно-монтажные работы 

является одной из проблем для ведения 

строительной деятельности организация-

ми, в отличие от относительно стабиль-

ных цен на строительные материалы 

(рис. 4).  
 

Таблица 2 
 

 Оценка производственной деятельности строительных организаций  

Республики Коми в IV квартале по сравнению с III кварталом  

(доля ответивших респондентов, в % к их количеству) 
 

 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
2019 г. к 
2012 г., 

+/- 

Физический объём работ 

Увеличение 20 26 36 27 13 17 18 30 10 

Без измене-
ний 

54 51 36 62 45 49 63 48 
-6 

Уменьшение 26 23 28 11 42 34 18 22 -4 

Число заключённых договоров 

Увеличение 15 19 33 6 6 14 15 26 11 

Без измене-
ний 

63 65 44 83 52 52 66 54 
-9 

Уменьшение 22 16 23 11 42 34 19 20 -1 

Численность занятых 

Увеличение 15 16 27 22 5 11 11 20 5 

Без измене-
ний 

59 63 47 49 42 46 64 60 
1 

Уменьшение 27 21 26 28 52 43 25 20 -6 
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Рис. 4. Оценка изменения цен в 2011–2019 гг. в IV квартале по сравнению  

с III кварталом (доля ответивших респондентов, в % к их количеству) 

 

Стабильное финансовое положение 

предприятия является одним из условий 

осуществления их эффективной хозяй-

ственной деятельности. По результатам 

опроса в 2019 г. увеличение прибыли от-

метило 27% респондентов, снижение – 

четверть, осталась прежней у трети 

опрошенных. Следует отметить, что за 

последних пять лет доля прибыльных 

предприятий снижается (рис. 1). Отсут-

ствие роста прибыли у большей части 

организаций является неблагоприятным 

фактором, ограничивающим инвестици-

онную деятельность.  

Наличие ресурсов у предприятий 

для расчёта с  экономическими агентами 

является важным условием финансовой 

независимости. Обеспеченность соб-

ственными финансовыми ресурсами в 

2019 г. не изменилась у двух третьих 

строительных организаций региона, 

уменьшилась у 10%, увеличилась у 21%. 

Также у двух третьих организаций не из-

менилась обеспеченность заёмными фи-

нансовыми ресурсами, уменьшилась у 

19%. Таким образом, имеет место тен-

денция к увеличению количества пред-

приятий, обеспеченных собственными 

финансовыми средствами. Однако 

уменьшение количества организаций, 

обеспеченных заёмными ресурсами, сви-

детельствует об ограничении доступа к 

кредитам (рис. 5). 

О повышении эффективности 

управления расчётами с контрагентами 

предприятий свидетельствуют снижение 

доли респондентов, отметивших увели-

чение просроченной кредиторской за-

долженности (на 13 п. п. – до 4% в 2019 

г.) и просроченной дебиторской задол-

женности (на 16 п.п. – до 1%). За послед-

ние три года о незначительном улучше-

нии инвестиционной политики строи-

тельных организаций свидетельствует 

рост оценки увеличения инвестиций с 1% 

в 2017 г. до 8% в 2019 г., однако это по-

прежнему низкий показатель (в 2014 г. 

таких респондентов было 29%).  

Успешное осуществление произ-

водственной деятельности зависит от 

внешних и внутренних факторов. Значи-

мым внешним ограничителем в 2019 г., 

по мнению 31% респондентов, являлась 

высокая стоимость стройматериалов 

(23% в 2012 г.) (рис. 6). 
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Рис. 5. Оценка улучшения финансового положения строительных организаций  

Республики Коми в 2012–2019 гг. в IV квартале по сравнению с III кварталом 

 (доля ответивших респондентов, в % к их количеству) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 6. Факторы, ограничивающие производственную деятельность 

 строительных организаций Республики Коми  

(в % к общему числу обследованных в IV квартале организаций) 
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Вторым по значимости фактором, 

на который в 2019 г. указало четверть 

участников наблюдения (32% в 2012 г.), 

является высокий уровень налогов. Зна-

чительными факторами ограничения дея-

тельности остаются недостаток заказов 

на работы – 21% (13%), погодные усло-

вия – 21% (8%), конкуренция со стороны 

строительных фирм – 18% (25%), недо-

статок квалифицированного персонала – 

13% (14%), высокий процент коммерче-

ского кредита – 10% (11%). 

Особо важную роль в развитии всей 

строительной деятельности играет кон-

курентная среда. От степени её интегри-

рованности в различные области строи-

тельства зависит не только качество вы-

пускаемой продукции, но и добросовест-

ная ценовая политика, создание новых 

предприятий и укрепление их деятельно-

сти, благоприятные условия ведения биз-

неса и др. При оценке конкурентоспо-

собности строительного комплекса по-

ложительным моментом является сниже-

ние в 2019 г. по сравнению с 2012 г. на 

7 п.п. конкуренции со стороны других 

строительных организаций. Однако отве-

ты на вопросы по блоку «Оценка улуч-

шения условий конкурентной среды в 

строительстве» в 2010–2019 гг. выявили 

негативную тенденцию. Так, снижение 

уровня  ненадлежащей  рекламы в 2019 г. 

отметили 9% респондентов (на 31 п.п. 

меньше 2010 г.), снижение уровня недоб-

росовестной конкуренции – 13% (на 8 п. 

п.). На улучшение состояния конкурент-

ной среды указало лишь 11% опрошен-

ных (на 36 п.п. меньше, чем в 2010 г.), на 

возрастание доступности услуг есте-

ственных монополий – 4% (на 11 п.п.), на 

уменьшение антиконкурентных действий 

органов власти –  2% (на 10 п.п.) (рис. 7). 

 

 
Рис. 7. Оценка улучшения условий конкурентной среды в строительстве 

(доля ответивших респондентов, в % к их количеству) 

 

Выводы 

Деловая активность организаций 

строительного комплекса региона явля-

ется важным условием его конкуренто-

способности. Проведённая по результа-

там опроса руководителей строительных 

предприятий оценка деловой активности 

в строительстве в 2010–2019 гг. выявила 

как положительные, так и негативные 

моменты. Из них благоприятными явля-

ются: некоторое улучшение экономиче-

ского положения предприятий; увеличе-

ние среднего уровня использования про-

изводственных мощностей и обеспечен-

ности заказами; стабильность цен на 

строительные материалы; увеличение ко-

личества предприятий, обеспеченных 

собственными  финансовыми ресурсами; 

снижение просроченной  кредиторской и 

дебиторской задолженности; рост инве-
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стиций; снижение конкуренции со сторо-

ны других строительных организаций. Из 

негативных факторов, ограничивающих 

конкурентоспособность строительных 

организаций, можно отметить снижение 

индекса предпринимательской уверенно-

сти, несмотря на рост загрузки производ-

ственных мощностей, их общий уровень 

остаётся по-прежнему низким; рост цен 

на строительно-монтажные работы; 

ухудшение погодных условий; снижение 

заказов на работы,  недостаток квалифи-

цированного персонала; высокий про-

цент коммерческого кредита; рост ненад-

лежащей  рекламы; снижение доступно-

сти услуг естественных монополий; не-

который рост антиконкурентных дей-

ствий органов власти. 

Для увеличения строительной ак-

тивности организаций Республики Коми 

необходимы условия для полноценного 

формирования портфеля заказов, для че-

го должны более активно привлекаться 

органы власти всех уровней. Снижению 

цен на строительно-монтажные работы и 

строительные материалы должно способ-

ствовать  развитие конкурентной среды 

между участниками рынка строительных 

материалов и конструкций,  строитель-

ными  организациями региона. Для даль-

нейшего повышения  использования 

предприятиями  заемных средств необ-

ходимо развивать инструменты принятия 

банками в залоговое имущество различ-

ных видов ликвидного имущества, уве-

личивать количество и размер предостав-

ляемых банкам государственных гаран-

тий. Для нивелирования высокого уровня 

налогов должны применяться различные 

механизмы налоговых послаблений и 

рассрочек. 

Проведённый анализ не отражает 

полностью ситуацию, сложившуюся на 

рынке стройиндустрии, так как ответы на 

вопросы являются субъективными. Од-

нако подобные оценки позволяют вы-

явить факторы и условия, оказывающие 

существенное влияние на стратегию 

строительных организаций, наметить 

перспективы качественных изменений 

условий хозяйственной деятельности ор-

ганизаций, направленных на повышение 

конкурентоспособности строительного 

комплекса региона. Результаты оценки 

деловой активности строительных орга-

низаций могут быть использованы при 

разработках различных средне- и долго-

срочных республиканских программ раз-

вития как строительного комплекса, так и 

экономики в целом. 
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НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ТРАНСПОРТНОЙ СИСТЕМЫ 

ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ 
 

Произведен анализ эффективности 

работы транспортной системы Донецкой 

Народной Республики в сфере автомо-

бильного транспорта. Определено, что 

транспортная система имеет сложную и 

разветвленную структуру, каждая часть 

которой должна быть неотъемлемо свя-

зана и взаимозависима, так как работа 

каждой части влияет на эффективность 

функционирования всей системы в це-

лом. Обоснована необходимость форми-

рования солидарного механизма управ-

ления транспортной системой. 

Ключевые слова: транспортная си-

стема, экономическая роль транспорта, 

пассажирооборот, грузооборот, эффек-

тивность работы автомобильного транс-

порта, управленческий потенциал, соли-

дарный механизм управления транспорт-

ной системой.  

 

Sidorenko K.I. Directions for im-

proving the transport system of the Donetsk 

People's Republic. 

The article analyzed the transport sys-

tem's performance of the Donetsk People's 

Republic in the field of road transport. It has 

been determined that the transport system 

has a complex branched structure, each part 

of which must be inherently connected and 

interdependent, since the operation of each 

part affects the efficiency of the entire sys-

tem. The necessity of forming a joint mech-

anism for managing the transport system has 

been justified. 

Keywords: transport system, economic 

role of transport, passenger turnover, freight 

turnover, road transport performance, man-

agement potential, joint mechanism for 

managing the transport system. 

 

В современных условиях транспорт 

является одной из важнейших составля-

ющих развития производственных мощ-

ностей и экономики Республики. В усло-

виях глобализации экономики необходи-

мость развития транспортного потенциа-

ла Республики бесспорна.  

Экономическая роль транспорта со-

стоит в том, что он является основным 

звеном любого производства. Транс-

порт – одна из важнейших отраслей эко-

номики. Он обеспечивает производ-

ственные связи промышленности и сель-

ского хозяйства, осуществляет перевозки 

грузов и пассажиров, является основой 

географического развития труда. Обмен 

и структура транспортных перевозок от-

ражают уровень и структуру экономики, 

а география транспортной сети и грузо-

потоков – размещение производительных 

сил. В конечном итоге транспорт – это 

кровеносная система государства. Без 

транспорта немыслимо освоение новых 

районов и природных богатств. 

Социальная функция транспорта 

заключается, прежде всего, в обеспече-

нии трудовых и бытовых поездок людей, 

в  облегчении  их  физического  труда,  в  
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частности, при перемещении значитель-

ных объёмов материалов в процессе про-

изводства и в быту [1]. 

Политическое значение транспорта 

заключается в выполнении роли матери-

альной базы для объединения районов и 

городов. С помощью транспорта осу-

ществляется обмен материальными и ду-

ховными ценностями между народами, 

народностями и этническими группами 

страны, что особенно ярко проявляется 

во время войны. Современный транспорт 

широко используется и для международ-

ных связей. 

Военное значение транспорта неиз-

бежно связанно с большими перемеще-

ниями людских и материальных ресур-

сов, которое сводится к тому, что опера-

тивное планирование целиком и полно-

стью зависит от наличия и состояния 

транспорта. Добиться наибольшего успе-

ха в военных действиях можно тогда, ко-

гда при нормальном состоянии дорог и 

транспорта заблаговременно обеспечишь 

себя достаточными запасами военного 

имущества и продовольствия. Роль 

транспорта в обеспечении обороноспо-

собности Донецкой Народной Республи-

ки обусловлена ростом требований к мо-

бильности армии [1]. 

Вопросам транспортного планиро-

вания посвящены труды Н.В. Пень-

шина [1], М.Р. Якимова [2], вопросам со-

лидарного управления, солидарной эко-

номики  Г.Б. Клейнера [3, 5, 7], Н.Л. Пи-

рогова [3], П.Л. Лаврова [4], В.М. Полте-

ровича [6], О.В. Брижак [8], А.И. Орлова 

[9] и др. Существующие научные и прак-

тические подходы к управлению транс-

портной системой государства не могут в 

полной мере обеспечить эффективное 

функционирование транспортной систе-

мы Донецкой Народной Республики с 

учетом ее особенностей.  

Транспортная система – это ком-

плекс различных видов транспорта, пу-

тей сообщения, транспортной инфра-

структуры, находящихся во взаимодей-

ствии и взаимной зависимости в процессе 

осуществления операций [2, с. 15]. 

Транспортная система является единой 

управляемой структурой, выполняющей 

определенные задачи. Транспортная си-

стема состоит из транспортной сети, 

транспортных узлов, подвижного соста-

ва, трудовых ресурсов и системы управ-

ления. Система управления включает в 

себя органы управления и средства 

управления. Органом управления являет-

ся Министерство транспорта. В Донец-

кой Народной Республике Министер-

ство транспорта является республи-

канским органом исполнительной власти, 

проводящим государственную политику 

и осуществляющим функции по норма-

тивно-правовому регулированию, кон-

тролю и надзору в области железнодо-

рожного, авиационного, морского и реч-

ного транспорта, автомобильного и до-

рожного хозяйства, пассажирских и гру-

зовых перевозок Донецкой Народной 

Республики. Министерство транспорта 

ДНР в своей деятельности руководству-

ется Конституцией, законами Донецкой 

Народной Республики, актами Главы До-

нецкой Народной Республики, постанов-

лениями Совета Министров ДНР, иными 

нормативными правовыми актами. Ос-

новными задачами Министерства транс-

порта Донецкой Народной Республики 

являются:  

формирование и реализация госу-

дарственной политики в области разви-

тия транспорта и дорожного хозяйства на 

территории Донецкой Народной Респуб-

лики;  

обеспечение безопасного функцио-

нирования транспорта;  

соблюдение необходимых темпов и 

пропорций развития транспортной си-

стемы;  

координация работы различных ви-

дов транспорта; 
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осуществление международного со-

трудничества в сфере транспорта; 

нормативное правовое регулирова-

ние формирования и реализации государ-

ственной политики в сфере транспорта;  

своевременное, полное и каче-

ственное удовлетворение потребностей 

населения и общественного производства 

в перевозках.  

К средствам управления относится 

информационный сектор экономики в 

целом и транспорта в частности. Други-

ми словами, транспортная система явля-

ется функционально-адаптированной си-

стемой с обратной связью, которая вы-

полняет различные транспортно-

обеспечивающие и распределительные 

операции и функции. Современная 

транспортная система имеет сложную и 

разветвленную структуру, каждая часть 

которой неотъемлемо связана с эффек-

тивным функционированием в целом.  

Целью статьи является выявление 

предпосылок и определение направлений 

совершенствования транспортной си-

стемы Донецкой Народной Республики. 

 

Транспортная система Донецкой 

Народной Республики включает в себя 

железнодорожный, городской электриче-

ский и автомобильный транспорт. Ос-

новным видом транспорта в настоящее 

время является автомобильный, посколь-

ку ввиду особой политической и военной 

обстановки в Республике он более моби-

лен. Закон ДНР «Об автомобильном 

транспорте» гласит, что автомобильный 

транспорт ДНР – это отрасль транспорта, 

которая, обеспечивает удовлетворение 

потребностей населения и общественного 

производства в перевозках пассажиров и 

грузов автомобильными транспортными 

средствами.  

Принципиальной особенностью ав-

томобильного транспорта с точки зрения 

логистики является его гибкость и при-

способляемость к требованиям пользова-

телей. Высокий уровень конкуренции в 

отрасли, небольшие размеры большин-

ства автотранспортных предприятий, ра-

бота преимущественно с мелкими парти-

ями грузов ориентируют автотранспорт 

на нужды конкретного клиента. Поэтому  

 
 

Рис. 1. Количество перевезенных пассажиров на территориях, 

 ныне подконтрольных ДНР в период с 2009 по 2011 г. (при Украине)  

и за 20162018 гг. (при ДНР) (по данным [5], [6], [7], [8], [9], [10]) 
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автомобильный транспорт стал домини-

рующим видом внутреннего транспорта. 

Далее приведены диаграммы ос-

новных показателей работы автомобиль-

ного транспорта на территориях, ныне 

подконтрольных ДНР в период с 2009 по 

2011 г. (при Украине) и за 20162018 гг. 

(при ДНР). 

Анализ перевозки пассажиров пока-

зал, что за 2009 г. перевезено 

377569,6 тыс. чел., что больше показате-

ля 2016 г. (107281,7 тыс. чел.) на 

270287,9 тыс. чел., или 71,6%, в 2010 г. 

перевезено 388516,7 тыс. чел., что боль-

ше показателя 2017 г. (95813,0 тыс. чел.) 

на  292703,7  тыс. чел.,  или  75,4%,   а   в  

 

 
 

Рис. 2. Пассажирооборот на территориях, ныне подконтрольных ДНР 

в период с 2009 по 2011 г. (при Украине) и за 20162018 гг. (при ДНР)  

(по данным [12], [13], [14], [15], [16], [17]) 

 

2011 г. перевезено 376090,3 тыс. чел., что 

опять же таки больше показателя 2018 г. 

(91795,0 тыс. чел.) на 284295,3 тыс. чел., 

или 75,6%.  

В 2009 г. пассажирооборот составил 

4425900 тыс. пасс. км., что больше пока-

зателя 2016 г. (1315085 тыс. пасс. км.) на 

3110815 тыс. пасс. км., или на 70,3%, в 

2010 г. пассажирооборот составил 

4378000 тыс. пасс. км., что больше пока-

зателя 2017 г. (1533820 тыс. пасс. км.) на 

2844180 тыс. пасс. км., или на 65,0%, в 

2011 г. показатель составил 3938000 тыс. 

пасс. км., что превышает показатель 

2018 г. (1652796 тыс. пасс. км.) на 

2285204 тыс. пасс. км., или на 58,0%. Та-

кое изменение показателей перевозки 

пассажиров и пассажирооборота говорит 

о неэффективном управлении основными 

фондами. 

За 2009 г. автомобильным транс-

портом было перевезено 13116,6 тыс. т, 

что больше показателя 2016 г. 

(484,9 тыс. т) на 12631,7 тыс. т, или на 

96,3%, в 2010 г. перевезено 

21510,6 тыс. т, что больше показателя 

2017 г. (947,1 тыс. т) на 20563,5 тыс. т, 

или на 95,6%, а в 2011 г. показатель со-

ставил 27362,4 тыс. т и таким образом  

превысил отметку 2018 г. (1679,3 тыс. т) 

на 25683,1 тыс. т, или на 93,8%. 

Грузооборот в 2009 г. на отдельных 

территориях ныне подконтрольных ДНР 

составил 639500,0 тыс. ткм, что больше 

показателя 2016 г. (91197,3 тыс. ткм) на 

548302,7 тыс. ткм, или на 85,7%, в 2010 г.  
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Рис. 3. Количество перевезенного груза на территориях, ныне подконтрольных ДНР   

в период с 2009 по 2011 г. (при Украине) 

и за 20162018 г. (при ДНР) (по данным [12], [13], [14], [15], [16], [17]) 

 

 

 
 

Рис. 4. Грузооборот на территориях, ныне подконтрольных ДНР  

в период с 2009 по 2011 г. (при Украине) и за 20162018 г. (при ДНР)  

(по данным [12], [13], [14], [15], [16], [17]) 

 

показатель составил 1441200,0 тыс. ткм, 

что выше показателя 2017 г. 

(126741,1 тыс. ткм) на 1314458,9 тыс. 

ткм, или на 91,2%, а в 2011 г. грузообо-

рот составил 1633100,0 тыс. ткм, что вы-

ше показателя 2018 г. (130759,9 тыс. ткм) 

на 1502340,1 тыс. ткм, или на 92,0%. 

Такая разница в перевезенном объ-

еме груза и грузообороте свидетельству-

ет о неэффективном использовании 

транспортных средств. 

Данные, отраженные в диаграммах, 

говорят о том, что нынешний механизм 

управления транспортной системой, с 

учетом того, что экономика Республики 

запущена лишь на 50%, не может в пол-

ной мере отвечать на объемы спроса, что 

негативно скажется на экономическом 

развитии Республики в целом. Только за 
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2017 г. Министерством транспорта было 

рассмотрено 2280 обращений граждан, из 

которых 44% составили обращения, свя-

занные с проблемами в сфере автомо-

бильного транспорта. 

Управленческий потенциал исполь-

зуется не в полной мере, что влечет за 

собой неэффективное функционирование 

механизма управления всей транспорт-

ной системы. Объекты управления 

транспортной системы работают авто-

номно и разобщено относительно друг 

друга. Как уже говорилось, современная 

транспортная система имеет сложную и 

разветвленную структуру, каждая часть 

которой должна быть неотъемлемо свя-

зана и взаимозависима, так как работа 

каждой части влияет на эффективность 

функционирования всей системы в це-

лом. В Донецкой Народной Республике 

механизм управления транспортной си-

стемой носит конфликтный характер, 

каждый объект системы управления при-

нимает решения исключительно в своих 

интересах, что ведет к неэффективному 

использованию управленческого потен-

циала. Чрезмерная внутрисистемная кон-

куренция является фактором возникно-

вения агрессивной среды внутри меха-

низма, чем затрудняет его развитие. По-

добное положение сдерживает развитие 

производительных сил, концепция 

управления должна предусматривать си-

стему мер по исправлению создавшегося 

положения с помощью внедрения соли-

дарности в управление [3].  

Переход от мобилизационной воен-

ной экономики в фазу экономического 

становления и развития требует пере-

осмысления роли транспортной системы. 

К основным задачам должно быть отне-

сено: 

инфраструктурное обеспечения хо-

зяйствующих субъектов с целью эконо-

мического роста Республики и повыше-

ния качества жизни населения; 

повышение эффективности работы 

транспорта. 

Для этого необходимо разработать 

такой механизм, который бы обеспечивал 

гармонизацию интересов государства, 

всех участников рынка и населения в 

обеспечении транспорта. 

Проблема солидарности была акту-

альна во все времена. Одним из первых о 

солидарности писал П.Л. Лавров в своих 

«Исторических письмах (18681869)». 

Говоря о необходимости перестроить па-

тологический общественный строй в здо-

ровый, он рассуждал о том, что в основе 

нового общественного устройства дол-

жен быть не конфликт, не борьба всех 

против всех, не всеобщая конкуренция, а 

тесная и обширная солидарность между 

личностями [4]. В интервью телеканалу 

НТВ на вопрос ведущего, чем менеджера 

21 века мотивировать? Георгий Борисо-

вич Клейнер отвечал: «Мотивирование – 

это второе. Первое – это создать структу-

ру взаимодействия этих людей. Это 

очень серьезная перестройка. Сейчас по-

явились предприятия, в которых корре-

ляция интересов всех групп участников 

довольно значительна. Я хочу сказать, 

что одной из черт менеджера или ме-

неджмента 21 века должен стать соли-

дарный менеджмент» [5]. 

Мировой опыт свидетельствует, что 

существуют тенденции движения в сто-

рону от безудержного соперничества к 

разумной солидарности, поиску путей 

сотрудничества, целенаправленной кон-

солидации всех социальных сил не толь-

ко внутри предприятий, но и в отноше-

ниях между производителями и потреби-

телями, предприятиями и органами госу-

дарственной и муниципальной власти и 

др. Представление о конкуренции как о 

единственной движущей силе развития 

постепенно сменяется концепцией ко-

операции, как фактора устойчивого сов-
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местного развития [6]. В современных 

условиях необходима реструктуризация 

отношений между разноуровневывми 

субъектами, направленная на усиление 

партнерских основ. Такая реконструкция 

должна базироваться на принципах соли-

дарности, равноправия, пропорциональ-

ности прав и ответственности всех субъ-

ектов экономики, независимо от их мас-

штаба, организационных форм, функци-

ональной направленности и территори-

альной дислокации, длительности жиз-

ненного цикла [7]. Именно производ-

ственная демократия и солидарность, де-

мократизация управления и консолида-

ция интересов трудовых коллективов, 

акционеров, менеджмента в рамках кор-

пораций, предприятий и фирм обеспечит 

повышение трудовой мотивации, эмпа-

тию менеджмента, эффективность соб-

ственников и устойчивое, долгосрочное 

развитие производственных структур в 

экономике [8]. 

Перспективные организационно-

экономические механизмы управления 

производственно-хозяйственной дея-

тельностью предприятий, интегрирован-

ных производственно-корпоративных 

структур, регионов и страны в целом 

предлагается конструировать на основе 

солидарной экономики, разрабатываемой 

как методологическая основа конкретных 

исследований в области организационно-

экономического моделирования, эконо-

мики и управления народным хозяй-

ством, прежде всего в области промыш-

ленности, менеджмента и инноваций [9]. 

Для достижения эффективной рабо-

ты транспортной системы необходимо 

нацеливаться на солидарное управление, 

в котором все объекты управления будут 

функционировать единым механизмом 

для достижения индивидуальных целей и 

целей эффективного развития экономики 

и повышения качества жизни населения.  

Для этого перспективами дальней-

ших научных исследований в направле-

нии разработки солидарного механизма 

управления транспортной системой 

должны стать: 

организационное обеспечение со-

лидарного механизма; 

методы выявления взаимоинфор-

мирования участников транспортной си-

стемы; 

информационное обеспечение 

транспортной системы. 

Выводы 

Проведя анализ эффективности ра-

боты транспортной системы Донецкой 

Народной Республики в сфере автомо-

бильного транспорта, выявлены предпо-

сылки и определены направления совер-

шенствования транспортной системы. 

Определено, что нынешний механизм 

управления транспортной системой не 

отвечает требованиям экономики, так как 

не в силах в полной мере обеспечить ее 

эффективное функционирование. В дол-

госрочном планировании транспортной 

деятельности, с учетом того, что эконо-

мика ДНР запущена лишь на 50 %, меха-

низм не сможет ответить на объемы 

спроса, что негативно скажется на эко-

номическом развитии Республики в це-

лом. 

Определено, что транспортная си-

стема имеет сложную и разветвленную 

структуру, каждая часть которой должна 

быть неотъемлемо связана и взаимозави-

сима, так как работа каждой части влияет 

на эффективность функционирования 

всей системы в целом. 

Для достижения эффективной рабо-

ты транспортной системы необходимо 

нацеливаться на солидарное управление, 

в котором все объекты управления будут 

функционировать единым механизмом 

для достижения индивидуальных целей и 

целей эффективного развития экономики 

и повышения качества жизни населения.  
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Для этого перспективами дальней-

ших научных исследований в направле-

нии разработки солидарного механизма 

управления транспортной системой 

должны стать: 

организационное обеспечение со-

лидарного механизма; 

методы выявления взаимоинфор-

мирования участников транспортной си-

стемы; 

информационное обеспечение 

транспортной системы. 
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ПРАГМАТИЗМ СТРАХОВАНИЯ КАК ИНСТРУМЕНТА  
БОРЬБЫ С РИСКАМИ: СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  

И ФИНАНСОВЫЕ АСПЕКТЫ  
 
Исследована социально-экономи-

ческая природа риска бедствий, что поз-
волило автору установить прагматизм 
инвестирования в механизмы его купи-
рования и компенсации на основе стра-
хования как инструмента уменьшения 
затрат и сбоев, связанных с ущербом и 
последствиями таких бедствий.  

Ключевые слова: страхование, риск, 
страховой риск, страховая защита, пре-
венция. 

 
Shakura O.A. Pragmatism of insur-

ance as a tool for fighting risks: socio-
economic and financial aspects. 

The social and economic nature of 
disaster risk has been investigated that al-
lowed the author to establish the pragmatism 
of investing into mechanisms for its relief 
and compensation based on insurance as a 
tool of reducing the costs and disruptions 
associated with the damage and conse-
quences of such disasters. 

Keywords: insurance, risk, insurance 
risk, insurance coverage, prevention. 

 
Изначально отношения человека к 

природе характеризуются неопределен-
ностью и рисковым характером деятель-
ности хозяйствующих субъектов. С од-
ной стороны, объективной причиной та-
кой неопределенности выступает недо-

статочное знание сил природы. С другой 
стороны, производственная связь людей 
с природой выражается стремлением че-
ловека интенсифицировать процессы 
природы в своих целях и интересах. При 
этом возникает ситуация, когда создан-
ные в процессе общественного производ-
ства материальные блага подвергаются 
разрушительному действию сил приро-
ды. Так, нынешняя парадигма развития в 
погоне за экономическим ростом прово-
цирует избыточное потребление природ-
ного капитала, социальное неравенство, а 
также создание и аккумулирование рис-
ков бедствий.  

Анализу общеметодологических 
проблем защиты от риска посвящены 
труды зарубежных ученых Ч. Харди [1], 
Е. Андерсена [2], Х. Гербера [3]; отече-
ственных ученых: Л. Бляхмана [4], 
М. Бахтина [5], Д. Львова [6], В. Роика 
[7] и многих других. Весомый вклад в 
исследование механизма страхования 
внесли  зарубежные ученые А. Вагнер 
[8], У. Гобби [9], А. Манэс [10], 
В. Эренберг [11], Дж. Эмар [12]; отече-
ственные ученые: В. Абрамов [13], 
В. Идельсон [14], В. Райхер [15], 
В. Серебровский [16] и др. Несмотря на 
значительный вклад зарубежных и отече-
ственных ученых в научный анализ стра- 

© О.А. Шакура, 2020 
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ховых отношений имеет место недоста-

точная теоретическая и методологиче-

ская разработанность социально-

экономических и финансовых аспектов 

применения механизма страхования как 

инструмента борьбы с рисками, что обу-

словило необходимость углубления тео-

ретического поиска дальнейшего иссле-

дования проблемы. 

Цель статьи  исследование взаи-

мосвязи экономического ущерба и соци-

ального развития общества как основной 

предпосылки формирования систем за-

щиты и превенции рисков в контексте 

прагматизма страхования как метода 

борьбы с риском. 

На сегодняшний день показатель 

экономического ущерба от бедствий, 

лишь природного характера, достигает в 

среднем от 250 до 300 млрд долл. США в 

год (табл. 1). Уровень будущих убытков, 

рассчитанный экспертами как ожидае-

мый среднегодовой ущерб (ALL), оцени-

вается сегодня только для антропогенной 

среды в размере 314 млрд долл. США. 

Это сумма, которую странам следует ак-

кумулировать и выделять каждый год на 

покрытие ущерба от будущих рисковых 

событий. 

Таблица 1 
 

Крупнейшие страховые убытки от катастрофических событий 

(19502016 гг.)* 
 

Дата / период 

Характер  
катастрофи-

ческого 
 события 

Дислокация 

Размер пря-
мого эконо-
мического 

ущерба 
 (млрд долл. 

США) 

Размер 
 фактического  

страхового 
ущерба 

 (млрд долл. 
США) 

Страховое 
покрытие 
ущерба 

август, 2005 
ураган  
«Катрина» 

США 125 67 54% 

март, 2011 цунами Япония 210 35 17% 

октябрь, 2012 ураган «Санди» 

США, Страны 
Карибского бас-
сейна, Багамские 
острова, Канада 

72 30 42% 

август, 1992 ураган «Эндрю» 
США, Багамские 
острова 

27 16 59% 

июньдекабрь, 
2011 

наводнение Таиланд 46,5 16 34% 

январь, 1994 землетрясение США 44 16 36% 

сентябрь, 2008 ураган «Айк» 

США, Куба,  
Доминиканская 
республика,  
Каймановы  
острова 

38 15 39% 

февраль, 2011 землетрясение Новая Зеландия 18 14 78% 

* Составлено автором на основе данных [17]  

 

В докладе Организации Объеди-

ненных Наций GAR15 [17, c. 15] отмеча-

ется, что мировое сообщество собирается 

принять амбициозный комплекс целей 

устойчивого развития, а снижение риска 

катастрофических событий может стать 

важным фактором в реализации этих 

программ, поскольку оно тесно связано с 

сокращением экономического ущерба, 

бедности, обеспечением устойчивого ро-

ста и совместного процветания. 
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В каждом докладе ООН GAR 

(GAR 09 [18], GAR 11 [19], GAR 13 [20], 

GAR 15 [17]) представлен комплекс по-

дробных рекомендаций,  направленных 

на устранение основополагающих факто-

ров риска, минимизируя неопределен-

ность и непредсказуемость, и даны по-

дробные указания по управлению осно-

вополагающими рисками, что нашло от-

ражение в расширении практик снижения 

риска бедствий в большинстве стран ми-

ра. Последнее включает в себя принятие 

надлежащих и эффективных мер по по-

вышению готовности к рискам и улуч-

шению механизмов превенции. Хотя этот 

подход и позволяет управлять бедствия-

ми, он оказался неэффективным для 

управления основополагающими риска-

ми. Учитывая, что эти риски генериру-

ются внутри самого процесса развития, 

их преодоление требует действий по со-

кращению бедности, соответствующему 

городскому планированию и управле-

нию, а также защите и восстановлению 

экосистем. Это то направление, в кото-

ром большинство стран достигли 

наименьшего прогресса. Более того, в то 

время, как инвестиции в снижение рис-

ков и регулирование позволили снизить 

показатель экстенсивных рисков, стои-

мость активов в районах повышенной 

опасности выросла, что генерирует уве-

личение показателя интенсивных рисков. 

Случаи, когда бы факторы риска бед-

ствий полностью учитывались в соци-

альных и экономических инвестициях 

или когда бы знания о рисках были инте-

грированы в планы и практику развития, 

по-прежнему носят единичный характер. 

Фактически, несмотря на заметные 

улучшения в предотвращении бедствий и 

ликвидации их последствий, новые риски 

генерируются и аккумулируются быст-

рее, чем снижаются существующие. Это 

однозначно актуализирует данную про-

блему, позволяя сделать вывод, что цель 

политики снижения риска бедствий тол-

куется лишь как защита социально-

экономического развития от внешних 

факторов. Ожидаемый результат не был 

достигнут, так как бедствия, напротив, 

генерируются социально внутри самого 

процесса развития. Развитие не может 

быть защищено от самого себя, и до тех 

пор, пока развитие само по себе не 

трансформируется, риск бедствий будет 

продолжать расти, что указывает на 

необходимость углубления теоретико-

методологического поиска исследования 

природы риска, механизмов его купиро-

вания и компенсации. 

Для иллюстрации взаимосвязи эко-

номического ущерба и социального раз-

вития общества можно применить кон-

цепцию человеко-лет как метрическое 

описание времени, необходимое для вос-

производства экономического развития и 

социального прогресса. Так, в период с 

1980 по 2012 г. утрачено 42 млн челове-

ко-лет в ежегодно регистрируемых на 

международном уровне бедствиях. При 

этом свыше 80% общего количества че-

ловеко-лет, утрачиваемых в катастрофи-

ческом событии, приходится на страны с 

низким и средним уровнем дохода, что 

приводит к значительному отставанию в 

социально-экономическом развитии и 

растущему неравенству риска [17 c. 7].  

Это обусловлено тем, что по мере 

глобализации экономики наблюдается 

тенденция к перемещению инвестиций в 

зоны относительного экономического 

преимущества (дешевая рабочая сила, 

доступ к рынкам экспорта, инфраструк-

тура и т.д.). При этом инвестиционные 

решения редко учитывают уровень опас-

ности в этих зонах, поэтому возможности 

получения краткосрочной прибыли, как и 

прежде, перевешивают соображения от-

носительно будущего устойчивого разви-

тия бизнеса. 

В результате большие объемы ка-

питала продолжают перемещаться в зоны 

риска, что ведет к значительному увели-
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чению стоимости экономических акти-

вов, подвергаемых опасности. В связи с 

ограниченностью ответственности и под-

отчетности создаются порочные стимулы 

для продолжения предпринимательской 

деятельности, связанной с генерировани-

ем рисков, т.к. лица, выигрывающие от 

рисков, редко несут связанные с ними 

издержки. Фактически новые риски гене-

рируются и аккумулируются быстрее, 

чем снижаются существующие. Как сви-

детельствуют данные табл. 2, уровень 

страхового покрытия ущерба в этих 

странах не превышает 5% от размера 

прямого экономического ущерба.  

Если бы этот риск равномерно рас-

пределялся среди населения мира, он был 

бы равен ежегодному ущербу в размере 

почти 70 долл. США на человека трудо-

способного возраста или двухмесячного 

дохода людей, живущих за чертой бедно-

сти. Кроме того, такой риск отражает 

значительные альтернативные издержки 

на развитие, поскольку эти ресурсы мож-

но было бы использовать для инвестиций 

в инфраструктуру, социальную защиту, 

общественное здравоохранение и образо-

вание. 

Таблица 2 
 

Страховое покрытие глобальных экономических убытков  

от катастрофических событий в 2016 г.* 
 

Период 
Характер  

катастрофического 
события 

Дислокация 

Размер  
прямого эко-
номического 

ущерба, 
 млрд долл. 

США 

Размер  
фактического 

страхового  
ущерба,  

млрд долл. 
США 

Страховое 
покрытие 
ущерба 

лето наводнение Китай 28 0,75 3% 

28 сентября  
10 октября 

ураган «Мэтью» 
США, страны 
Карибского 
бассейна 

15 5 33% 

август наводнение США 10 3 30% 

в течение года засуха Китай 6 0,2 3% 

майиюнь наводнение 
Западная / 
Центральная 
Европа 

5,5 3,4 62% 

в течение года засуха Индия 5 0,75 15% 

август, 24 землетрясение Италия 5 0,1 2% 

июль наводнение Китай 4,7 0,2 4% 

май лесные пожары Канада 4,5 2,80 62% 

* Составлено автором на основе данных источника [21] 

 

Ожидаемый годовой ущерб, выра-

женный в виде доли социальных расхо-

дов, в странах с низким уровнем дохода в 

пять раз выше, чем в странах с высоким 

уровнем дохода. Страны, наиболее нуж-

дающиеся в инвестициях в социальное 

развитие, сильнее других подвержены 

риску бедствий. Без существенных изме-

нений в концепции развития этих госу-

дарств относительно формирования си-

стем защиты и превенции рисков, соци-

ально-экономическое неравенство будет 

продолжать увеличиваться.  

В аналитическом докладе о мерах 

по уменьшению опасности бедствий 

(GAR) [17 c. 5], представленному ООН в 

2015 г., отмечается, что органы власти и 

гражданское общество должны прилагать 

совместные усилия для выработки ин-

клюзивного механизма снижения риска 
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катастроф, что имеет решающее значение 

для обеспечения устойчивого развития 

государства в будущем. Управление рис-

ками, в отличие от предотвращения бед-

ствий и ликвидации их последствий как 

индикаторов нерегулируемого риска, се-

годня должно стать неотъемлемым эле-

ментом искусства развития – не 

надстройкой к последнему, а набором 

практик, внедренных в самую его основу. 

Как отмечается в Докладе «О Целях 

в области устойчивого развития, 2016 г.», 

за 10 лет, прошедших после принятия 

«Хиогской рамочной программы дей-

ствий на 20052015 гг.: создание потен-

циала противодействия бедствиям на 

уровне государств и общин», наблюдался 

экспоненциальный рост уровня полити-

ческой приверженности к снижению рис-

ка бедствий; в развитии институциональ-

ных и законодательных механизмов; в 

повышении готовности к бедствиям и 

улучшении систем раннего предупре-

ждения; в выработке информации о рис-

ках, а также в разработке политики и 

стратегии на всех уровнях, однако риск 

бедствий существенно не снизился. Эко-

номический ущерб сегодня в среднем до-

стигает диапазона от 250 до 300 

млрд долл. США в год [22]. Более того, 

наблюдается тенденция роста экономи-

ческого ущерба, связанного с экстенсив-

ными рисками, в странах с низким и 

средним уровнем дохода. На междуна-

родном уровне экстенсивный риск явля-

ется в значительной степени невидимым 

типом риска. Однако он является основ-

ной проблемой для домашних хозяйств с 

низким уровнем дохода и для малого 

бизнеса, зависящих от общественной ин-

фраструктуры, а также для местных ор-

ганов власти, обеспечивающих функцио-

нирование данной инфраструктуры. 

Только в 2016 г. глобальные эконо-

мические потери от катастрофических 

событий составили более 200 млрд долл. 

США, что на 20% выше среднего показа-

теля за 16 лет (174 млрд долл. США) [21, 

c. 3] (табл. 3). 

Таблица 3 

Крупнейшие страховые события 2016 г.* 
 

Период 
Характер 
события 

Дислокация 

Размер прямо-
го экономиче-
ского ущерба, 

млрд долл.  
США 

Размер  
фактического 

страхового 
ущерба, 

млрд долл. США 

Страховое 
покрытие 
ущерба 

1416 апреля землетрясение Япония 38 5,5 14,47% 

28 сентября – 
10 октября  

ураган «Мэтью» 
США, страны 
Карибского 
бассейна 

15 5 33,33% 

март,  
апрель,  
июль 

аномальные по-
годные явления 

США 10,2 7,4 72,55% 

майиюнь наводнение 
Западная / 
Центральная 
Европа 

5,5 3,4 61,82% 

август наводнение США 10,00 3 30,00% 

май лесные пожары Канада 4,5 2,8 62,22% 

13 ноября землетрясение 
Новая Зелан-
дия 

3,5 2,1 60,00% 

Другие катастрофические события 118 25 21,19% 

Всего 204,7 54,2 26,48% 

* Составлено автором на основе данных [21]  



Шакура О.А. 
 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2020, № 1(17) 

144 

В целом к такому прямому эконо-

мическому ущербу привели 315 отдель-

ных событий (по сравнению со средним 

числом за 16 лет – 271). Застрахованные 

убытки в размере 54 млрд долл. США на 

семь процентов превышают среднее зна-

чения за 16 лет (50 млрд долл. США) и на 

37% – медианное значение данного пока-

зателя (39 млрд долл. США). Это самый 

высокий страховой убыток за последние 

6 лет. 

В докладе GAR «От общих факто-

ров риска к общим ценностям: экономи-

ческое обоснование мер по снижению 

риска бедствий» смещен акцент к прак-

тически неисследованной связи частных 

инвестиций с риском бедствий. В боль-

шинстве стран государственные инве-

стиции составляют лишь 1530% общего 

дохода в виде прироста капитала [20].  

Крайне важным является то, как 

риск бедствий учитывается в оставшихся 

7085% капиталовложений. 

В докладе GAR13 подчеркивается 

прагматизм инвестирования в управление 

своими рисками бедствий как инстру-

мент уменьшения затрат и сбоев, связан-

ных с ущербом и последствиями бед-

ствий. Это демонстрирует взаимозависи-

мость государственного и частного сек-

торов при эффективном управлении рис-

ками бедствий, что имеет решающее зна-

чение для конкурентоспособности, 

устойчивости и стабильности в обоих 

секторах. Данный тезис позволяет утвер-

дить более широкий подход к формиро-

ванию ценностей, направленных на 

управление рисками, сопряженными с 

социально-экономической деятельно-

стью. Его основополагающим принципом 

выступает прагматизм комбинированно-

го применения перспективного управле-

ния риском, направленного на предот-

вращение аккумулирования новых рис-

ков, корректирующего управления 

риском, направленного на сокращение 

существующих рисков и компенсацион-

ного управление риском для повышения 

устойчивости отдельных лиц и сооб-

ществ к остаточному риску, который не 

может быть полностью сокращен. Сово-

купность указанных трех мероприятий по 

созданию ресурсов материальных и (или) 

денежных средств, за счет которых про-

изводится исправление вреда, восстанов-

ление потерь, происшедших в обще-

ственном хозяйстве при стихийных бед-

ствиях или несчастных случаях, это и 

есть страхование в широком смысле сло-

ва.  

Не возникает сомнения, что перво-

начальная идея объединения заинтересо-

ванных лиц для солидарной раскладки 

ущерба, а именно  компенсации потерь 

пострадавшим общими усилиями, стала 

основной предпосылкой возникновения 

страхования как способа компенсации 

ущерба, нанесенного собственнику мате-

риальных ценностей в результате внезап-

ных и непредвиденных событий и, как 

следствие, как способа минимизации 

риска. Это обстоятельство исторически 

свидетельствует о том, что одним из ос-

новных и существенных принципов ор-

ганизации борьбы с негативными по-

следствиями природных и прочих опас-

ностей является принцип объединения 

сил, средств и капиталов, который был 

положен в основу формирования прото-

типа страхового фонда. Идея коллектив-

ного взаимодействия путем объединения 

усилий и капиталов для выработки необ-

ходимой методики, способной в опреде-

ленной степени защитить человека от по-

следствий воздействия разрушительных 

природных сил, зародилась в древности 

на этапе возникновения цивилизации и 

образования первых признаков государ-

ственности и развивалась вследствие 

экономической необходимости защиты 

человека и его имущества от случайных 

опасностей как способ борьбы с послед-

ствиями опасных явлений. 
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На протяжении последних несколь-

ких десятилетий прослеживаются резко 

полярные тенденции развития мировой 

экономики, что нашло отражение в раз-

витии теоретических концепций и взгля-

дов на страхование как неотъемлемого 

элемента финансовой системы, который 

не уступает в капитализации банковской 

сфере. Мировой рынок страховых услуг, 

являясь частью рынка финансовых услуг, 

претерпевает серьезные изменения под 

влиянием процессов дерегулирования, 

либерализации и глобализации. Суще-

ственным фактором глобальной эконо-

мики конца XX – начала XXI века, опре-

деляющим структурные особенности 

развития отдельных стран, выступает вы-

сокая мера неопределенности в отноше-

нии формирующегося мирового порядка. 

По мере усиления транснационализации 

торговли и производства возрастает 

необходимость в глобальной страховой 

защите, в новых страховых продуктах, 

комбинирующих покрытие рисков боль-

шого круга участников транснациональ-

ных соглашений, а также в институцио-

нальных инновациях в страховании – как 

реакции на возникновение принципиаль-

но новых страховых рисков и необходи-

мости их покрытия.  

Выводы 

Резюмируя изложенное, следует 

сказать, что процесс развития страхова-

ния в общецивилизационной динамике 

не был простым и однозначным. Господ-

ствующие в обществе парадигмы, с од-

ной стороны, оказывают решающее вли-

яние на его развитие, а с другой – пре- 

допределяют его место и роль в даль-

нейшем развитии страны и создают усло-

вия для использования института страхо-

вания не только для защиты имуще-

ственных интересов граждан и хозяй-

ствующих субъектов, но и как формы со-

циальной защиты общества, как альтер-

нативного способа концентрации капита-

ла.  
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На основании обобщения зарубеж-

ного опыта трансформации налоговых 

систем под влиянием цифровизации вы-

делены вызовы и перспективы для нало-

гообложения в эпоху цифровых техноло-

гий. Определены ключевые направления 

развития экономики ДНР в части цифро-

визации.  
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Динамичное развитие информаци-

онных технологий, которое сейчас про-

исходит в мире, меняет существующие 

отношения в экономике и государствен-

ном управлении. Появляются новые, вир-

туальные или гибридные бизнес-модели, 

создаются стартапы, основанные на со-

временных технологических решениях; 

меняется поведение потребителей, биз-

неса, государственных органов. Не оста-

ются в стороне от этого и финансовые 

процессы в обществе. Трансформации 

подвергаются, в том числе, налоговые 

системы, сопровождая развитие иных 

форм бизнеса в эпоху интернета и новых 

парадигм создания стоимости. В этих 

условиях чрезвычайно важна адаптация 

действующей системы налогообложения 

к особенностям цифровой экономики, 

чтобы обеспечить равноправный режим 

налогообложения и одинаковые условия 

налогообложения как для традиционных, 

так и для цифровых бизнес-моделей. 

Актуальность данной работы объ-

ясняется высокой значимостью возника-

ющих в процессе цифровых преобразо-

ваний экономики и общества вызовов и 

перспектив для сферы налогообложения.  

Вопросы налоговых отношений в 

условиях цифровой экономики являются 

предметом анализа многих современных 

ученых. Теоретической базой исследова-

ния являются труды Л.И. Гончаренко [1], 

И.А. Майбурова, Ю.Б. Иванова, 

Е.Н. Вишневской [23], Е.А. Кирова [4], 

Д.К. Грунина [5] и многих других.  

Целью данной работы является 

определение необходимых мер и преобра-

зований для соответствия системы 

налогообложения современным тенден-

циям в условиях цифровизации. 
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Цифровые преобразования являют-

ся одним из главных факторов мирового 

экономического роста. Измерение эф-

фективности цифровой экономики коли-

чественно довольно затруднительно вви-

ду отсутствия единого подхода и приме-

нения различных методов расчета клю-

чевых показателей [4, с. 120]. Для оценки 

состояния цифровой экономики и от-

дельных ее элементов рассчитываются 

специальные индексы и суб-индексы, 

позволяющие оценить конкурентные 

преимущества стран. Наиболее популяр-

ным международным индексом считается 

ICT Development Index (Индекс развития 

информационно-коммуникационных 

технологий), который позволяет оценить 

масштаб «цифрового разрыва» между 

странами (рис. 1). По результатам данно-

го исследования в рейтинге из 176 стран 

лидером по развитию информационно-

коммуникационных технологий в 2017 г. 

стала Исландия. Российская Федерация 

(РФ) и Украина заняли 43 и 79 место со- 

 

ответственно, отставание от лидеров 

остается существенным. Развитие именно 

этих государств представляют интерес в 

исследованиях РФ, а также применение 

некоторой части законодательства Укра-

ины в соответствии с Постановлением 

Совета Министров ДНР от 02.06.2014 г. 

№ 91 «О применении Законов на терри-

тории ДНР в переходный период» [5].  

Слабые позиции стран в мировых 

рейтингах по уровню цифровизации эко-

номики предопределяют постановку се-

рьезных задач для государственного 

управления. Доля цифровой экономики в 

ВВП РФ в 2017 г. составила 3,9%, что в 

2–3 раза ниже, чем у стран-лидеров 

(США – 10,9%, Китай – 10,1%, Брази-

лия – 6,2%). 

Среди положительных тенденций 

следует отметить стремительный рост 

объемов цифровой экономики в РФ, ко-

торая входит в топ-5 стран с лучшими 

темпами роста показателей цифровиза-

ции экономики. По данным исследования  

 

Составлено по [7], [8] 

 

Рис. 1. Российская Федерация и Украина в рейтинге ICT Development Index 
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международной консалтинговой компа-

нии McKinsey, за период 2011–2015 гг. на 

цифровую экономику РФ пришлось 24% 

общего прироста ВВП, а потенциальный 

экономический эффект от цифровизации 

экономики к 2025 г. составит от 19 до 

34% общего ожидаемого роста ВВП [9].  

Активное развитие информацион-

ных технологий в условиях цифровой 

экономики вызывает необходимость по-

строения эффективной системы налого-

обложения согласно современным тен-

денциям. 

Наибольшее влияние на налоговую 

систему государства в условиях цифро-

вой экономики оказывают следующие 

факторы [10, с. 89]: 

внедрение и оказание цифровых 

государственных услуг в сфере налооб-

ложения; 

создание благоприятных налоговых 

условий для стимулирования инвестиций 

в цифровые технологии; 

автоматизация системы налогового 

контроля; 

определение и разработка механиз-

ма налогообложения новых продуктов, 

операций, возникших в связи с примене-

нием цифровых технологий. 

В 2019 г. около 30 стран мира внед-

рили формы по цифровой налоговой от-

четности и сбору налогов [11]. В иссле-

довании организации Pricewaterhouse 

Coopers и the World Bank Group [12] вы-

делены следующие приоритетные харак-

теристики, согласно которым страны 

можно классифицировать по уровню 

технологического (цифрового) потенциа-

ла в налогообложении (табл. 1).  

Таблица 1 

Классификация стран по уровню технологического  

(цифрового) потенциала в налогообложении 
 

Технологический  
потенциал 

Особенности налогообложения 

Технологически разви-
тые страны 

автоматическое заполнение налоговых деклараций путем экспорта данных из 
бухгалтерского программного обеспечения; 
высокоскоростная и широко распространенная IT-инфраструктура; 
проверка транзакций и сопоставление информации от разных контрагентов в 
режиме реального времени; 
машинное обучение и искусственный интеллект используются для выявления 
транзакций, чувствительных к налогам; 
упрощенные правила, легкий доступ к четкой, своевременной информации по 
электронной почте, через веб-сайты, электронное обучение и виртуальных кон-
сультантов 

Страны в технологиче-
ском переходе 

частичная цифровизация налогообложения; 
автоматизированы такие аспекты налогообложения, как:  
электронные таблицы, утвержденные налоговым органом, или программное 
обеспечение, позволяющее выполнять автоматические вычисления; 
электронная отчетность для некоторых налогов, но не все процессы доступны 
онлайн; 
доступность онлайн-калькуляторов и инструкций для налогоплательщиков; 
часто меняющиеся информационные требования и правила;  
отсутствие автоматической передачи данных между бухгалтерской и налоговой 
системами 

Страны с ограниченным 
внедрением технологий 

недостаточная технологическая инфраструктура; 
барьеры для электронной подачи заявок и онлайн-платежей; 
юридические требования к печатной документации;  
административные ограничения, неформальная экономика; 
сложное налоговое регулирование 

Составлено по [12] 
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В соответствии с данной классифи-

кацией Донецкую Народную Республику 

можно отнести к категории стран, кото-

рые по уровню технологического потен-

циала в налогообложении находятся в 

технологическом переходе. 

В некоторых из наиболее эффек-

тивных экономик (Южная Корея, Ислан-

дия, Великобритания, Швейцария, Эсто-

ния) электронная регистрация, подача 

налоговой отчетности и оплата налогов 

осуществляются уже более десяти лет; 

используются передовые методы, такие 

как big-data, «умные» алгоритмы, анали-

тика, искусственный интеллект и машин-

ное обучение. 

В скандинавских странах (Швеции, 

Финляндии, Дании, Норвегии) исполне-

ние налоговых обязательств происходит 

в автоматическом режиме (доходы, вло-

жения, каждодневные траты, состав 

имущества граждан контролируются ав-

томатизированной системой), а граждане 

лишь получают уведомления для провер-

ки расчетов по части налогообложения. 

В странах, где внедрено ограничен-

ное количество технологий, в том числе 

без использования онлайн-регистрации и 

оплаты налоговых платежей, недостаточ-

ная координация между органами госу-

дарственного управления, что приводит к 

множественной отчетности. Факторы, 

препятствующие внедрению цифровых 

технологий, такие, как низкий уровень 

грамотности или отсутствие IT-

инфраструктуры, могут быть присущи 

состоянию развития отдельных стран и 

являются неконтролируемыми со сторо-

ны налоговых органов. 

В связи с необходимостью коррек-

тировки и унификации международных 

налоговых правил Организация экономи-

ческого сотрудничества и развития 

(ОЭСР) совместно с G20 в 2013 г. приня-

ли План BEPS (Base Erosion and Profit 

Shifting – Размывание налоговой базы и 

вывод доходов из-под налогообложения) 

[13], первый из 15 шагов которого по-

священ вопросам налогообложения 

именно в цифровой экономике с реко-

мендациями по изучению существующих 

бизнесс-моделей цифровой экономики.  

Цифровая экономика стимулирует 

активность бизнеса за счет снижения 

транзакционных издержек и асимметрии 

информации, наблюдаемой в некоторых 

сферах, например, на финансовых рын-

ках. Поэтому цифровая революция явля-

ется слишком значимой для любой стра-

ны, чтобы ею пренебречь. В исследова-

нии «Harnessing the digital economy for 

developing countries» [14] (Использование 

цифровой экономики развивающимися 

странами) эксперты ОЭСР подчеркива-

ют, что размер экономики имеет значе-

ние, но не является определяющим, в 

связи с чем развивающиеся страны, ис-

пользуя стратегическое планирование, 

должны найти и занять свою нишу в гло-

бальной цифровой экономике. 

В связи с происходящими в совре-

менном мире процессами цифровизации 

многие государства заключают между 

собой договоры по автоматическому об-

мену финансовой информацией в целях 

налогообложения, а в 2017 г. ОЭСР вы-

пустила стандарт автоматического обме-

на налоговой информацией «Going to 

Digital» [15], носящий рекомендательный 

характер. 

В исследовании группы английских 

экспертов «Digitalisation of tax: 

international perspectives» [16] проведен 

комплексный анализ возможностей циф-

ровых технологий в налогообложении, 

препятствий и подходов, используемых 

отдельными, по мнению экспертов, 12 

перспективными странами (Австралия, 

Бразилия, Канада, Китай, Чехия, Эсто-

ния, Нигерия, Россия, Сингапур, Велико-

британия, США) в процессе цифровиза-

ции налоговых систем: от целей до кон-

кретных инструментов налогового адми-

нистрирования. Среди важных факторов, 
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способствующих процессу цифровой 

трансформации налоговой системы, экс-

перты выделяют: наличие универсальных 

форм налоговых деклараций, высокий 

уровень налоговой культуры, необходи-

мость в принятии решительных мер про-

тив теневой экономики [17].  

По расчетам Института статистиче-

ских исследований и экономики знаний 

НИУ ВШЭ раздел «Электронное госу-

дарство» 2019 [18, с. 188], налоги и сбо-

ры (34% из 100%) являются одними из 

наиболее востребованных видов государ-

ственных и муниципальных услуг, полу-

чаемых в электронной форме (проверка 

ИНН, проверка наличия налоговых за-

долженностей, оплата налогов и штра-

фов, запись на прием в налоговую ин-

спекцию и др.).  

Активное внедрение инновацион-

ных методов налогового администриро-

вания в Российской Федерации, основан-

ных на современных цифровых техноло-

гиях, в последние годы сместило акцент с 

проверок налоговых на создание есте-

ственной доверительной среды между 

налоговыми органами и налогоплатель-

щиками. Важное влияние на увеличение 

налоговых поступлений оказывает при-

менение новой технологии передачи ин-

формации в режиме реального времени с 

использованием контрольно-кассовой 

техники, что позволяет налоговым орга-

нам получать и анализировать данные о 

продажах, контролировать один из 

наиболее сложно администрируемых 

секторов экономики – розничную тор-

говлю [6, с. 28]. 

Цифровизация налогообложения 

открывает возможности, но также созда-

ет достаточно рисков и затрат как такти-

ческих, так и стратегических. В процессе 

исследования были обобщены основные 

вызовы и перспективы для налогообло-

жения в условиях цифровой экономики 

(табл. 2). 

 

Таблица 2 
 

Вызовы и перспективы для налогообложения в условиях цифровой экономики 
 

Вызовы Перспективы 

Отсутствие масштабных инвестиций и специали-

зированных кадров для разработки, внедрения и 

обслуживания необходимого программного обес-

печения; 

уязвимость баз данных экономической информа-

ции, угроза утечки персональных данных; 

отсутствие нормативно-правовых актов, регулиру-

ющих отношения в условиях цифровой экономики; 

дисбаланс технологического потенциала в налого-

обложении; 

отсутствие льготного налогообложения; 

временная угроза «технологической безработицы» 

и сокращение налоговых поступлений; 

сложность налогообложения и контроля занятости, 

осуществляемой удаленно (freelance); 

цифровой барьер (те, кто не будут пользоваться 

цифровыми технологиями) 

Унификация информационных систем, применяе-

мых различными органами государственного 

управления; 

доступные и удобные цифровые сервисы государ-

ственных услуг по налогам и сборам; 

внедрение блокчейн-технолгий и смарт-контрактов 

повысит эффективность налогового администри-

рования государства и понизит издержки произво-

дителей на системы контроля движения товаров; 

повышение налоговой дисциплины; 

усиление борьбы с теневым сектором экономики и 

уклонением от уплаты налогов; 

повышение эффективности и прозрачности нало-

гового контроля, возможность проведения каме-

ральных проверок в автоматическом режиме; 

стандартизация процесса обмена налоговой ин-

формацией; 

структурные перемены в налогообложении, изме-

нение состава и структуры налогов 
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Среди вызовов для налоговой си-

стемы в условиях цифровой экономики 

следует отметить рост налоговых рисков, 

связанных с уклонением от уплаты нало-

гов. Эта проблема актуализируется в свя-

зи с распространением современных биз-

нес-моделей, ведением бизнеса без реги-

страции и фактического присутствия в 

стране. Для цифровой экономики харак-

терно расширение интернет-бизнеса, со-

здание информационно-финансовых цен-

тров, деятельность которых осуществля-

ется с созданием добавленной стоимости 

и получением прибыли. Проблема за-

ключается в том, что цифровая хозяй-

ственная деятельность часто не отличает-

ся своей прозрачностью и трудно кон-

тролируется [4, c. 120]. Структурные пе-

ремены в налогообложении представля-

ются тем, что под влиянием цифровой 

реальности в перспективе трансформиру-

ется механизм формирования обязатель-

ных элементов налога. 

Выводы 

Глубокие преобразования, в первую 

очередь, необходимо проводить в нало-

говом администрировании, которое нуж-

дается в адаптации к условиям цифровой 

экономики. Для этого необходимы новые 

специальные технологии налогового ад-

министрирования. Использование совре-

менных информационных технологий в 

налоговом администрировании является 

одной из главных задач трансформации 

налоговой системы в цифровой реально-

сти. Внедрение цифровых технологий в 

налоговое администрирование позволит 

обеспечить прозрачность налогообложе-

ния и неотвратимость уплаты налогов. 

Ключевыми направлениями пер-

спективного развития экономики Донец-

кой Народной Республики в части циф-

ровизации являются: необходимость 

формирование системы нормативно-

правовых актов, механизмов и инстру-

ментов законодательной базы, регулиру-

ющей взаимоотношения в рамках цифро-

вой экономики; использование облачных 

технологий в налогообложении, создание 

цифровой инфраструктуры (персональ-

ные электронные сервисы, электронный 

документооборот и отчетность) при реа-

лизации условий информационной и эко-

номической безопасности государства и 

бизнеса, защиты персональных данных, а 

также неприкосновенности частной жиз-

ни в цифровом пространстве. Внедрению 

цифровых технологий в экономике будет 

способствовать разработка мобильного 

приложения, имеющего государственный 

статус, включающего информацию об 

обновляющейся базе законодательства, в 

том числе и налогового. 
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ТЕХНОЛОГИИ ФИНАНСОВОГО ПЛАНИРОВАНИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЙ  

 

Сформирована технология финан-

сового планирования результатов дея-

тельности предприятий, включающая в 

себя перечень методов планирования фи-

нансовых результатов предприятия, ме-

тодику и порядок планирования опера-

ционной прибыли предприятия, методы 

финансового планирования ресурсной 

обеспеченности предприятия. Предло-

женный к применению технико-

экономический метод финансового пла-

нирования позволяет обосновать  плано-

во-прогнозные результаты, выполненные 

на основе реальных данных и сведений, 

обеспечивает наибольшую приближен-

ность расчетных результатов к фактиче-

ским, что отвечает требованиям опти-

мальности и реальности планов. 

Ключевые слова: финансовое пла-

нирование, операционная прибыль, чи-

стая прибыль, корпоративное управле-

ние, экономико-математический метод 

планирования. 

 

Magdieva R.R. Technologies of fi-

nancial planning of enterprises’ operating 

results. 

The article formed a technology for 

financial planning of the enterprises’ results, 

including a list of methods for planning the 

financial results of the enterprise, a method-

ology and procedure for planning the operat-

ing profit of the enterprise, methods of fi-

nancial planning of the enterprise’s resource 

provision. The technical and economic 

method of financial planning offered for us-

ing allows substantiating the planned and 

forecasted results based on real data, pro-

vides the closest approximation of calculat-

ed results to actual ones, which meets the 

requirements of optimality and reality of 

plans. 
Keywords: financial planning, operat-

ing profit, net profit, corporate management, 
economic and mathematical planning meth-
od. 

 
Экономическое развитие ДНР 

должно осуществляться комплексно с 

учетом принципов планирования и взаи-

мосвязи всех сфер и отраслей, только в 

этом случае возможны положительные 

результаты инновационного развития 

экономики, выраженные в количествен-

ных и качественных показателях.  

Экономико-математический метод 

планирования предполагает разработку 

экономических моделей плановых пока-

зателей, с помощью которых возможно 

получить информацию о будущем состо-

янии объекта планирования и путях до-

стижения этого состояния.  

Финансы предприятия как объект 

планирования предполагают ведения 

расчетов в направлениях обоснования 

финансовых результатов и объемов фи-

нансово-ресурсного обеспечения. 
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Финансовое планирование как си-
стема специальных экономических зна-
ний о перспективах финансово-
хозяйственной деятельности предприятия 
не возможна без качественного экономи-
ческого анализа, без методического 
обеспечения и технологий планирования. 

Вопросам финансового планирова-
ния в условиях предприятий посвящены 
научные работы Г.В. Астаповой [1], 
М.М. Ахматдинова [2], О. Бандурки [3], 
И. Бланка [4], М. Бухалкова [5], С. Ива-
нова [6], Г.Г. Кирейцева [7], Г.О. Партина 
[8], В.М Родионова [9], Г.В. Савицкой 
[10]. Авторами раскрыта сущность, пред-
ставлены трендовые методы и модели 
финансового планирования. Наряду с 
этим не в полной мере исследованы ана-
литическое обеспечение и технологии 
планирования финансовых результатов и 
финансово-ресурсного обеспечения 
предприятий. 

Цель статьи – обосновать техно-
логии финансового планирования резуль-
татов деятельности предприятий и их 
ресурсной достаточности. 

Методологическую основу работы 
составляют положения теории финансо-
вого менеджмента. В процессе выполне-
ния работы использованы эмпирические 
и комбинированные методы исследова-
ния. Информационной базой работы вы-
ступают материалы монографий, статей, 
учебных пособий и отчетов о результатах 
НИР.  

Главным условием прибыльной де-
ятельности предприятия является реаль-
ная оценка возможностей достижения 
этого показателя в предстоящем периоде. 
Следовательно, планирование финансо-
вых результатов по-прежнему необходи-
мо. Так как операционная деятельность 
является основным видом деятельности 
предприятия, необходимо, прежде всего, 
рассматривать качество методического 
обеспечения планиpования опеpационной 
пpибыли. Требования оптимальности и 
реальности планов предполагают 

достижение результата планирования 
наиболее близкого к фактическому 
значению, которое будет достигнуто в 
перспективе. Следовательно, критерием 
качества методического обеспечения 
планирования прибыли выступает 
наличие метода составления плана, 
результаты использования которого 
соответствуют требованиям оптималь-
ности и реальности [1].  

Действующее методическое 
обеспечение планирования операционной 
прибыли предполагает расчет и 
обоснование показателей маpжинальной, 
валовой, чистой пpибыли.  

Теория финансового менеджмента 
определяет следующий перечень 
методов, используемых в пpоцессе 
планиpования опеpационной пpибыли: 

1. Метод экстраполяции. 
2. Метод прямого счета. 
3. Ноpмативный метод. 
4. Метод «CVP». 
5. Метод целевого формирования 

прибыли. 
6. Метод прогнозирования денеж-

ного потока. 
7. Метод факторного моделирова-

ния. 
Оценку соответствия этих методов 

критерию качества методического обес-
печения планирования прибыли целесо-
образно произвести путем определения 
преимуществ и недостатков каждого ме-
тода в отдельности. 

1. Метод экстpаполяции является 
наиболее пpостым. Он основан на pе-
зультатах гоpизонтального (тpендового) 
анализа динамики опеpационной пpибы-
ли за pяд пpедшествующих пеpиодов и 
выявлении «линии тpенда», котоpая 
pаспpостpаняется и на плановый пеpиод. 

Вместе с тем этот метод является 
наименее точным, так как он не 
учитывает изменение влияющих на нее 
не только фактоpов внешней сpеды, но и 
фактоpов внутpеннего pазвития 
пpедпpиятия в пpедстоящем пеpиоде [2]. 
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2. Метод прямого счета является 
относительно простым и достаточно 
надежным методом планирования 
формирования операционной прибыли. 
Он может быть использован только в том 
случае, если на пpедваpительной стадии 
уже сфоpмиpованы планы опеpационного 
дохода, опеpационных затpат и 
налоговых платежей. Пpи использовании 
этого метода pасчеты плановой суммы 
опеpационной пpибыли осуществляются 
по следующим фоpмулам [3]: 

 

МОП(п) = ВОД(п) – ПИ(пеp) –  
 – HДС(п);  (1) 

 

ВОП(п) = ВОД(п) – ПИ(о) – HДС(п);  (2)  
 

ЧОП(п) = ВОД(п) – ПИ(о) –  
– HДС(п) – HП(п),  (3) 

 

где МОП(п) – плановая сумма 
маpжинильной опеpационной пpибыли; 

ВОП(п) – плановая сумма валовой 
опеpационной пpибыли; 

ЧОП(п) – плановая сумма чистой 
опеpационной пpибыли; 

ВОД(п) – плановая сумма валового 
опеpационного дохода; 

ПИ(о) – плановая сумма 
совокупных опеpационных затpат; 

ПИ(пеp) – плановая сумма 
пеpеменных опеpационных затpат; 

HДС(п) – плановая сумма 
налоговых платежей, уплачиваемых за 
счет дохода (входящих в цену 
пpодукции); 

HП – плановая сумма налоговых 
платежей, уплачиваемых за счет пpибыли 
(налог на пpибыль и дpугие обязательные 
платежи). 

Позволяя получить достаточно 
точные pезультаты плановой суммы 
опеpационной пpибыли, метод пpямого 
счета имеет, однако, отдельные 
недостатки. Пpежде всего он 
недостаточно оpиентиpован на 
достижение целевых показателей уpовня 
опеpационной пpибыли. 

3. Hоpмативный метод также 
относится к числу относительно пpостых 

методов планиpования фоpмиpования 
опеpационной пpибыли, но условием его 
пpименения является наличие на 
пpедпpиятии соответствующей 
ноpмативной базы. В качестве таких 
ноpмативов обычно используются: 

а) ноpма пpибыли на собственный 
капитал (если такой ноpматив на 
пpедпpиятии не pазpаботан, его 
минимальным аналогом может выступать 
сpедняя ноpма депозитного пpоцента на 
денежном pынке). Расчет валовой 
опеpационной пpибыли в этом случае 
может быть осуществлен по следующей 
фоpмуле: 

 

ВОП(п) = СК(о) х H(вп) / 100, (4) 
 

где ВОП(п) – плановая сумма 
валовой опеpационной пpибыли; 

СК(о) – сpедняя сумма 
собственного капитала пpедпpиятия, 
задействованная в его опеpационной 
деятельности в плановом пеpиоде; 

H(вп) – ноpма валовой пpибыли на 
собственный капитал, %. 

Скоppектиpованная на pазмеp 
суммы налогов, уплачиваемых за счет 
пpибыли, полученная величина будет 
хаpактеpизовать плановую сумму чистой 
опеpационной пpибыли; 

б) ноpма пpибыли на опеpационные 
активы. Эта ноpма может быть выpажена 
как валовой, так и чистой опеpационной 
пpибылью. Расчет плановой 
опеpационной пpибыли осуществляется 
по фоpмулам 

 

ВОП(п) = ОПА(п) х H(вп) / 100 (5) 
 

ЧОП(п) = ОПА(п) х H(чп) / 100,  (6) 
где   ВОП(п) – плановая сумма 

валовой операционной прибыли; 
ЧОП(п) – плановая сумма чистой 

опеpационной пpибыли; 
H(вп) – ноpма валовой пpибыли на 

единицу опеpационных активов, %; 
H(чп) – ноpма чистой пpибыли на 

единицу опеpационных активов, %;  
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ОПА(п) – сpедняя стоимость 
опеpационных активов пpедпpиятия в 
плановом пеpиоде; 

в) ноpма пpибыли на единицу 
pеализуемой пpодукции. Эта ноpма 
может быть выpажена как валовой, так и 
чистой пpибылью. Она используется в 
процессе ведения расчетов с помощью 
таких фоpмул: 

 

ВОП(п) = ОР(п) х H(вп) / 100; (7) 
 

ЧОП(п) = ОР(п) х H(чп) / 100,   (8) 
 

где H(вп) – ноpма валовой пpибыли 
на единицу pеализуемой пpодукции, %; 

H(чп) – ноpма чистой пpибыли на 
единицу pеализуемой пpодукции, %; 

ОР(п) – планиpуемый объем 
pеализации пpодукции. 

Недостатком данного метода 
планирования выступает условность, а 
иногда и обезличенность нормативов. 
Следовательно, данный метод не 
предусматривает учета изменений в 
условиях деятельности предприятия, тем 
самым обеспечивая нереальный план [4]. 

4. Метод «CVP» позволяет 
опpеделять все виды этой пpибыли пpи 
наличии той же инфоpмации, котоpая 
используется пpи пpименении «метода 
пpямого счета». Плановые pасчеты 
ведутся в такой последовательности [5]: 

Hа пеpвом этапе опpеделяется точка 
безубыточности pеализации пpодукции в 
плановом пеpиоде. В этих целях 
используется фоpмула 

 

ОР(тб) = ПИ(пос) х 100 / ПУ(чд) – 
 – ПУ (пеp),    (9) 

 

где  ОР(тб) – объем pеализации 
пpодукции, обеспечивающий достижение 
точки безубыточности в плановом 
пеpиоде; 

ПИ(пос) – планиpуемая сумма 
постоянных издеpжек; 

ПУ(чд) – планиpуемый уpовень 
чистого опеpационного дохода к объему 
pеализации пpодукции, %; 

ПУ(пеp) – планиpуемый уpовень 
пеpеменных издеpжек к объему 
pеализации пpодукции, %. 

Hа втоpом этапе опpеделяется 
плановая сумма валовой опеpационной 
пpибыли 

 

ВОП(п) = (ОР(п)-ОР(тб)) х 
х ( ПУ(чд)-ПУ(и пеp) ) / 100, (10) 

 

где ОР(п) – плановый объем 
pеализации пpодукции; 

ОР(тб) – объем pеализации 
пpодукции, обеспечивающий достижение 
точки безубыточности в плановом 
пеpиоде. 

Hа тpетьем этапе опpеделяется 
плановая сумма маpжинальной 
опеpационной пpибыли. Для ее pасчета 
используются следующие фоpмулы: 

 

МОП(п) = (ОР(п) х (ПУ(чд) –  
–ПУ(и пеp)) / 100;    (11) 

 

МОП(п) = ВОП(п) + ПИ(пос)   (12) 
 

Hа четвеpтом этапе опpеделяется 
плановая сумма чистой опеpационной 
пpибыли. Ее pасчет пpоизводится по 
следующей фоpмуле: 

 

ЧОП(п) = ВОП(п) х (100 –  
– С(нп)) / 100,   (13) 

 

где ВОП(п) – плановая сумма 
валовой опеpационной пpибыли; 

С(нп) – сpедняя ставка налоговых 
платежей за счет пpибыли, %. 

Тем не менее, данный метод также 
не лишен недостатков. В частности, не 
ясно, как определяется планиpуемый 
уpовень чистого опеpационного дохода к 
объему pеализации пpодукции и 
планируемый уpовень пеpеменных затpат 
к объему pеализации, если сам объем 
реализации еще не определен. То есть 
данный метод также не применим в 
условиях, когда выручку от реализации 
ориентировочно определить невозможно. 

5. Метод целевого фоpмиpования 
пpибыли позволяет обеспечить 
наибольшую увязку ее плановых 
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показателей со стpатегическими целями 
упpавления пpибылью в пpедстоящем 
пеpиоде. Основой этого метода является 
пpедваpительное опpеделение 
потpебности в собственных финансовых 
pесуpсах, фоpмиpуемых за счет чистой 
опеpационной пpибыли [6] 

 

ВОП(ц) = ЧОП(ц) х 100/(100-С(нп));  (14) 
 

МОП(ц) = ВОП(ц) + ПИ(пос),  (15) 
 

где ВОП(ц) – целевая сумма 
валовой опеpационной пpибыли в 
пpедстоящем пеpиоде; 

МОП(ц) – целевая сумма 
маpжинальной опеpационной пpибыли в 
пpедстоящем пеpиоде; 

ЧОП(п) – целевая сумма чистой 
опеpационной пpибыли в пpедстоящем 
пеpиоде. 

Недостатком настоящего метода 
является невозможность обоснования 
величины целевой суммы чистой 
опеpационной пpибыли в пpедстоящем 
пеpиоде. 

6. Основу метода пpогнозиpования 
денежного потока составляет 
pазpаботанный на пpедпpиятии текущий 
план поступления и pасхода денежных 
сpедств. 

 

ЧОП(п) = ПДС(п) – РДС(п) – 
– АО(п) – ПК(п),    (16) 

 

где ПДС(п) – плановая сумма 
поступления денежных сpедств по 
опеpационной деятельности; 

РДС(п) – плановая сумма pасхода 
денежных сpедств; 

АО(п) – плановая сумма 
амоpтизационных отчислений; 

ПК(п) – плановая сумма уплаты 
пpоцентов за кpедит. 

Недостатком метода выступает 
отсутствие обоснования величин всех 
плановых показателей, используемых для 
расчета планового значения чистой 
операционной прибыли корпорации. 

7. Метод фактоpного моделиpо-
вания пpибыли является наиболее 
сложным, так как тpебует осуществления 

обшиpных аналитических и пpогнозных 
pасчетов. Hа пеpвом этапе использования 
этого метода опpеделяется система 
основных фактоpов, имеющих пpямую 
логическую взаимосвязь с фоpмиpо-
ванием показателя чистой опеpационной 
пpибыли. Hа втоpом этапе анализиpуется 
степень влияния отдельных фактоpов на 
фоpмиpование чистой опеpационной 
пpибыли. Hа тpетьем этапе отбиpаются 
фактоpы, оказывающие наибольшее 
влияние на сумму фоpмиpуемой чистой 
пpибыли, и с учетом степени их влияния 
стpоится многофактоpная модель 
pегpессии. Hа четвеpтом этапе 
пpогнозиpуется изменение фактоpов, 
включенных в модель pегpессии. Hа 
пятом этапе путем подстановки 
пpогнозиpуемых значений фактоpов в 
модель pегpессии получают 
планиpуемый показатель чистой 
опеpационной пpибыли. Hа шестом этапе 
на основе pассчитанной чистой пpибыли 
по pанее pассмотpенным моделям 
опpеделяются плановые значения 
валовой и маpжинальной опеpационной 
пpибыли. Недостатком данного метода 
выступает его зависимость от правильно-
го выбора перечня влияющих факторов, 
субъективности определения их значи-
мости (степени влияния) и неопределен-
ность прогнозируемых значений факто-
ров, которые подлежат подстановке в 
модель регрессии [7, 8]. 

Таким образом, необходимость 
планирования прибыли обосновывается 
требованием предотвращения воздей-
ствия факторов нерентабельной или убы-
точной деятельности предприятия не 
только в практических условиях, но и на 
уровне перспективной оценки условий и 
результатов деятельности.  Методическое 
обеспечение планирования прибыли 
включает целый перечень методов, среди 
которых наиболее приемлем в современ-
ных условиях метод «CVP», так как в ос-
нове этого метода находится учет затрат 
предприятия, а следовательно, гарантия 
его безубыточности. При устойчивом или 
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нормальном финансовом состоянии 
предприятия реальными можно считать 
расчеты прибыли, ориентированные на 
целевую прибыль и образование запаса 
финансовой прочности. 

Предлагаемый технико-экономи-
ческий метод определения целевой при-
были ориентируется не небольшой гори-
зонт планирования (период не более од-
ного месяца), что объясняется возмож-
ным фактическим расхождением сумм 
расходов в течение трех месяцев кварта-
ла. Следовательно, данный план высту-
пает краткосрочным прогнозом финансо-
вого результата корпорации. Основой для 
формирования краткосрочного прогноза 
выступают сведения о возможных изме-
нениях расходов корпорации в ближай-
шей перспективе (например, в следую-
щем месяце). Суммирование прогнозных 
величин расходов позволяет определить 
прогнозную себестоимость, которая ав-
томатически отражается в краткосрочном 
прогнозе. В аналогичном порядке опре-
деляются прочие операционные и финан-
совые доходы и расходы, а их прогноз-
ные величины отражаются в краткосроч-
ном прогнозе. 

Основой определения прогнозной 
величины чистой прибыли является 
утвержденный последним общим собра-
нием участников порядок распределения 
чистой прибыли. Поэтому для определе-
ния прогнозной чистой прибыли доста-
точно рассчитать прогнозную величину 
одного из спецфондов, например фонда 
материального поощрения, поскольку его 
величина может быть рассчитана путем 
применения общего или среднего про-
цента премиальной надбавки. Прогнозная 
величина чистой прибыли определяется 
путем применения простой математиче-
ской пропорции. Перенос прогнозной ве-
личины чистой прибыли в краткосроч-
ный прогноз приводит к расчету про-
гнозной валовой прибыли, прогнозного 
чистого дохода и прогнозной выручки от 
реализации (валового дохода) корпора-

ции. В качестве базовых величин показа-
телей – элементов себестоимости, опера-
ционных, других расходов и доходов ис-
пользуются фактические значения пока-
зателей отчетного месяца или ожидаемые 
значения показателей текущего месяца. 
Коэффициенты изменения значений по-
казателей в предстоящем периоде отоб-
ражены в таблице как корректировочные 
показатели. Прогнозные величины опре-
деляются путем умножения базовых ве-
личин на значения корректировочных 
показателей или путем исчисления про-
центов, а также в случае нулевой базовой 
величины путем сложения. Отраженные 
базовые величины чистой прибыли и 
сформированных из нее спецфондов 
принимаются как фактические по итогам 
отчетного периода или ожидаемые по 
завершении текущего периода (допуска-
ются также значения за квартал, полуго-
дие, 9 месяцев, год) [1]. С учетом нового 
порядка распределения чистой прибыли, 
а также с учетом процента премиальной 
надбавки (% ФОТ) методом простой ма-
тематической пропорции рассчитаны 
сначала прогнозная величина фонда ма-
териального поощрения, а затем про-
гнозная чистая прибыль корпорации по 
формулам 

 

ФМП = ПРОТх%ФОТ/100%, (17) 
 

где ФМП – прогнозная величина 
фонда материального поощрения; 

% ФОТ – процент премиальной 
надбавки.  

 

ЧП = ФМП х 100 %  /  % ЧП,     (18) 
 

где % ЧП – процентная доля фонда 
материального поощрения в общей вели-
чине чистой прибыли согласно утвер-
жденному порядку ее распределения. 

Предложенный метод позволяет до-
стичь качества методического обеспече-
ния, поскольку, во-первых, планово-
прогнозные результаты, сформированные 
на основе реальных данных и сведений, 
обеспечивают наибольшую приближен-
ность к фактическим (это подтверждает-
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ся результатами сравнения в условиях 
практической деятельности корпораций), 
что в свою очередь отвечает требованию 
оптимальности; во-вторых, по итогам 
планирования достигается ресурсная 
сбалансированность (путем выявления 
потребностей в финансовых ресурсах и 
реальных источников их покрытия), что 
соответствует требованию реальности 
планов. Следовательно, экономическим 
эффектом от внедрения предложенного 
метода в действующую практику финан-
сового планирования выступает фактиче-
ская чистая прибыль предприятия, по-
скольку ее величина рассчитана еще в 
процессе краткосрочного планирования. 

Таким образом, качественное мето-
дическое обеспечение планирования 
прибыли предприятия является условием 
его регулярной прибыльности, а также 
выступает основой формирования фи-
нансовой стратегии корпоративного 
управления.  

В условиях экономической неста-
бильности и невозможности определить 
степень неблагоприятного влияния фак-
торов внешней среды прогнозирование 
прибыли на период – один год и более 
может оказаться бессмысленным, по-
скольку частота изменения сумм затрат 
по объему и структуре требует постоян-
ной корректировки или пересчета про-
гнозных показателей.  В настоящее время 
в практике ведения расчетов на предпри-
ятиях предпочтение в прогнозировании 
отдается технико-экономическому мето-
ду определения «точки безубыточности», 
что связано с заинтересованностью пред-
приятий минимизировать затраты, а дан-
ный метод позволяет оценить возможно-
сти этой минимизации еще на стадии 
прогнозирования, а не в процессе дея-
тельности. Еще одним преимуществом 
данного метода является его способность 
обеспечить наиболее точные и реальные 
результаты. Кроме того, трендовые мето-
ды и метод "CVP" основаны на учете 
сложившихся тенденций, которые в 
предстоящем периоде могут измениться. 

Метод прогнозирования величины чисто-
го денежного потока требует большого 
количества информации, которой на мо-
мент прогнозирования может не оказать-
ся. 

Технико-экономический метод 
определения «точки безубыточности» 
также применяется не в каждом конкрет-
ном случае, поскольку его результат ори-
ентирован только на обеспечение той ве-
личины выручки, реализации которой 
будет достаточно для покрытия затрат 
предприятия. В случае расчета этим ме-
тодом прибыль может приниматься на 
уровне прошедшего периода или опреде-
ляться условно. Последующее распреде-
ление прибыли в расчет не принимается. 
В результате не разрешенной выступает 
проблема обеспечения прироста соб-
ственных средств корпорации, которые 
позволят осуществить частичное финан-
сирование ее текущей деятельности без 
привлечения заемных средств [1].  

Для решения данной проблемы 
предлагается методика корпоративного 
планирования, основанная на использо-
вании технико-экономического метода 
обоснования и расчета целевой прибыли 
предприятия, которая предполагает та-
кую последовательность практической 
реализации: 

1. Формирование краткосрочного 
прогноза финансового результата пред-
приятия на предстоящий месяц. 

2. Разработка плана обеспеченности 
предприятия финансовыми ресурсами на 
начало месяца. 

3. Обоснование потребности пред-
приятия в кредите. 

4. Разработка проекта платежного 
календаря предприятия. 

5. Обоснование эмиссионных и аль-
тернативных кредитных источников по-
полнения финансовых ресурсов предпри-
ятия. 

В основе организации прогнозных 
расчетов находятся результаты анализа 
финансового состояния предприятия.  
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Анализ финансового состояния 
предприятия включает следующие этапы:  

1. Общий анализ финансового со-
стояния предприятия в отчетном 
периоде – анализ эффективности исполь-
зования оборотных средств предприятия 
в отчетном периоде;  

2. Анализ финансовой устойчиво-
сти предприятия;  

3. Анализ ликвидности баланса 
предприятия. 

Целью общего анализа финансового 
состояния предприятия является оценка 
целесообразности изменений значений 
балансовых показателей по объему и 
структуре в течение отчетного периода. 
Заключением данного этапа финансового 
анализа является расчет общих показате-
лей эффективности использования обо-
ротных средств, к которым относятся ко-
эффициенты прироста значений показа-
телей выручки от реализации продукции 
(чистого дохода) в динамике и показате-
лей использования оборотных средств 
предприятия в отчетном году. Если пока-
затель прироста выручки от реализации 
превышает показатель прироста суммы 
используемых финансовых ресурсов, то в 
отчетном периоде использование обо-
ротных средств предприятия было более 
эффективным, чем в базисном. Однако 
методика расчетов показателей не преду-
сматривает учет показателей, указываю-
щих на отсутствие средств у предприятия 
вообще. Поэтому не исключены случаи, 
когда значения показателей эффективно-
сти обеспечены за счет общего сокраще-
ния суммы оборотных средств в отчет-
ном году или за счет отсутствия средств 
в распоряжении предприятия. Таким об-
разом, возникает необходимость эконо-
мической оценки обеспеченности пред-
приятия оборотными средствами, то есть 
его финансовой устойчивости. 

Второй этап анализа финансового 
состояния – анализ финансовой устойчи-
вости предприятия – предусматривает 
расчет аналитических показателей и их 

использование для определения типа фи-
нансовой устойчивости.  

Показателями финансовой устойчи-
вости выступают [9]: 

излишек или недостаток собствен-
ных оборотных средств для формирова-
ния запасов и покрытия затрат; 

излишек или недостаток собствен-
ных оборотных средств и долго-, и сред-
несрочных заемных средств для форми-
рования запасов и покрытия затрат; 

излишек или недостаток общей ве-
личины источников формирования запа-
сов и покрытия затрат; 

трехкомпонентный показатель типа 
финансовой устойчивости. 

Значение трехкомпонентного пока-
зателя позволяет установить тип финан-
совой устойчивости. Полученные по ре-
зультатам финансового анализа сведения 
используются в процессе обоснования 
потребности предприятия в кредите. В 
частности, условием образования такой 
потребности выступает наличие недо-
статка общей величины оборотных 
средств предприятия, необходимых для 
формирования запасов и покрытия пер-
вичных затрат. Внутренним источником 
покрытия этого недостатка выступает 
капитализированная чистая прибыль, по-
лучение которой предполагается в конце 
текущего периода (ожидаемая или про-
гнозная величина). Если этой прибыли 
недостаточно для достижения ресурсной 
обеспеченности предприятия, то на недо-
стающую сумму привлекаются кредит-
ные ресурсы. Использование банковских 
и прочих кредитов связано с корректи-
ровкой краткосрочного прогноза финан-
сового результата предприятия путем 
увеличения прочих операционных расхо-
дов на сумму процентов за кредит и фи-
нансовых расходов на сумму частичного 
возврата кредита. В итоге получается но-
вая скорректированная величина выруч-
ки от реализации (валового дохода), до-
стижение которой обеспечит предприя-
тию целевую прибыль и покрытие всех 
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расходов, в том числе связанных с креди-
том. 

Следует отметить специфику отра-
жения показателей платности и возврат-
ности кредита в структуре финансового 
плана предприятия. Проценты, уплачива-
емые предприятием за кредит, отражают-
ся как операционные расходы, что объ-
ясняется целевым использованием кре-
дита на финансирование основной дея-
тельности корпорации, а подобная дея-
тельность регламентируется П(С)БУ как 
прочая операционная. Поэтому в случае 
наличия потребности в кредите первона-
чально пересчитываются (корректируют-
ся) прочие операционные расходы путем 
увеличения на сумму процентов за кре-
дит. Расходы по погашению кредита в 
финансовом плане предприятия отража-
ются как финансовые расходы и подле-
жат начислению, как правило, со второго 
месяца, следующего после месяца взятия 
кредита (если отсутствуют иные условия 
кредитного договора). 

Более наглядно процесс погашения 
кредита отражается в платежном кален-
даре предприятия. Структура платежного 
календаря включает три составные ча-
сти – баланс «Стартовые затраты», таб-
лицу «Прогноз прибылей и убытков» и 
таблицу «Прогноз движения денежных 
средств». Целью построения данного 
расчетно-аналитического документа вы-
ступает не только представление доказа-
тельства кредитоспособности и кратко-
срочной ликвидности предприятия, но и 
определение эффективности использова-
ния собственных и заемных средств. 
Указанная эффективность измеряется по-
казателем прироста величины собствен-
ных средств предприятия на конец пери-
ода (года) в сравнении с начальной сум-
мой. Спецификой платежного календаря 
выступает не только форма его разработ-
ки, но и метод заполнения, что выгодно 
отличает его от типовых финансовых 
планов, используемых в практике бизнес-
планирования или инвестиционного про-
ектирования. В прогнозе прибылей и 

убытков не чистая прибыль является рас-
четной величиной, а чистый доход, так 
как результат планирования, достигае-
мый методом расчета целевой прибыли, 
должен показывать, сколько предприя-
тию необходимо получить чистой выруч-
ки от реализации ее товаров для того, 
чтобы покрыть расходы, заплатить налог 
на прибыль и получить планируемую це-
левую прибыль, величина которой посто-
янна. Если в прогнозе прибылей и убыт-
ков чистая прибыль расчетной величиной 
не выступает, то в прогнозе движения 
денежных средств она рассчитывается 
как «Чистый денежный поток». Теория 
финансового менеджмента предполагает 
наличие в структуре чистого денежного 
потока суммы фактически начисленных 
амортизационных отчислений. Посколь-
ку составляется прогнозный расчет, на 
момент которого не известно, как в пер-
спективе изменится стоимость необорот-
ных активов предприятия, и какой метод 
расчета суммы амортизационных отчис-
лений будет применяться, целесообразно 
ограничить величину чистого денежного 
потока суммой чистой прибыли. Исклю-
чение составляет расчетное значение 1-го 
месяца, которое увеличено на сумму кре-
дита, привлеченного для покрытия недо-
статка собственных оборотных средств и 
погашаемого в течение всех последую-
щих месяцев предстоящего года [10].  

Таким образом, в основе прогнози-
рования прироста величины финансовых 
ресурсов предприятия находится пред-
ложенный метод целевой прибыли. При-
рост величины собственных оборотных 
средств предприятия прогнозируется с 
учетом эффективности использования и 
исполнения обязательства погашения за-
емных и привлеченных средств. Предло-
женная методика корпоративного плани-
рования, основанная на использовании 
метода целевой прибыли, формирует фи-
нансовую и корпоративную стратегию, 
поскольку в расчетной последовательно-
сти переплетаются плановые и прогноз-
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ные показатели операционной и финан-
совой деятельности предприятия. 

Выводы 
С учетом факторов максимизации 

корпоративной прибыли сформирована 
новая методика краткосрочного планиро-
вания ее величины. Наиболее приемле-
мым методом планирования прибыли с 
точки зрения достижения реальных ре-
зультатов является метод технико-
экономического расчета величины целе-
вой прибыли. Данный метод, выступая 
дополнением метода определения «точки 
безубыточности», ориентируется на не-
большой горизонт планирования (1 ме-
сяц) и предусматривает планирование 
суммы чистой целевой прибыли на осно-
ве утвержденного порядка ее распреде-
ления и обоснования величины одного из 
специальных целевых фондов предприя-
тия. Преимущество предложенного ме-
тода состоит в возможности достижения 
соответствия требованию реальности 
плана. 

Для обоснования и расчета показа-
телей финансово-хозяйственной деятель-
ности предприятия на перспективу пред-
ложена комплексная методика финансо-
во-корпоративного планирования. Ее ос-
новными элементами являются: методика 
анализа финансового состояния предпри-
ятия (основа – методы сравнения и тех-
нико-экономических расчетов); методика 
краткосрочного финансового планирова-
ния (основа – методы прямого счета и 
технико-экономический метод расчета 
целевой прибыли); методика долгосроч-
ного финансового планирования (осно-
ва – технико-экономический метод по-
строения годового платежного календа-
ря). Применение данной комплексной 
методики позволяет рассчитать годовой 
прирост собственных средств предприя-
тия в результате эффективного использо-

вания заемных и привлеченных средств в 
течение года. 
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ИНСТИТУТ НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ (БАНКРОТСТВА)  

КАК ПРАВОВОЕ СРЕДСТВО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУБЪЕКТОВ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ 

 
В условиях нестабильной рыночной 

экономики государство вынуждено пред-
принимать дополнительные меры, 
направленные на обеспечение деятельно-
сти субъектов предпринимательства. В 
первую очередь речь идет о субъектах, 
формирующих основы экономической и 
политической безопасности нашего госу-
дарства. Соответствующие меры образу-
ют особый правовой механизм, в котором 
особое место занимает законодательство 
о несостоятельности (банкротстве): субъ-
екты естественных монополий представ-
ляют собой особую категорию должни-
ков со специальным правовым регулиро-
ванием, наиболее важные аспекты кото-
рого будут рассмотрены в настоящей 
статье. 

Ключевые слова: несостоятель-
ность, банкротство, естественные моно-
полии, топливно-энергетический ком-
плекс. 

 
Karelina S.A. Institute of insolvency 

(bankruptcy) as a legal mean of ensuring the 
economic activity of natural monopolies. 

In an unstable market economy, the 
state is bound to take additional measures 
aimed at ensuring the activities of business 
entities. First of all, this concerns the entities 
which form the basis of the economic and 

political security of our state. Appropriate 
measures form a special legal mechanism in 
which the legislation on insolvency (bank-
ruptcy) occupies a special place: subjects of 
natural monopolies are a special category of 
debtors of special legal regulation, the most 
important aspects of which are considered in 
this article. 

Keywords: insolvency, bankruptcy, 
natural monopolies, fuel and energy com-
plex. 

 
Не первый год, занимаясь исследо-

ванием проблем правового регулирова-
ния отношений несостоятельности (банк-
ротства), замечаешь определенную тен-
денцию: зачастую вопросы, ответы на 
которые, казалось бы, уже давно получе-
ны, вдруг снова привлекают к себе вни-
мание. Вопрос, касающийся особенно-
стей несостоятельности (банкротства) 
субъектов естественных монополий, от-
носится к их числу. Действительно, субъ-
екты естественных монополий представ-
ляют собой особую категорию должни-
ков в соответствии с положениями Феде-
рального закона «О несостоятельности 
(банкротстве)» (далее – Закон о банкрот-
стве 2002 г.) [1]. Необходимость специ-
ального правового регулирования отно-
шений несостоятельности (банкротства) 
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субъектов естественных монополий обу-

словлена их особым социально-

экономическим значением для экономи-

ки страны. Данные субъекты функциони-

руют в тех сферах рынка, где отсутствует 

конкуренция, поэтому они являются, по 

сути, незаменимыми товаропроизводите-

лями. По обоснованному замечанию 

В.В. Витрянского, «применение к субъ-

ектам естественных монополий общей 

мерки банкротства, как и к другим участ-

никам имущественного оборота, в том 

числе в части критериев и признаков 

банкротства, может привести к катастро-

фическим последствиям в целом для рос-

сийской экономики» [2, 3]. 

Заметим, что до 1 июля 2009 г. на 

территории Российской Федерации дей-

ствовал Федеральный закон от 24 июня 

1999 г. № 122-ФЗ «Об особенностях 

несостоятельности (банкротства) субъек-

тов естественных монополий топливно-

энергетического комплекса» [4]. В насто-

ящее время соответствующие отношения, 

касающиеся особенностей порядка ини-

циирования процесса банкротства, а так-

же специфики реализации процедур 

банкротства в отношении указанных 

субъектов, регулирует Закон о банкрот-

стве 2002 г. (параграф 6 главы IX). Со-

гласно ст. 168 Закона о банкротстве к от-

ношениям, связанным с банкротством 

субъектов естественных монополий, 

применяются общие положения, регули-

рующие банкротство должников  юри-

дических лиц, если иное не предусмотре-

но соответствующим параграфом.  

Интересен тот факт, что создание 

особых правовых режимов в националь-

ном законодательстве в отношении по-

добного рода субъектов предполагается 

Типовым законом о трансграничной 

несостоятельности ЮНСИТРАЛ [5], в то 

время, как аналогов российского регули-

рования несостоятельности (банкротства) 

субъектов естественных монополий в за-

рубежных странах не выявлено. Между 

тем, например, по критерию социально-

экономического значения можно выявить 

некоторое сходство естественных моно-

полий с «социальными предприятиями» в 

США1. 

Настоящее исследование стало ре-

зультатом анализа актуальной судебной 

практики, касающейся особенностей 

несостоятельности (банкротства) субъек-

тов естественных монополий.  

 

1. К ВОПРОСУ О ПОНЯТИИ 

СУБЪЕКТА ЕСТЕСТВЕННОЙ МОНО-

ПОЛИИ 

Закон о несостоятельности (банк-

ротстве) 2002 г. понимает под субъектом 

естественной монополии организацию, 

осуществляющую производство и (или) 

реализацию товаров (работ, услуг) в 

условиях естественной монополии. Вме-

сте с тем для определения сферы дей-

ствия положений о банкротстве субъек-

тов естественных монополий следует об-

ратиться к специальному законодатель-

ству, а именно, к Федеральному закону 

от 17 августа 1995 г. № 147-ФЗ «О есте-

ственных монополиях» [7], где в ст. 3 за-

креплено понятие естественной монопо-

лии, а в ст. 4 перечислены виды деятель-

ности, которые осуществляют субъекты 

естественных монополий.  

Следует обратить внимание, что 

при определении наличия статуса субъ-

екта естественной монополии не имеет 

определяющего правового значения факт 

отсутствия должника в реестре субъектов 

естественных монополий, так как это не 

                                                 
1 См. подробнее: Bankruptcy-remote special 

purpose entities and a business’s right to waive its 

ability to file for bankruptcy.  URL: 

http://law.emory.edu/ebdj/_documents/volumes/28/2/

comments/pearce.pdf. Гостилович Т.А. Опыт регу-

лирования естественных монополий в странах с 

развитой экономикой / Т.А. Гостилович, 

И.В. Мостовский // Вестник ТГУ.  2000.  № 3. 

http://law.emory.edu/ebdj/_documents/volumes/28/2/comments/pearce.pdf
http://law.emory.edu/ebdj/_documents/volumes/28/2/comments/pearce.pdf
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свидетельствует безусловно об отсут-

ствии у него статуса субъекта естествен-

ной монополии, исходя из осуществляе-

мой им деятельности [8]. По этому пути 

идет судебно-арбитражная практика [9]. 

В обоснование изложенной позиции 

суды ссылаются на Разъяснения ФАС 

России «По вопросу о правомерности 

распространения сферы применения ча-

сти 2 ст. 7 Федерального закона от 17 ав-

густа 1995 г. № 147-ФЗ «О естественных 

монополиях» на действия субъектов 

естественной монополии», где указано, 

что в соответствии со ст. 3 Закона о есте-

ственных монополиях субъект есте-

ственной монополии  хозяйствующий 

субъект (юридическое лицо), занятый 

производством (реализацией) товаров в 

условиях естественной монополии. Ос-

новополагающим признаком субъекта 

естественной монополии, исходя из 

определения, данного в Законе о есте-

ственных монополиях, следует считать 

осуществление субъектом деятельности в 

условиях естественной монополии. 

Согласно ст. 10 Закона о естествен-

ных монополиях органы регулирования 

естественных монополий ведут реестр 

субъектов естественных монополий. Ре-

естр субъектов естественных монополий 

представляет собой базу данных, содер-

жащую в бумажной и электронной форме 

информацию о хозяйствующих субъектах 

(юридических лицах), занятых производ-

ством (реализацией) товаров (услуг) в 

условиях естественной монополии, в том 

числе в энергетическом комплексе. Ре-

естр субъектов естественных монополий 

носит заявительный характер и формиру-

ется на основании информации, полу-

ченной от федеральных органов испол-

нительной власти, органов исполнитель-

ной власти субъектов Российской Феде-

рации и органов местного самоуправле-

ния, общественных объединений потре-

бителей, их ассоциаций и союзов, а также 

по заявлению самих организаций о вклю-

чении их в Реестр либо исключении их из 

Реестра.  

Учитывая данные обстоятельства, 

представляется целесообразным не рас-

сматривать наличие данных в Реестре 

субъектов естественных монополий в ка-

честве обязательного квалифицирующего 

признака, позволяющего относить субъ-

ект к рассматриваемой категории1. 

Тем не менее, нельзя не обратить 

внимание на то, что именно указанный 

признак чаще всего ложится в основу 

апелляционных и кассационных жалоб на 

решения арбитражных судов о признании 

несостоятельным должника, не включен-

ного в реестр субъектов естественных 

монополий. И главным доводом для от-

каза отменить решение суда первой ин-

станции выступает следующее: «Долж-

ник действительно не внесен в реестр 

субъектов естественных монополий, в 

отношении которых осуществляется го- 

сударственное регулирование и кон-

троль. Однако ни Закон о естественных 

монополиях, ни законодательство о 

банкротстве не обусловливает наличие у 

предприятия статуса субъекта естествен-

ной монополии исключительно с внесе-

нием его в вышеуказанный реестр. Дан-

ный реестр ведется в целях обеспечения 

государственных интересов в сфере гос-

ударственного управления и потому не 

может служить определяющим фактором 

для выявления фактического статуса 

                                                 
1 Кроме того, иногда судами для отнесения 

организации к естественным монополиям  рас-

сматривается вопрос «об установлении тарифа 

как для единственного предприятия» (см.: Опре-

деление Высшего Арбитражного Суда РФ от 6 

марта 2013 г. № ВАС-1761/13, Постановление 

ФАС Северо-Западного округа от 27.06.2014 г. по 

делу № А42-7121/2013, Постановление Шестна-

дцатого арбитражного апелляционного суда от 

05.02.2014 г. по делу № А61-2597/13, Постанов-

ление ФАС Дальневосточного округа от 

08.07.2013 г. № Ф03-2293/2013 по делу № А73-

7519/2012) // СПС «КонсультантПлюс». 
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предприятия как субъекта естественной 

монополии» [10].  

Из содержания ст. 4 Закона о есте-

ственных монополиях следует, что зако-

нодатель необходимость применения 

особенностей банкротства субъектов 

естественных монополий связывает ис-

ключительно с самим фактом оказания 

услуг в условиях монополии в опреде-

ленном виде (сфере) деятельности. И по-

тому наличие или отсутствие у должника 

признаков доминирования на определен-

ном товарном рынке или рынке услуг не 

может приниматься во внимание для раз-

решения вопроса о статусе должника как 

субъекта естественной монополии. 

 

2. ОСОБЕННОСТИ ИНИЦИИРО-

ВАНИЯ ПРОЦЕССА НЕСОСТОЯ-

ТЕЛЬНОСТИ (БАНКРОТСТВА) СУБЪ-

ЕКТОВ ЕСТЕСТВЕННОЙ МОНОПО-

ЛИИ 

Положениями пп. 2, 3 ст. 197 Зако-

на о несостоятельности (банкротстве) 

2002 г. установлены 2 группы особенно-

стей, которые необходимо принимать во 

внимание при инициировании процесса 

банкротства.  

Первая группа особенностей каса-

ется срока и минимального размера за-

долженности, что соответствует общей 

концепции положений Закона о банкрот-

стве в этой части, за исключением более 

высоких «пороговых» значений, нежели 

предусмотренных общими положениями 

Закона, а именно: 

1) обязательства должны быть не 

исполнены должником в течение шести 

месяцев с даты, когда они должны были 

быть исполнены; 

2) требования кредиторов по де-

нежным обязательствам и об уплате обя-

зательных платежей к должнику  субъ-

екту естественной монополии в совокуп-

ности составляют не менее чем один 

миллион рублей; 

Ко второй группе следует отнести 

императивные требования законодателя, 

согласно которым: 

требования должны быть подтвер-

ждены исполнительным документом; 

эти требования должны быть не 

удовлетворены в полном объеме путем 

обращения взыскания на имущество 

должника, указанное в пунктах 13 части 

1 ст. 94 Федерального закона «Об испол-

нительном производстве». 

И если первая группа  особенно-

стей, как было замечено, отличается 

только по сроку и сумме соответственно 

от общих положений, закрепленных в 

ст. 33 Закона о банкротстве (триста тысяч 

рублей, три месяца), и к ним могут при-

меняться уже сложившиеся в процессе 

правоприменительной деятельности по-

зиции, то проблемной областью является 

вторая группа  особенностей, в отноше-

нии которых сложилась неоднородная 

судебная практика, способная в некото-

рых случаях полностью лишить кредито-

ра возможности ввести процедуру банк-

ротства в отношении должника. 

Пунктами 13 части 1 ст. 94 Феде-

рального закона «Об исполнительном 

производстве» регламентируется очеред-

ность обращения взыскания на имуще-

ство организации  должника. Согласно 

этой норме закона в первую очередь 

взыскание обращается на движимое 

имущество, непосредственно не участ-

вующее в производстве товаров, выпол-

нении работ или оказании услуг, в том 

числе на ценные бумаги (за исключением 

ценных бумаг, составляющих инвестици-

онные резервы инвестиционного фонда), 

предметы дизайна офисов, готовую про-

дукцию (товары), драгоценные металлы и 

драгоценные камни, изделия из них, а 

также лом таких изделий; во вторую оче-

редь  на имущественные права, непо-

средственно не используемые в произ-

водстве товаров, выполнении работ или 
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оказании услуг; в третью очередь  на 

недвижимое имущество, непосредствен-

но не участвующее в производстве това-

ров, выполнении работ или оказании 

услуг; в четвертую очередь – на непо-

средственно используемые в производ-

стве товаров, выполнении работ  или ока-

зании услуг имущественные права и на 

участвующие в производстве товаров 

имущество: объекты недвижимого иму-

щества производственного назначения, 

сырье и материалы, станки, оборудова-

ние и другие основные средства, в том 

числе ценные бумаги, составляющие ин-

вестиционные резервы инвестиционного 

фонда.  

При реализации положений ст. 94 

Федерального закона «Об исполнитель-

ном производстве» суды зачастую при-

ходят к выводу, что взыскателем должна 

быть исчерпана возможность удовле-

творения своих требований путем обра-

щения взыскания на имущество должни-

ка, для чего взыскатель должен предста-

вить достаточные доказательства того, 

что должник не обладает достаточным 

имуществом и реализация судебным 

приставом-исполнителем не задейство-

ванных в производстве имущества и прав 

должника не позволит удовлетворить 

требования кредитора1.  

В то же время в доктрине можно 

встретить позиции, допускающие иници-

ирование банкротства до исчерпания 

возможности обратить взыскание в рам-

ках исполнительного производства. Так, 

по мнению Е.А. Рыбасовой, «до обраще-

                                                 
1 См., к примеру: Определение Высшего 

Арбитражного Суда РФ от 8 ноября 2011 г. 

№ ВАС-14209/11, Постановление Арбитражного 

суда Центрального округа от 27 августа 2014 г. по 

делу № А23-3807/2013, Постановление ФАС 

Московского округа от 25 июня 2014 г. № Ф05-

6832/2014 по делу № А41-43852/2013, Постанов-

ление Арбитражного суда Северо-Западного 

округа от 02 сентября 2014 г. по делу № А66-

15940/2013 // СПС «КонсультантПлюс».  

ния взыскания на имущество должника – 

естественной монополии, непосред-

ственно участвующей в выполнении ра-

бот или оказании услуг либо производ-

стве товаров, возможно обращение в ар-

битражный суд с заявлением о признании 

ее банкротом. Таким образом реализует-

ся цель особого регулирования банкрот-

ства естественных монополий, направ-

ленная на обеспечение целостности 

имущественного комплекса данного типа 

организаций, а также сохранение воз-

можности производства товаров или 

услуг на монополизированном рынке с 

целью защиты интересов их потребите-

лей»2.  

Однако важно отметить тот факт, 

что на сегодняшний день непринятие во 

внимание наличие иных нереализован-

ных способов взыскания задолженности 

все-таки будет являться основанием для 

отказа в возбуждении дела о несостоя-

тельности (банкротства) [11]. Кроме того, 

последняя тенденция судебной практики 

состоит в том, что судом будет отказано 

в возбуждении дела вследствие недока-

занности обращения взыскания на все 

имущество в установленном законом по-

рядке как обязательного основания воз-

буждения дела о банкротстве субъекта 

естественной монополии [12]. 

В разрезе рассматриваемого раздела 

интересно вспомнить и практику приме-

нения Федерального закона от 

24.06.1999 г. № 122-ФЗ «Об особенно-

стях несостоятельности (банкротства) 

субъектов естественных монополий топ-

ливно-энергетического комплекса» [13]. 

Зачастую суды исходили из необходимо-

сти констатации того, что размер требо-

вания кредитора должен превышать ба-

лансовую стоимость имущества (либо 

                                                 
2 Комментарий к Федеральному закону от 

26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельно-

сти (банкротстве)» (постатейный) / под ред. 

Е.А. Рыбасовой.  М., 2011.  
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экономически обоснованную стоимость), 

непосредственно не участвующего в 

производстве субъекта естественной мо-

нополии [14], что в подавляющем боль-

шинстве случаев делало банкротство 

субъектов естественных монополий не-

возможным. 

Следует обратить внимание, что за-

конодатель не ограничивается констата-

цией факта того, что имущества должно 

быть недостаточно для удовлетворения 

требований кредиторов. Нередко имеет 

место ситуация достаточности имуще-

ства, в этом случае возникает необходи-

мость представить взыскателем (креди-

тором) доказательства невозможности 

обращения взыскания на имущество 

должника1.  

Так, в одном из дел, где должником 

выступало общество, являющееся субъ-

ектом естественной монополии, суд со-

слался на возможность обосновать тре-

бование кредитора через представление 

доказательств окончания исполнительно-

го производства в отношении должника в 

связи с невозможностью обращения 

взыскания на его имущество и представ-

ление доказательств о возвращении 

взыскателю (кредитору) исполнительных 

документов2.  

                                                 
1 См., к примеру: Определение Высшего 

Арбитражного Суда РФ от 8 ноября 2011 г. 

№ ВАС-14209/11, Постановление ФАС Западно-

Сибирского округа от 02 июня 2014 г. по делу 

№ А27-15267/2013, Постановление Семнадцатого 

арбитражного апелляционного суда от 02 сентяб-

ря 2014 г. № 17АП-3601/2014-ГК по делу № А71-

13991/2013 // СПС «КонсультантПлюс».  
2 См.: Постановление Арбитражного суда 

Северо-Кавказского округа от 12.02.2015 г. 

№ Ф08-175/2015 по делу № А20-189/2014; Поста-

новление Арбитражного суда Северо-Западного 

округа от 15.08.2014 г. по делу № А52-1316/2013; 

Постановление Семнадцатого арбитражного 

апелляционного суда от 01 октября 2014 г. 

№ 17АП-3824/2014-ГК по делу № А60-8997/2013 

// СПС «КонсультантПлюс».  

Следует также отметить, что на 

практике при возбуждении дела о банк-

ротстве по заявлению должника  субъ-

екта естественной монополии положения 

п. 3 ст. 197 Закона о банкротстве не при-

меняются, так как являются обязатель-

ными только при рассмотрении вопроса 

об обоснованности заявления кредитора 

либо уполномоченного органа3. Такой 

подход представляется оправданным в 

связи с обязанностью должника согласно 

ст. 9 Закона о банкротстве заявить о сво-

ей несостоятельности в кратчайший срок, 

но не позднее, чем через месяц с даты 

возникновения соответствующих обстоя-

тельств, иное может привести к привле-

чению к субсидиарной ответственности 

отдельных контролирующих должника 

лиц.  

Еще одной особенностью, прини-

маемой во внимание при инициировании 

процесса банкротства субъекта есте-

ственной монополии, является специфи-

ка субъектного состава лиц, участвую-

щих в деле о банкротстве. Согласно 

ст. 198 Закона о банкротстве лицом, 

участвующим в деле о банкротстве 

должника  субъекта естественной моно-

полии, наряду с лицами, определенными 

Законом о банкротстве, признается феде-

ральный орган исполнительной власти, 

уполномоченный Правительством Рос-

сийской Федерации проводить государ-

ственную политику в отношении соот-

                                                 
3 См.: Постановление Арбитражного суда 

Северо-Западного округа от 30.10.2014 г. по делу 

№ А26-1654/2014; Постановление Арбитражного 

суда Северо-Западного округа от 26.02.2018 г. 

№ Ф07-16798/2017 по делу № А66-7825/2017; 

Постановление Арбитражного суда Московского 

округа от 23.04.2018 г. № Ф05-5605/2018 по делу 

№ А40-31909/17; Постановление Арбитражного 

суда Московского округа от 26.04.2019 г. № Ф05-

5605/2018 по делу № А40-31909/2017 // СПС 

«КонсультантПлюс».  
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ветствующего субъекта естественной мо-

нополии. 

В соответствии с подпунктом 3 

п. 14 Постановления Пленума ВАС РФ от 

22 июня 2012 г. № 35 все участвующие в 

деле о банкротстве лица приобретают, 

помимо специальных прав и обязанно-

стей в конкурсном производстве, права 

участвовать в любом судебном заседании 

в деле о банкротстве, представлять дока-

зательства при рассмотрении любого во-

проса в деле о банкротстве, знакомиться 

со всеми материалами дела о банкрот-

стве, требовать у суда выдачи заверенной 

им копии любого судебного акта по делу 

о банкротстве, обжаловать принятые по 

делу судебные акты и иные, предусмот-

ренные частью 1 ст. 41 АПК РФ, права 

принадлежат всем участвующим в деле о 

банкротстве лицам (в том числе по статье 

198) независимо от того, участвуют ли 

они непосредственно в том или ином 

обособленном споре [15]. 

Стоит отметить, что необходимость 

участия данного органа при реализации 

процедур банкротства законодатель 

предусматривает лишь в период кон-

курсного производства, так как в соот-

ветствии с п. 2 ст. 201 Закона о банкрот-

стве при продаже непосредственно ис-

пользуемого для производства и (или) 

реализации товаров (работ, услуг) в 

условиях естественной монополии иму-

щества должника путем проведения кон-

курса федеральный орган исполнитель-

ной власти, уполномоченный Правитель-

ством Российской Федерации проводить 

государственную политику в отношении 

субъектов естественной монополии, за-

ключает с покупателем указанного иму-

щества должника соглашение об испол-

нении условий конкурса. 

В связи с этим суды не признают 

нарушением непривлечение уполномо-

ченного по делам, где должником высту-

пает субъект естественной монополии, 

органа в процедуре наблюдения [16]. 

Так, по одному из дел суд пришел к 

выводу, что непривлечение Федеральной 

антимонопольной службы или другого 

федерального органа исполнительной 

власти (ст. 198 Закона о банкротстве) к 

участию в деле при рассмотрении вопро-

са о введении в отношении ООО «Транс-

энерго» процедуры наблюдения не обра-

зует безусловного основания для отмены 

судебных актов, поскольку они могут 

быть привлечены в дальнейшем по ини-

циативе суда либо ходатайству лица, 

участвующего в деле1. 

 

3. ОСОБЕННОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ 

ПРОЦЕДУР БАНКРОТСТВА СУБЪЕК-

ТОВ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ 

Особенности реализации процедур 

банкротства субъектов естественных мо-

нополий выражаются в: 

специфике осуществления внешне-

го управления; 

особом порядке продажи имуще-

ства; 

особенностях применения положе-

ний арбитражного процессуального за-

конодательства в части оснований при-

остановления производства по делу.  

3.1. Специфика осуществления 

внешнего управления  

Внешнее управление согласно по-

ложениям ст. 2 Закона о несостоятельно-

сти (банкротстве) 2002 г. представляет 

собой процедуру банкротства, применяе-

мую к должнику в целях восстановления 

его платежеспособности с передачей 

полномочий по управлению должником 

внешнему управляющему. С содержа-

тельной точки зрения внешнее управле-

ние представляет собой сложный реаби-

литационный механизм, включающий в 

себя различные средства правового регу-

лирования, включая средства экономиче-

                                                 
1 См.: Постановление Арбитражного суда 

Северо-Западного округа от 18 сентября 2014 г. 

по делу № А56-78000/2013 // СПС «Консуль-

тантПлюс».  
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ского, организационного, информацион-

ного и иного характера. Основная цель 

данной процедуры (восстановление пла-

тежеспособности должника) может быть 

достигнута с помощью комплекса мер, 

предусмотренных ст. 109 Закона о банк-

ротстве, включающей перепрофилирова-

ние производства, закрытие нерента-

бельных производств, замещение акти-

вов, продажу имущества должника и пр.  

Исходя в целом из возможности 

применения общих положений Закона о 

банкротстве 2002 г., законодатель преду-

сматривает ряд особенностей реализации 

процедуры внешнего управления в отно-

шении субъектов естественных монопо-

лий:  

Во-первых, в соответствие с п. 1 

ст. 200 Закона о банкротстве внешний 

управляющий не вправе отказаться от 

исполнения договоров должника перед 

потребителями, в отношении которых в 

соответствии с федеральными законами и 

иными нормативными правовыми актами 

не допускается прекращение обяза-

тельств со стороны субъектов соответ-

ствующих естественных монополий. 

Необходимо обратить внимание, что под 

потребителями по смыслу данной диспо-

зиции законодатель понимает субъектов, 

обеспечивающих безопасность государ-

ства, стратегические организации, орга-

низации, финансируемые за счет средств 

федерального бюджета. Перечень таких 

потребителей определяется федеральны-

ми законами и иными нормативными 

правовыми актами1. 

Во-вторых, согласно п. 2 ст. 200 

Закона о банкротстве внешний управля-

ющий не вправе отчуждать имущество 

должника, представляющее собой еди-

                                                 
1 Например, Постановление Правительства 

РФ от 5 июля 1999 г. № 781 «Об обеспечении 

надежного энергоснабжения стратегических ор-

ганизаций» // СЗ РФ. 1999. № 29. Ст. 3730.  

ный технологический комплекс субъекта 

естественной монополии. К указанному 

имуществу относится недвижимое и иное 

имущество, непосредственно используе-

мое для производства и (или) реализации 

товаров (работ, услуг) в условиях есте-

ственной монополии, и запасы расходуе-

мого сырья и материалов, которые ис-

пользуются для исполнения договоров, 

связанных с деятельностью должника в 

качестве субъекта естественной монопо-

лии. Такой перечень установлен Прика-

зом Минпромэнерго № 295 от 01 августа 

2007 г. [17]. 

3.2. Особый порядок продажи иму-

щества 

Учитывая специфику деятельности 

субъектов естественных монополий, а 

также их социально-экономическую зна-

чимость, законодатель устанавливает 

особый правовой режим имущества 

должника  субъекта естественной моно-

полии, непосредственно используемого 

для производства и (или) реализации то-

варов (работ, услуг) в условиях есте-

ственной монополии, направленный на 

сохранение целостности единого техно-

логического комплекса. В этом случае, 

как указал ВАС РФ, законом защищают-

ся публичные интересы, имеющие прио-

ритет над интересами конкурсных креди-

торов свободно распоряжаться имуще-

ством несостоятельного должника [18].  

К числу особенностей продажи та-

кого имущества представляется целесо-

образным отнести следующие: 

Во-первых, согласно п. 1 ст. 201 За-

кона о банкротстве имущество должника, 

непосредственно используемое для про-

изводства и (или) реализации товаров 

(работ, услуг) в условиях естественной 

монополии, выставляется на торги еди-

ным лотом. К понятиям «имущество 

должника, непосредственно используе-

мое для производства и (или) реализации 

товаров (работ, услуг) в условиях есте-
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ственной монополии» и «имущество 

должника, представляющее собой еди-

ный технологический комплекс субъекта 

естественной монополии», применяется 

уже упомянутый приказ Минпромэнерго 

от 01 августа 2007 г. № 295. Такой поря-

док продажи имущества должен сохра-

нить в целостности социально и эконо-

мически значимый объект. 

Во-вторых, в соответствии с п. 1 

ст. 201 Закона о банкротстве при прове-

дении процедур, применяемых в деле о 

банкротстве, в качестве обязательного 

условия договора купли-продажи имуще-

ства должника  субъекта естественной 

монополии, непосредственно используе-

мого для производства и (или) реализа-

ции товаров (работ, услуг) в условиях 

естественной монополии, устанавлива-

ются специальные условия: 

согласие покупателя принять на се-

бя обязательства должника по договорам 

поставки товаров, являющимся предме-

том регулирования законодательства о 

естественных монополиях; 

принятие на себя покупателем обя-

зательств по обеспечению доступности 

производимого и (или) реализуемого то-

вара (работ, услуг) для потребителей; 

наличие лицензии на осуществле-

ние соответствующего вида деятельно-

сти, если деятельность должника подле-

жит лицензированию. 

Так, в одном из дел судом указано, 

что применительно к характеру произ-

водственной деятельности единого тех-

нологического комплекса, вырабатыва-

ющего теплоэнергию и передающего ее 

потребителям, наличие у покупателя та-

кого комплекса лицензии на эксплуата-

цию взрывопожароопасных объектов яв-

ляется необходимым доказательством 

наличия возможности обеспечить без-

опасную эксплуатацию комплекса. От-

сутствие такой лицензии влечет за собой 

невозможность для соответствующего 

лица осуществлять эксплуатацию едино-

го технологического комплекса и, соот-

ветственно, отсутствие права на участие 

в торгах по продаже имущества субъекта 

естественной монополии. Таким образом, 

наличие у покупателя соответствующей 

лицензии является необходимым импера-

тивным обеспечивающим соблюдение 

публичного интереса условием допуска к 

торгам и, следовательно, условием, кото-

рое непосредственным образом влияет на 

действительность торгов и сделки1.  

В-третьих, поскольку объекты 

технологического комплекса субъекта 

естественной монополии относятся к си-

стемам жизнеобеспечения, иными слова-

ми, относятся к числу социально значи-

мых, продажа соответствующего имуще-

ства происходит с учетом его социально 

значимого характера, то есть с учетом 

особенностей п. 4 ст. 132. Согласно п. 4 

ст. 132 Закона о банкротстве объекты 

продаются путем проведения торгов в 

форме конкурса в порядке, установлен-

ном ст. 110 Закона о банкротстве2. Обя-

зательным условием такого конкурса 

должна являться обязанность покупателя 

социально значимых объектов содержать 

и обеспечивать их эксплуатацию и ис-

                                                 
1 См.: Постановление Седьмого арбитраж-

ного апелляционного суда от 21.12.2018 г. 

№ 07АП-3706/2018 по делу № А27-28030/2017; 

Постановление ФАС Уральского округа от 

21.11.2013 г. № Ф09-2751/13 по делу № А50-

12885/2012; Постановление Арбитражного суда 

Западно-Сибирского округа от 23.04.2019 г. 

№ Ф04-847/2019 по делу № А27-28030/2017; По-

становление Арбитражного суда Уральского 

округа от 02.03.2015 г. № Ф09-619/15 по делу 

№ А07-12252/2014 // СПС «КонсультантПлюс».  
2 По этому пути идет и судебно-

арбитражная практика (см., к примеру, Постанов-

ление Арбитражного суда Северо-Западного 

округа от 28.04.2018 г. № Ф07-4569/2018 по делу 

№ А56-28579/2016; Постановление ФАС Северо-

Западного округа от 09.09.2010 г. по делу № А66-

1603/2004; Постановление Третьего арбитражно-

го апелляционного суда 04.03.2013 г. по делу 

№ А33-7939/2012) // СПС «КонсультантПлюс».  
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пользование в соответствии с целевым 

назначением указанных объектов. Цена 

продажи социально значимых объектов 

определяется независимым оценщиком.  

В-четвертых, правом на заключе-

ние соглашения об исполнении условий 

конкурса по продаже имущества от име-

ни должника обладает орган, уполномо-

ченный Правительством Российской Фе-

дерации проводить государственную по-

литику в отношении субъектов есте-

ственной монополии.  

В-пятых, в случае неисполнения 

покупателем такого имущества обяза-

тельных условий договор подлежит рас-

торжению арбитражным судом на осно-

вании заявления соответствующего фе-

дерального органа исполнительной вла-

сти. При расторжении договора покупа-

телю имущества за счет средств феде-

рального бюджета возмещаются сред-

ства, затраченные на покупку имущества 

и осуществление за истекший период ин-

вестиций. При расторжении договора 

имущество подлежит передаче в феде-

ральную собственность.  

В-шестых, согласно п. 4 ст. 201 За-

кона о банкротстве при продаже имуще-

ства, непосредственно используемого для 

производства и (или) реализации товаров 

(работ, услуг) в условиях естественной 

монополии, Российская Федерация, субъ-

екты Российской Федерации и муници-

пальные образования в лице соответ-

ствующих уполномоченных органов 

имеют право преимущественного приоб-

ретения предлагаемого для продажи 

имущества в порядке, предусмотренном 

пп. 89 ст. 195 Закона о банкротстве. 

Этими пунктами предусмотрено, что в 

течение месяца с даты подписания про-

токола об итогах торгов такой субъект 

вправе предоставить должнику денежные 

средства в размере, равном продажной 

цене данного предприятия, определенной 

по результатам проведения конкурса и 

указанной в протоколе об итогах торгов. 

Указанные средства должник обязан 

направить на погашение требований кре-

диторов в соответствии с реестром тре-

бований кредиторов. 

3.3. Особенности применения по-

ложений арбитражного процессуального 

законодательства в части оснований 

приостановления производства по делу 

Согласно ч. 2 ст. 143 АПК арбит-

ражный суд обязан приостанавливать 

производство по делу в предусмотренных 

федеральным законом случаях. В соот-

ветствии с положениями Закона о банк-

ротстве 2002 г. такая возможность преду-

смотрена в делах о признании банкротом 

субъектов естественных монополий. 

Статьей 199 Закона о банкротстве 

установлено, что в случае, если должни-

ком  субъектом естественной монопо-

лии до принятия арбитражным судом за-

явления о признании должника банкро-

том подано исковое заявление в суд о 

признании недействительными актов ор-

ганов государственной власти об утвер-

ждении цен (тарифов) на товары (работы, 

услуги), производимые и (или) реализуе-

мые в условиях естественной монополии, 

производство по делу о банкротстве та-

кого должника приостанавливается до 

вступления в законную силу решения по 

делу о признании недействительными 

соответствующих актов органов государ-

ственной власти.  

При этом арбитражный суд может 

принять решение об отказе в признании 

должника  субъекта естественной моно-

полии банкротом в случае, если призна-

ны недействительными соответствующие 

акты государственной власти в части 

утверждения цен (тарифов) на товары 

(работы, услуги), производимые и (или) 

реализуемые в условиях естественной 

монополии. 

На практике нередки ситуации воз-

ложения на должника обязанности пред-
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ставить доказательства, подтверждающие 

причинную связь между установлением 

для предприятия тарифов и неисполне-

нием им обязанностей по погашению за-

долженности1. 

Таким образом, проведенное иссле-

дование законодательных положений, 

касающихся особенностей несостоятель-

ности (банкротства) субъектов есте-

ственных монополий, вновь актуализи-

рует «новые старые проблемы» и делает 

необходимым выработку применимого 

механизма правового регулирования со-

ответствующих отношений. Не являясь 

«лекарством от всех болезней», институт 

несостоятельности (банкротства), между 

тем, может стать эффективным сред-

ством обеспечения экономической дея-

тельности в современных условиях.  
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К ВОПРОСУ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИННОВАЦИОННОЙ  
И НАУЧНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ 

 

На основе анализа законодательства 

зарубежных стран, регулирующего от-

ношения в сфере инноваций и науки, 

обоснована целесообразность правового 

обеспечения инновационной деятельно-

сти в Донецкой Народной Республике 

специальным законодательным актом, в 

котором четко и детально должны быть 

определены основополагающие положе-

ния этой деятельности с учетом ее осо-

бенностей.   

Ключевые слова: инновации, инно-

вационная деятельность, закон, законода-

тельство, научные исследования.  

 

Kushch L.I., Gienko D.V. On the is-

sue of legal regulation of innovative and 

scientific activities in foreign countries.  

Following the analysis of the foreign 

legislation regulating the relations in the 

field of innovation and science, the expedi-

ency of legally supporting the innovative 

activity in the Donetsk People’s Republic 

has been substantiated by a special legisla-

tive act, clearly and thoroughly determining 

the fundamental provisions of such activity 

taking into account its peculiarities. 

Keywords: innovations, innovative ac-

tivity, law, legislation, scientific research.  

 

 

Эффективное развитие инноваци-

онной деятельности является первооче-

редной задачей любого государства, по-

скольку разработка и внедрение ее ре-

зультатов обеспечивают применение но-

вых методов организации бизнеса, мо-

дернизацию технологических процессов 

с целью производства конкурентоспо-

собных товаров, работ и услуг и, как 

следствие, успешный экономический 

рост страны в целом. В связи с этим в 

Донецкой Народной Республике (далее  

ДНР) ведется активная работа над фор-

мированием законодательства, регули-

рующего инновационную деятельность, 

имеющего целью гармонизацию законо-

дательства ДНР с законодательством 

Российской Федерации (далее  РФ). При 

этом в процессе разработки соответству-

ющего законопроекта было принято ре-

шение о необходимости разработка еди-

ного нормативного правового акта, регу-

лирующего научную и инновационную 

деятельность.  

Вопросы правового регулирования 

инновационной деятельности были ис-

следованы многими авторами, среди ко-

торых И. Волынкина [1], Д. Грибанов [2], 

И. Кардаш  [3],   Е. Лисина  [4],   Н. Пер- 
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чинская [5], Н. Чистякова [6] и др. Одна-

ко процесс становления законодательства 

ДНР предполагает более детальное изу-

чение данной темы. 

Целью статьи является подготов-

ка предложений по совершенствованию 

законодательства ДНР путем разра-

ботки и принятия закона об инновацион-

ной деятельности.  

Следует обратить внимание на то, 

что отношения в сфере инноваций и 

науки существенно отличаются. Такое 

отличие обусловлено сложностью содер-

жания инновационной деятельности, 

представляющей собой целый комплекс 

научных, технологических, организаци-

онных, финансовых и коммерческих ме-

роприятий, которые в своей совокупно-

сти приводят к инновациям. То есть 

научная деятельность является одной из, 

безусловно, основных, но не единствен-

ных составляющих инновационной дея-

тельности.  

Именно эта особенность должна 

быть учтена в процессе формирования 

законодательства ДНР об инновационной 

деятельности, поскольку ее развитие в 

Республике в полной мере зависит от то-

го, насколько четко и полно будут урегу-

лированы отношения в сфере инноваций, 

с учетом обозначенных особенностей.  

В связи с этим для надлежащего 

урегулирования отношений в сфере 

науки и инноваций в перспективном за-

конодательстве ДНР целесообразно 

учесть опыт зарубежных стран путем 

анализа их законодательства с целью вы-

явления его преимуществ и недостатков. 

Для этого, прежде всего, необходи-

мо рассмотреть опыт урегулирования та-

ких отношений в международных орга-

низациях, например, в Содружестве Не-

зависимых Государств (далее  СНГ), где 

основной задачей является сближение 

законодательства, в том числе и в обла-

сти научной и инновационной деятельно-

сти. Так, Межпарламентская Ассамблея 

государств – участников СНГ на пленар-

ном заседании постановила принять и 

рекомендовала для использования во 

внутреннем законодательстве Модель-

ный закон об инновационной деятельно-

сти (далее – Модельный закон) [7], кото-

рый был направлен в парламенты госу-

дарств – участников Межпарламентской 

Ассамблеи СНГ и рекомендован для ис-

пользования в их национальном законо-

дательстве. 

Также примером таких междуна-

родных актов являются Рекомендации 

«Об инновациях и инновационной дея-

тельности», разработанные с учетом 

международной правовой практики 

Межпарламентским комитетом госу-

дарств участников Договора ЕврАзЭС 

[8]. 

Страны этих международных орга-

низаций, среди которых республики Ар-

мения, Беларусь, Кыргызстан, Молдова, 

Таджикистан и другие, последовали этим 

рекомендациям и включили в действую-

щее или разрабатываемое законодатель-

ство положения (нормы) Модельного За-

кона с целью усовершенствования наци-

ональных законодательных актов. При 

этом следует обратить внимание, что 

большинство стран СНГ, в частности, 

республики Армения, Беларусь, Кыргыз-

стан, Таджикистан приняли самостоя-

тельные специальные законы об иннова-

ционной деятельности, и совсем немно-

гие страны, а именно Республика Молдо-

ва приняли кодифицированный закон, 

как комплексный нормативный акт, ре-

гулирующий отношения в сфере науки и 

инноваций.  

Таким образом, вышеуказанные 

страны используют разный подход к 

формированию национального законода-

тельства об инновационной деятельно-

сти, анализ которого позволит выявить 

положительный опыт в этом вопросе и 

обосновать целесообразность его исполь-
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зования при формировании соответству-

ющего законодательства ДНР.  

Так, в Законе Республики Армения 

от 14.06.2006 г. № ЗР-63 «О государ-

ственном содействии инновационной де-

ятельности» [9] (далее – Закон Республи-

ки Армения), несмотря на достаточно его 

краткое содержание, поскольку состоит 

он из 12 статей, кроме основных понятий 

определены виды инновационной дея-

тельности, ее субъекты, цели, задачи и 

основные направления государственного 

содействия этой деятельности, компетен-

ция уполномоченного органа, источники 

финансирования инновационной дея-

тельности, положения, касающиеся осу-

ществления государственной инноваци-

онной политики и международного со-

трудничества.  

То есть, кроме основных положе-

ний касательно содействия инновацион-

ной деятельности, Закон Республики Ар-

мения содержит нормы, определяющие 

круг субъектов и ее виды, статус упол-

номоченного органа и источники финан-

сирования этой деятельности, что необ-

ходимо для урегулирования рассматри-

ваемых отношений. Вместе с тем в этом 

Законе отсутствуют положения, которые 

могли бы обеспечить реальное содей-

ствие инновационной деятельности, а 

именно основания оказания такого со-

действия, его формы и механизмы, что 

указывает на необходимость дальнейше-

го совершенствования этого Закона.  

Закон Республики Беларусь от 

10.07.2012 г. № 425-З «О государствен-

ной инновационной политике и иннова-

ционной деятельности в Республике Бе-

ларусь» [10] (далее – Закон Республики 

Беларусь) является специальным актом, 

регулирующем исключительно иннова-

ционную деятельность, который включа-

ет базовые положения о государственной 

политике, полномочиях органов управ-

ления и государственно-частном парт-

нерстве в сфере инноваций, о формах 

государственного регулирования этой 

деятельности, об особенностях непосред-

ственного осуществления инновацион-

ной деятельности и страхования при вы-

полнении инновационных проектов, а 

также содержит положения, определяю-

щие порядок проведения инновационно-

технологического мониторинга и госу-

дарственной научно-технической экспер-

тизы инновационных проектов, статус 

субъектов инновационной инфраструк-

туры. Кроме того, в этом Законе раскры-

ты вопросы финансового обеспечения и 

стимулирования деятельности в сфере 

инноваций, в частности, предусматрива-

ется резервирование средств республи-

канского и местного бюджетов для ис-

полнителей инновационных проектов – 

субъектов малого и среднего предприни-

мательства, устанавливается выплата 

вознаграждения (не ниже минимального 

вознаграждения, определенного в зако-

нодательстве Республики Беларусь) ав-

торам (соавторам) инноваций, порядок и 

условия которого определяются Советом 

Министров Республики Беларусь, и т.д. 

Следовательно, в Законе Республи-

ки Беларусь достаточно подробно урегу-

лированы отношения, возникающие в 

процессе организации и непосредствен-

ного осуществления инновационной дея-

тельности, а также стимулирования ис-

полнителей инновационных проектов – 

субъектов малого и среднего предприни-

мательства. 

Об эффективности законодатель-

ства Республики Беларусь об инноваци-

онной деятельности может свидетель-

ствовать практика его применения. Так, в 

этой Республике уже имеется достаточно 

хорошо развитая система поддержки го- 

сударственных учреждений, осуществ-

ляющих эту деятельность, а функцио-

нальные обязанности и роль государ-

ственных органов в управлении иннова-

циями четко определены. Кроме того, 

функции информационного посредниче-
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ства, выполняемые этими учреждениями 

(такие, как поддержка форумов, выста-

вок, ярмарок и т.п. по тематике научно- 

исследовательских работ и технологий), 

способствуют развитию связей и поиску 

партнеров. Говоря об аспектах промежу-

точной системы институтов поддержки, 

следует отметить, что за последние 

пятьдесять лет в Республике Беларусь 

создана вспомогательная инфраструктура 

для продвижения инноваций и передачи 

технологий. За период с 2012 по 2015 г. 

количество рабочих мест и объемы про-

изводства инновационной продукции ор-

ганизаций – резидентов индустриальных 

парков выросли практически вдвое [11, 

с. 20]. 

Закон Кыргызской Республики от 

26.11.1999 г. № 128 «Об инновационной 

деятельности» [12] содержит базовые по-

ложения об осуществлении инновацион-

ной деятельности. Вместе с тем в отли-

чие законодательных актов ранее указан-

ных государств в тексте этого Закона со-

держатся нормы по вопросам стимулиро-

вания труда работников в сфере иннова-

ционной деятельности и их социальной 

защиты, а также нормы об ответственно-

сти работников инновационной сферы 

«перед обществом и государством за 

направленность, методы и приемы инно-

вационной деятельности, их результаты в 

интересах развития научно-технического 

и технологического прогресса, гуманно-

сти, экологической безопасности и 

улучшения экономики». Несмотря на то, 

что некоторые из этих норм являются от-

сылочными или имеющими декларатив-

ный характер, законодатель, закрепив их 

в Законе «Об инновационной деятельно-

сти», подтверждает значимость иннова-

ционной деятельности в развитии науч-

но-технического прогресса. 

Закон Республики Таджикистан от 

16.04.2012 г. № 822 «Об инновационной 

деятельности» [13] (далее – Закон Рес-

публики Таджикистан) является наиболее 

полным по содержанию, поскольку по-

мимо аналогичных (сходных) норм, со-

держащихся в законодательных актах 

других государств, этот Закон содержит 

нормы, определяющие: основы государ-

ственной инновационной политики; 

стратегию инновационного развития; 

особенности договорных отношений 

между субъектами этой деятельности; 

формы государственного регулирования 

инновационной деятельности; формы, 

сроки и условия  ее государственной 

поддержки; исчерпывающий перечень 

требований к инновационным проектам, 

претендующих на поддержку государ-

ством и порядок их представления; осно-

вания для отказа от предоставления та-

кой поддержки и т.д.  

Следовательно, большинство госу-

дарств – участников СНГ, а также Дого-

вора ЕврАзЭС имеют специальные зако-

ны, регулирующие отношения, возника-

ющие в процессе организации и непо-

средственного осуществления инноваци-

онной деятельности, что целесообразно 

ввиду наличия особенности ее осуществ-

ления, которые должны быть детально 

регламентированы в законодательном 

акте.  

Вместе с тем в Российской Федера-

ции, в отличие от других стран участниц 

СНГ и Договора ЕврАзЭС, отсутствует 

такой специальный законодательный акт. 

Основным нормативным правовым актом 

Российской Федерации, регулирующим 

отношения в сфере инновационной дея-

тельности, является Федеральный закон 

от 23.08.1996 г. № 127-ФЗ «О науке и 

государственной научно-технической 

политике» [14] (далее – Закон РФ о 

науке). В этом Законе относительно ин-

новационной деятельности имеется толь-

ко одна глава, которая посвящена ее го- 

сударственной поддержке, где определя-

ются: основные цели, принципы, субъек-

ты, формы полномочия органов в обла-

сти такой поддержки, субъекты ее фи-
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нансирования и оценка эффективности 

расходования бюджетных средств, 

направленных на эту поддержку.  

То есть в Законе РФ о науке отсут-

ствуют нормы, регулирующие отноше-

ния, связанные с непосредственным осу-

ществлением инновационной деятельно-

сти, имеющей свои особенности, кото-

рые, например, отражены в специальных 

законах республик Беларусь и Таджики-

стан, и существенно отличают ее от 

научной деятельности.  

Безусловно, следует обратить вни-

мание на тот факт, что отношения в сфе-

ре инноваций на федеральном уровне в 

Российской Федерации регулируются 

многими другими нормативными право-

выми актами. Однако эти акты касаются 

только определенной сферы инноваци-

онной деятельности и не обеспечивают 

единый подход относительно определе-

ния в федеральном законе основополага-

ющих положений, касающихся рассмат-

риваемой деятельности. Поэтому совсем 

неслучайно эксперты указывают на 

большое количество упущений и недо-

статков в области законотворчества в 

сфере инновационной деятельности на 

федеральном уровне [6, с. 98]. К тому же 

другие авторы придерживаются мнения о 

наличии серьезной проблемы, обуслов-

ленной отсутствием специального зако-

на, регулирующего инновационную дея-

тельность, что является причиной фраг-

ментарности урегулирования отношений 

в сфере инноваций [2, с. 6; 3, с. 236]. 

Дополнением к федеральному зако-

нодательству является законодательство 

субъектов Российской Федерации, кото-

рые на местном уровне в соответствую-

щих законодательных актах конкретизи-

руют положения об инновационной дея-

тельности [15; 16; 17; 18]. Однако заслу-

живает внимания точка зрения авторов, 

которые справедливо утверждают, что 

несмотря на значительную работу в об-

ласти законотворчества отдельных субъ-

ектов Российской Федерации, в боль-

шинстве их нормативных актов недоста-

точно ясен предмет правового регулиро-

вания, по-разному определяется содер-

жание основополагающих для инноваци-

онного законодательства понятий, а так-

же не всегда учитывается законодатель-

ство смежных областей регулирования и 

федеральное законодательство [1]. 

Более того, вполне обосновано вы-

сказывается мнение, что имеющиеся за-

коны субъектов Российской Федерации 

носят скорее декларативный нежели 

нормативно-правовой характер. А сами 

эти субъекты превысили свои полномо-

чия, взяв на себя решение вопросов, ко-

торые должны были регулироваться на 

федеральном уровне специальным зако-

ном об инновационной деятельности [4, 

с. 49]. 

Следовательно, общий федераль-

ный закон, регулирующий отношения в 

сферах научной и инновационной дея-

тельности, не обеспечивает надлежащее 

урегулирование отношений в сфере ин-

новаций, что негативно влияет на разви-

тие инновационной деятельности в Рос-

сии.  

Аналогичный подход к правовому 

обеспечению этой деятельности исполь-

зуется и в Республике Молдова, где в 

Кодексе о науке и инновациях от 

15.07.2004 г. № 259-XV [19] также объ-

единены нормы, регулирующие отноше-

ния в сфере научной и инновационной 

деятельности. В частности, в тексте этого 

Кодекса содержатся положения о субъек-

тах и объектах в области науки и иннова-

ций, государственной и кадровой поли-

тике, полномочиях органов власти, госу-

дарственных гарантиях, льготах (налого-

вых и таможенных) для субъектов науч-

ной и инновационной деятельности, во-

просы аккредитации и аттестации субъ-

ектов этой деятельности, особенности 

охраны прав интеллектуальной соб-

ственности, мониторинга в сфере инно-
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ваций, международного сотрудничества 

и др. 

Однако, как обосновывают другие 

авторы, несовершенство законодательной 

базы Республики Молдова в области ин-

новаций обусловлено тем, что она ориен-

тирована на увеличение объема знаний и 

научных результатов, и в меньшей степе-

ни – на их экономическое и социальное 

внедрение. В частности, современная 

концепция инноваций отражена в Кодек-

се Республики Молдова «О науке и ин-

новациях» лишь частично. Нормативно-

правовая база не предусматривает нало-

говых инструментов, которые бы целена-

правленно стимулировали инновации, 

что является одним из препятствий инно-

вационного развития экономики [5, 

с. 30]. 

Выводы 

Таким образом, анализ законода-

тельства других стран, практики его 

применения и научной литературы под-

тверждает результативность закрепления 

в едином специализированном акте норм, 

регулирующих инновационную деятель-

ность в полном объеме. А поэтому в про-

цессе формирования законодательства 

ДНР об инновационной и научной дея-

тельности следует учитывать положи-

тельный опыт других стран, которые с 

учетом рекомендаций международных 

организаций с целью четкого определе-

ния особенностей и надлежащего урегу-

лирования отношений в сфере инноваций 

разработали и приняли специальные за-

коны об инновационной деятельности, 

что обеспечит создание благоприятных 

условий для развития этой деятельности 

в Республике.  
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ПРЕДПОСЫЛКИ И ПЕРСПЕКТИВЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРИНЦИПА 
НАЦИОНАЛЬНОГО СУВЕРЕНИТЕТА НА ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ  

В ЛУГАНСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ 
 

В статье актуализируется вопрос об 
обеспечении в Луганской Народной Рес-
публике национального суверенитета над 
природными ресурсами. Автор анализи-
рует концептуальные положения эколо-
гической политики СССР и Украины, ре-
ализация которых послужили причиной 
утраты народом права на неотъемлемый 
суверенитет над его естественными бо-
гатствами и ресурсами. В работе сфор-
мулированы предложения по внедрению 
в Луганской Народной Республике прин-
ципа национального суверенитета над 
природными ресурсами.  

Ключевые слова: национальный су-
веренитет, природные ресурсы, экологи-
ческое управление, экологическая стра-
тегия, достояние народа, право народа, 
публичная собственность. 

 
Kutovaya I.E. Prerequisites and pro-

spects for implementing the principle of na-
tional sovereignty over natural resources in 
the Luhansk People's Republic. 

The article actualizes the issue of en-
suring national sovereignty over natural re-
sources in the Lugansk People's Republic. 
The author analyzes the conceptual provi-
sions of the environmental policies of the 
USSR and Ukraine, the implementation of 
which caused the people to lose their right to 

inalienable sovereignty over their natural 
wealth and resources. The paper formulates 
proposals for the implementation of the 
principle of national sovereignty over natu-
ral resources in Lugansk People's Republic. 

Keywords: national sovereignty, natu-
ral resources, environmental management, 
environmental strategy, heritage of the peo-
ple, right of the people, public property. 

 
В повестку дня международных и 

межгосударственных форумов и самми-
тов все чаще включаются вопросы со-
хранения национальной идентичности, 
преодоления глобалистской неолибе-
ральной экономической модели развития 
и обеспечения экономического суверени-
тета государства. Бьют тревогу развитые 
государства, потенциально способные 
обеспечить приоритет национальных ин-
тересов в экономике и политике, вместе с 
тем понимающие угрозы от «новой ми-
ровой системы компромиссов» во внеш-
нем сотрудничестве. В условиях глоба-
лизма в кабальном положении оказалось 
огромное число стран. Для государств с 
развивающейся экономикой при необхо-
димости соблюдения «politically correct» 
проблема сохранения суверенитета об-
стоит  особенно  остро.  Попытка  следо- 

 

© И.Э. Кутовая, 2020 

mailto:irinakutovaja@rambler.ru


Кутовая И.Э. 
 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2020, № 1(17) 

184 

вать за новым мировым экономическим 
порядком уже повлекла за собой ряд 
негативных последствий для стран Во-
сточной Европы, Прибалтики, Кавказа, 
Центральной Азии, таких как: усиление 
зависимости от иностранных инвесторов 
и функционирования всей мировой си-
стемы; обнищание основной массы насе-
ления и рост социально-экономического 
расслоения общества; миграция и отток 
трудоспособного населения; потеря тра-
диционных устоев и культурных ценно-
стей.  

На этом фоне проявляется и утрата 
суверенитета над природными ресурса-
ми. Рассуждения в последние десятиле-
тия о едином экономическом и политиче-
ском мире, принадлежности природы 
всем землянам, об отсутствии государ-
ственных и административных границ 
для рек, перелетающих, переползающих 
и иными способами передвигающихся 
объектов животного мира, о перетекании 
потоков атмосферного воздуха через 
страны и континенты, необходимости 
обеспечения всеобщей экологической 
безопасности, пишет проф. Боголю-
бов С.А., создают впечатление об обла-
дании человечеством в лице всемирного 
управляющего центра и его филиалов 
всеми компонентами природной среды на 
земном шаре [1]. Продолжая эту мысль в 
юридическом ключе, можно констатиро-
вать, во-первых, преобладающее влияние 
экологического права экономически раз-
витых стран на формирование междуна-
родного права окружающей среды, и во-
вторых, желательность и порой необхо-
димость учета его норм в национальных 
правовых системах, имплементации в 
национальное законодательство в соче-
тании с государственным суверенитетом. 

Вопросы обеспечения националь-
ного суверенитета над природными ре-
сурсами актуальны для Луганской 
Народной Республики (далее – ЛНР). 
Очевидно причины тому не только в об-
щемировых тенденциях, а и внутренних 

проблемах управления природными ре-
сурсами, использовании шаблонных 
форм и методов принятия экорешений, 
оставшихся «в наследство», отсутствии 
долгосрочной экологической стратегии. 
Для их разрешения необходимо понима-
ние и уяснение исторической ретроспек-
тивы генезиса концепций взаимодей-
ствия человека и природы, а также сте-
пени участия внешних субъектов в эко-
логической политике государства.  

Цель статьи – сформулировать 
предложения по внедрению в Луганской 
Народной Республике принципа нацио-
нального суверенитета над природными 
ресурсами. 

Для извлечения уроков истории до-
статочно вернуться во вторую половину 
ХХ столетия. Политика в сфере охраны 
окружающей среды СССР неоднократно 
подвергалась критике за хищническую 
эксплуатацию природных ресурсов. Ра-
циональное использование, сохранение и 
воспроизводство природных ресурсов в 
условиях высоких темпов развития про-
изводства действительно явилось труд-
ной задачей. За годы советской власти в 
СССР были вовлечены в хозяйственный 
оборот колоссальные по объему и разно-
образию ресурсы, что оправдывалось 
строительством населенных пунктов, 
промышленных объектов, крупных про-
изводственных комплексов. Вместе с 
тем, начиная с 60-х годов, в стране фор-
мируется новая система охраны природы, 
развиваются ее организационные меха-
низмы и разрабатываются законодатель-
ные основы. В республиках принимаются 
законы об охране природы, позже напол-
няется поресурсовое законодательство (о 
земле, недрах, водах, лесах, животном 
мире, атмосферном воздухе). В 80-х го-
дах создаются специальные органы госу-
дарственного управления в этой сфере. 

Несмотря на предпринятые совет-
ским руководством попытки сбалансиро-
вать антропогенную нагрузку на окру-
жающую среду, законодательные успехи 
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часто не находили своего реального во-
площения. Финансирование природо-
охранных мероприятий отсутствовало, 
либо осуществлялось по остаточному 
принципу. Коммунистический лозунг 
«всё общее» привел к бесхозяйному от-
ношению к природным ресурсам, анну-
лировал мотивацию ответственного и ра-
ционального природопользования как в 
быту, так и на производствах. 

Всё это сформировало благоприят-
ную «среду» для посева новых припуд-
ренных идей общего (а в действительно-
сти общемирового) природоресурсного 
достояния. Только реальными бенефици-
арами этого достояния оказались уже не 
собственные граждане, а иностранные 
государства и частные лица. Ровно с рас-
падом СССР в 1991 г. стартовала про-
грамма «Окружающая среда для Евро-
пы», послужившая основой для так назы-
ваемого совершенствования экологиче-
ской политики и улучшения экологиче-
ских условий в панъевропейском реги-
оне. Фактически она была создана для 
содействия интеграции вопросов охраны 
окружающей среды в более широкий 
процесс экономических и политических 
реформ в странах с переходной экономи-
кой [2].  

С интервалом в несколько лет были 
проведены шесть конференций мини-
стров по «Окружающей среде для Евро-
пы». На пятой конференции в Киеве 
21-23 мая 2003 г. министры приняли три 
протокола – по регистрам выброса и пе-
реноса загрязнителей, по стратегической 
экологической оценке, по гражданской 
ответственности, одобрили Экологиче-
скую стратегию для стран Восточной Ев-
ропы, Кавказа и Центральной Азии (да-
лее – ВЕКЦА) и наметили основные ме-
ханизмы развития Водной инициативы 
Европейского Союза для стран ВЕКЦА. 
Реализация инициатив планировалась 
при участии стран-партнеров, которые 
выступали в качестве финансовых доно-
ров и координаторов экологического 

управления. Таким образом страны 
ВЕКЦА оказались в финансовой и орга-
низационной зависимости у более 
успешных европейских государств.  

Параллельно осуществлялось внед-
рение концепции глобального устойчиво-
го развития, принятой на конференции в 
Рио-де-Жанейро в 1992 г. Украина, нахо-
дясь в поиске своего пути, отдала пред-
почтение успешному «ноу-хау», внешне 
привлекательному экономическому раз-
витию, но без учета в единой, целостной 
модели экологической и социальной 
сфер. На смену тотальному единомыс-
лию советской эпохи пришел отнюдь не 
плюрализм, а попытки не менее тоталь-
ного насаждения основных положений 
западного неолиберализма. Основной те-
зис концепции: «развитие, основанное на 
системе балансов социально-экономи-
ческих потребностей общества и воз-
можностей природы, удовлетворение 
этих потребностей без нанесения ей 
ущерба и с сохранением экологического 
равновесия» оправданно включается в 
экологические стратегии государств, од-
нако с разным сценарием реализации. 
Страны с переходной экономикой запла-
тили за совершенствование механизмов 
управления рациональным природополь-
зованием допуском к рынку природных 
ресурсов внешних субъектов и появлени-
ем новых экологическим проблем.  

Так, В.Д. Писарев в своем исследо-
вании «Глобальная стратегия устойчиво-
го развития: опасные тенденции и пре-
вентивные меры России» писал об ис-
тинных целях природоохранного сотруд-
ничества СНГ, США и стран Западной 
Европы. В частности, он настаивал на 
прикрытии западными программами эко-
логической помощи параллельно идуще-
го экспортного потока промышленных 
отходов в страны СНГ. ФРГ. Австрия и 
Швейцария являются в этом плане веду-
щими экспортерами, пишет автор [3]. 
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Неприкрытая украинская правда 
устойчивого развития касается, напри-
мер:  

1) запущенного в начале 2000-х го-
дов процесса строительства в Украине 
хранилищ ядерных и радиоактивных от-
ходов как своих, так и чужих (на терри-
тории Запорожской, Ровненской АЭС, 
зон отчуждения Чернобыльской АЭС;  

2) возможности ввоза в Украину из 
зарубежных стран токсичных отходов на 
основании Постановления Кабинета Ми-
нистров Украины от 13 июля 2000 г. 
№ 1120 «Об утверждении Положения о 
контроле за трансграничными перевоз-
ками опасных отходов и их утилизацией / 
удалением»;  

3) разрешения для США разведки и 
добычи опасным для окружающей среды 
и здоровья человека способом сланцево-
го газа на территории Донецкой, Ивано-
Франковской, Луганской и Харьковской 
областей. В Италии, Германии, Болгарии, 
Франции, отдельных штатах США вве-
дены запреты на добычу сланцевого газа;  

4) продажи акций украинских агро-
холдингов на международных биржах. 
Под контролем иностранного капитала на 
Украине находится 2,4 млн. га при общей 
площади сельскохозяйственных угодий в 
42,7 млн га. Одна только корпорация 
NCH Capital (США) контролирует сего-
дня земельные угодья общей площадью 
свыше 400 000 га. Начав в 1993 г., ком-
пания систематически брала в аренду не-
большие участки земли (от 2 до 6 га) по 
всей Украине, укрупняя и объединяя их 
затем в большие фермы, действующие 
уже как промышленное производство. 
Такая аренда даёт компании право выку-
пить ныне арендуемые сельскохозяй-
ственные земли, как только в Украине 
будет снят мораторий на продажу земли 
[4]; 

5) того, что Украина стала одним из 
наиболее перспективных рынков роста 
для производителей ГМО-семян 
Monsanto и DuPont. Стремительный рост 

производства и применения на террито-
рии Украины генетически измененных 
культур приведет к снижению плодоро-
дия почв, в целом ухудшению состояния 
окружающей среды, а в экономическом 
плане – к ослаблению позиций украин-
ских аграриев на мировых рынках, преж-
де всего европейском, где пока дистан-
цируются от ГМО-продукции. 

Перечень не исчерпан, но вполне 
убедителен. Есть и другая сторона меда-
ли. Ст. 9 Конституции Украины гласит: 
«Земля, ее недра, атмосферный воздух, 
водные и другие природные ресурсы, 
находящиеся в пределах территории 
Украины, природные ресурсы ее конти-
нентального шельфа, исключительной 
(морской) экономической зоны, являются 
объектами права собственности Украин-
ского народа». Это означает, что народ – 
равноправный субъект права собственно-
сти, дееспособное и правоспособное лицо 
публичного права (территориальная гро-
мада) сохраняет право собственности на 
национальное богатство Украины, что 
составляет материальную основу сувере-
нитета и имущественные права на нацио-
нальный доход. Однако вопреки консти-
туционным нормам территориальные 
громады так и не были созданы как юри-
дические лица публичного права. Факти-
чески, руководство страны не признало 
народ собственником национального бо-
гатства (земли, рек, лесов, флоры, фау-
ны), который только делегирует полно-
мочия государственным органам и орга-
нам местного самоуправления по управ-
лению принадлежащим ему имуществом. 
Вместо этого право собственности на 
природные ресурсы было закреплено за 
советами, которые и стали юридически-
ми лицами, а также за государственными 
органами, предприятиями, учреждения-
ми. То есть украинский народ только де-
кларативно является хозяином природ-
ных ресурсов, ни де-юре, ни де-факто он 
не может реализовать свои полномочия 
собственника.  
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Право народа на неотъемлемый су-
веренитет над его естественными богат-
ствами и ресурсами, таким образом, 
утрачено ввиду действия внутренних и 
внешних причин. 

Такое стратегическое «наследство» 
получила строящаяся ЛНР. Важность 
оценки негативного опыта, необходи-
мость выработки адекватных правовых 
ориентиров в экологической политике 
выносит на обсуждение проблемы обес-
печения прав собственности народа ЛНР 
на природные ресурсы как условия эко-
номической и социальной независимо-
сти, обеспечения справедливой достой-
ной жизни нынешнего и будущих поко-
лений, формирования социального, пра-
вового государства, провозглашенного в 
Конституции ЛНР. Для Республики с ее 
природоресурсным разнообразием и уяз-
вимой системой территориальной орга-
низации сбалансированная политика по 
признанию и защите «экологического» 
суверенитета представляется одним из 
очевидных приоритетов, имеющих как 
внешнеполитический, так и внутренний 
акценты. 

Принцип неотъемлемого суверени-
тета над природными ресурсами закреп-
лен в резолюции Генеральной Ассамблеи 
ООН от 1962 г. «Неотъемлемый сувере-
нитет над естественными ресурсами», в 
Хартии экономических прав и обязанно-
стей государств 1974 г. В документах 
признается право суверенитета народов и 
государств над своими естественными 
ресурсами, включая право устанавливать 
над ними контроль и национализировать 
инвестиции, вложенные в эту сферу. 
Кроме этого, в соответствии с Уставом 
ООН и принципами международного 
права государства обладают суверенны-
ми правами на разработку своих соб-
ственных природных ресурсов согласно 
своей политике в области окружающей 
среды и несут ответственность за обеспе-
чение того, чтобы деятельность в рамках 
их юрисдикции или контроля не наноси-

ла ущерба окружающей среде других 
государств или районов за пределами 
действия национальной юрисдикции. В 
связи с этим признание «экологического» 
суверенитета важно и для понимания ро-
ли и ответственности государства за 
наведение экологического правопорядка 
в стране.  

Приведенные аргументы и нормы 
международного права дают основания 
внедрять принцип национального суве-
ренитета над природными ресурсами в 
законодательство и практику управления 
рациональным природопользованием в 
ЛНР. Утверждение принципа «экологи-
ческого» суверенитета в ЛНР видится в 
следующем: 

1. Последовательной реализации 
конституционного положения о том, что 
земля и другие природные ресурсы в Лу-
ганской Народной Республике являются 
достоянием народа и используются, и 
охраняются как основа жизни и деятель-
ности народа. Для этого необходимо, во-
первых, признать народ как носителя су-
веренитета, распространяющегося на всю 
территорию государства и обеспечиваю-
щего целостность и неприкосновенность 
территории ЛНР, единым собственником 
всех природных ресурсов, что согласова-
но с известной в мире моделью общей 
(публичной) собственности. Она предпо-
лагает то, что имущество, которое со-
ставляет национальное достояние, не 
принадлежит никому, в том числе и гос-
ударству. Таким образом, государство в 
порядке доверительного управления мо-
жет ограниченно распоряжаться природ-
ными ресурсами. Во-вторых, довести до 
логического завершения реформу мест-
ного самоуправления в Республике и за-
крепить право собственности на природ-
ные ресурсы местного значения за терри-
ториальными громадами. В-третьих, в 
Законе ЛНР «Об охране окружающей 
среды» провести нормативную класси-
фикацию всех природных ресурсов на 
объекты общегосударственного и мест-
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ного значения. Ныне действующая ре-
дакция закона в ст. 28 относит все при-
родные ресурсы к общегосударственным. 
В-четвертых, в ст. 7 Закона ЛНР «Об 
охране окружающей среды» дополнить 
перечень экологических прав граждан 
правом на участие в обсуждении и вне-
сении предложений к проектам норма-
тивно-правовых актов, материалов отно-
сительно размещения, строительства и 
реконструкции объектов, которые могут 
негативно влиять на состояние окружа-
ющей природной среды, внесение пред-
ложений в органы государственной вла-
сти и органов местного самоуправления, 
юридических лиц, которые принимают 
участие в принятии решений по этим во-
просам. (Эта юридическая возможность 
была у всех нас согласно украинскому 
законодательству – прим. авт.). Это поз-
волит обеспечить доступ общественности 
к принятию решений, касающихся раци-
онального природопользования и охраны 
окружающей среды. Органы государ-
ственной власти, органы местного само-
управления, субъекты хозяйственной и 
иной деятельности обязаны обеспечить 
возможность такого участия в порядке и 
в формах, которые установлены законо-
дательством. В-пятых, согласовать поло-
жения ст. 1 Закона ЛНР «Об управлении 
и распоряжении собственностью Луган-
ской Народной Республики» со ст. 5 
Конституции ЛНР, которой установлено 
право собственности народа на природ-
ные ресурсы. Вопреки этой конституци-
онной норме Закон ЛНР «Об управлении 
и распоряжении собственностью Луган-
ской Народной Республики» пока за-
крепляет государственную собственность 
на земли и другие природные ресурсы.  

2. Признание земли, недр, водных 
объектов, флоры, фауны достоянием 
народа порождает определенный порядок 
правового регулирования владения, экс-
плуатации, других видов использования, 
охраны этого имущества, т.е. соответ-
ствующий правовой режим природных 

ресурсов. Отчасти эти вопросы отрегули-
рованы экологическим законодатель-
ством ЛНР, частично некоторые пробелы 
ещё закрываются украинскими норма-
тивными правовыми актами (Водным и 
Лесным кодексами, Законами Украины 
«О растительном мире», «О животном 
мире» и др.). Однако учитывая то, что 
фактически ряд природных объектов от-
личаются многообразием форм соб-
ственности на них, например, земли, по-
лезные ископаемые, будем настаивать на 
выработке единых правовых принципов 
владения, пользования и распоряжения 
составляющими народного достояния. 
Они должны быть закреплены на законо-
дательном уровне, например, в том же 
Законе ЛНР «Об управлении и распоря-
жении собственностью Луганской 
Народной Республики». (Тогда же нужно 
внести изменения в название документа, 
а именно изложить его в такой редакции 
«Об управлении и распоряжении соб-
ственностью в Луганской Народной Рес-
публике»). На наш взгляд, в первую оче-
редь необходимо установить неотчужда-
емость объектов национального достоя-
ния: они не должны служить предметом 
каких-либо экономических и внешнеэко-
номических сделок. Такие объекты могут 
использоваться лишь в той мере, в кото-
рой невозможно проявление какой-либо 
угрозы для их существования. Эти прин-
ципиальные положения должны быть за-
ложены не только в экологическом, но и 
хозяйственном, инвестиционном, адми-
нистративном законодательстве. Кроме 
этого, целесообразно пересмотреть пол-
номочия органов государственной власти 
и органов местного самоуправления в 
сфере управления и распоряжения при-
родными ресурсами.  

3. В современных условиях поляр-
ных проявлений научно-технического 
прогресса, духовного дефицита в обще-
стве, усиления экономического и эколо-
гического кризисов актуализируется во-
прос о сохранении национального досто-
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яния. Проблема сохранения природных 
ресурсов как достояния народа несо-
мненно имеет комплексный характер. 
Она зиждется на сложных экономиче-
ских процессах, но не сводится только к 
ним. Ведущую роль должна сыграть по-
литика, право, общество, его решимость 
сохранить поистине бесценное природ-
ное наследие, доставшееся нам от наших 
предков и дарованное Богом. В этом 
смысле, а также, принимая во внимание 
факт бессистемности эколого-правового 
регулирования, считаем, что в Луганской 
Народной Республике назрела необходи-
мость выработки экологической страте-
гии – документа стратегического плани-
рования, содержащего систему адекват-
ных долгосрочных приоритетов, целей и 
задач государственного управления, 
направленных на обеспечение устойчи-
вого и сбалансированного экологиче-
ского развития Республики. Суть страте-
гической реформы системы природо-
охранного управления – в принятии со-
временной экологической политики и 
укреплении институциональной способ-
ности государственной власти решать 
экологические проблемы и поддерживать 
экологическое равновесие в стране – за-
лога обеспечения национальной безопас-
ности. Стратегической целью государ-
ственной политики в области экологиче-
ского развития является решение соци-
ально-экономических задач, обеспечи-
вающих экологически ориентированный 
рост экономики, сохранение благопри-
ятной окружающей среды, биологиче-
ского разнообразия и природных ресур-
сов для удовлетворения потребностей 
нынешнего и будущих поколений, реа-
лизации права каждого человека на бла-
гоприятную окружающую среду, укреп-
ления правопорядка в области охраны 
окружающей среды и обеспечения эко-
логической безопасности. 

Очень важно обеспечить обще-
ственное обсуждение проекта экологи-

ческой стратегии республики. С целью 

учета общественного мнения субъекты 
экологостратегического планирования 
обязаны организовывать публичные 
слушания или открытые заседания с при-
влечением природоохранных обществен-
ных организаций, научного сообщества и 
неограниченного круга заинтересован-
ных лиц для корректировки проекта до-
кумента и внесения новых предложений. 
Замечания и предложения, поступившие 
в ходе общественного обсуждения про-
екта экологической стратегии, должны 
быть рассмотрены государственным ор-
ганом исполнительной власти, ответ-
ственным за разработку документа. В 
целях обеспечения открытости и до-
ступности информации об основных по-
ложениях экологической стратегии Рес-
публики соответствующие документы 
должны быть размещены на официаль-
ном сайте органа, ответственного за её 
разработку, а также на общедоступном 
информационном ресурсе в информаци-
онно-телекоммуникационной сети «Ин-
тернет» [5]. 

4. Среди общих организационно-
правовых мер, направленных на обеспе-
чение права народа на неотъемлемый 
суверенитет над его естественными бо-
гатствами и ресурсами, следует обратить 
внимание на необходимость обеспече-
ния соответствия всей нормативной пра-
вовой базы в этой сфере обозначенному 
субъективному праву. Так, в русле га-
рантирования сохранности благоприят-
ной для жизни и здоровья луганского 
народа окружающей среды будет отмена 
разрешения ввоза на территорию ЛНР 
опасных отходов с целью утилизации. 
Такое разрешение в условиях отсутствия 
в ЛНР соответствующих мощностей для 
утилизации опасных отходов было за-
креплено постановлением Совета Мини-
стров ЛНР от 10.10.2017 г. № 662/17 «Об 
утверждении Правил трансграничной пе-
ревозки отходов». 

Перспективы дальнейшего укреп-
ления суверенитета и развития Луган-
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ской Народной Республики не могут не 
предполагать совершенствования зако-
нодательства о прогнозировании, о га-
рантиях общего природопользования, об 
экономическом механизме природополь-
зования. В решении социально-
экономических задач должен обеспечи-
ваться баланс интересов субъектов хо-
зяйственной деятельности и иной дея-
тельности, связанной с воздействием на 
окружающую среду, и интересов челове-
ка и общества в целом, а также гаранти-
роваться соблюдение и защита экологи-
ческих прав граждан.  

Опыт развития стран «третьего ми-
ра», перепрыгнувших сегодня в «первый 
мир», демонстрирует реальность эконо-
мического роста и благосостояния граж-
дан при грамотной сбалансированной це-
ленаправленной политике и адекватных 
ориентирах. Первый премьер-министр 
Сингапура Ли Куан Ю, превративший за 
30 лет факторию Великобритании в про-
цветающую столицу Азиатского региона 
с лучшим в мире аэропортом, крупней-
шей авиалинией, ключевым торговым 
портом, занявшую четвертое место в ми-
ре по уровню дохода на душу населения, 
выбрал за основу экономических преоб-
разований в стране патриотизм, прагма-
тизм и традиционные ценности. «Моей 
главной заботой было обеспечение каж-
дому гражданину его доли в богатстве 
страны и места в её будущем. Мы реши-
ли перераспределять общественное бо-
гатство не через субсидирование потреб-
ления, а через накопление собственно-
сти», считал Ли Куан Ю [6]. Это и есть 
любовь к собственному народу. По этому 
же принципу работал Людвиг Эрхард, 
государственный деятель середины ХХ 
века и творец экономического чуда в 
Германии, Дэн Сяопин, сделавший Китай 
частью мирового рынка. 

Выводы 

Таким образом, необходимым усло-
вием реализации экологических интере-
сов личности, общества, государства в 
понимании их совокупности как нацио-
нальных является реальная возможность 
самостоятельно решать внутренние по-
литические, экономические и социальные 
задачи независимо от иностранных госу-
дарств, международных организаций, 
поддерживать такой уровень жизни насе-
ления, который бы обеспечивал народное 
согласие и консолидацию всех слоёв 
населения. 
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АНАЛИЗ СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ УКРАИНЫ ПО ЗАМЕНЕ  
НЕНАДЛЕЖАЩЕГО ОТВЕТЧИКА В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ  
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ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 07.12.2017 г. 

 
Проведен сравнительный анализ 

изменений гражданского процессуально-
го законодательства Украины в области 
института замены ненадлежащего ответ-
чика, принятых 07.12.2017 г. Рассмотре-
ны примеры судебной практики Украины 
в части замены ненадлежащего ответчика 
до и после вступления в силу указанных 
изменений. Приведены выводы об эф-
фективности и целесообразности внесен-
ных изменений в законодательство Укра-
ины по замене ненадлежащего ответчика. 

Ключевые слова: замена ненадле-
жащего ответчика, ненадлежащая сторо-
на, судебная практика, ненадлежащий 
ответчик, привлечение соответчика, 
гражданский процесс. 

 
Derbisheva O.A. Analysis of the ju-

dicial practice of Ukraine on replacing an 
improper defendant in civil proceedings be-
fore and after amendments to the civil pro-
cedural legislation on 07.12.2017. 

The article conducted the compara-
tive analysis of the changes in the civil pro-
cedural legislation of Ukraine regarding the 
institution of replacing an improper defend-
ant, adopted on December 7, 2017. The ex-
amples of Ukrainian judicial practice re-
garding the replacement of an improper de-

fendant before and after the amendments 
come into force have been considered. The 
conclusion on the effectiveness and feasibil-
ity of amendments to the legislation of 
Ukraine on the replacement of an improper 
defendant have been suggested. 

Keywords: replacement of an im-
proper defendant, improper party, judicial 
practice, improper defendant, codefendant 
involvement, civil process. 

 
В условиях активного формирова-

ния гражданского процессуального зако-
нодательства в Донецкой Народной Рес-
публике (далее – ДНР) возрастает значе-
ние исследования аналогичного законо-
дательства Украины. Актуальность при-
стального внимания именно к украин-
ской законодательной и правопримени-
тельной практике объясняется тем, что в 
ДНР на основании Постановления Совета 
министров ДНР от 2 мая 2014 г. № 9-1 «О 
применении Законов на территории ДНР 
в переходный период» применяется за-
конодательство Украины в части, не про-
тиворечащей собственному законода-
тельству. Таким образом, ДНР вступила в 
переходный период, находясь в правовом 
поле Украины (за исключением Основ-
ного закона государства – Конституции). 
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На данном же этапе развития в Донецкой 

Народной Республике существует мно-

жество собственных правовых актов. 

Украинское законодательство на 

территории нашего государства приме-

няется как бы в «замороженном» состоя-

нии, поскольку все изменения, вносимые 

в него после 14.05.2014 г., на нашу тер-

риторию на распространяются. Однако 

существует необходимость анализа таких 

изменений для того, чтобы обеспечить 

возможность выборочного включения 

только наиболее целесообразных и эф-

фективно регулирующих данную группу 

общественных отношений изменений в 

собственное законодательство. 

Наиболее актуальные исследования 

института замены ненадлежащего ответ-

чика последних лет принадлежат автор-

ству таких исследователей, как 

А.Ю. Карась (1), Н.В. Квициния и 

Э.О. Осадченко (2), Д.А. Курбанов (3), 

А.А. Краузе (5), Д.И. Аминов, 

Е.В. Зайцева-Савкович, А.В. Питрюк (6) 

и др. 

Однако общетеоретическое рас-

смотрение института замены ненадле-

жащего ответчика, по нашему мнению, 

необходимо подкреплять непосредствен-

ным анализом законодательства и судеб-

ной практики в данной сфере. 

Целью настоящей работы являет-

ся комплексное исследование и сравнение 

судебной практики Украины до и после 

изменений в гражданском процессуаль-

ном законодательстве, принятых 

07.12.2017 г., а также объективная 

оценка и формирование вывода о эффек-

тивности внесенных в гражданское про-

цессуальное законодательство измене-

ний и практике применения действующе-

го законодательства в части замены не-

надлежащего ответчика.  

А.Ю. Карась считает, что анализ 

правоприменительной практики институ-

та ненадлежащего ответчика позволяет 

выявлять проблемные вопросы в данной 

области. Так, в своем исследовании пу-

тем изучения судебной практики автор 

пришел к выводу, что в гражданском 

процессуальном законодательстве необ-

ходимо определить порядок исключения 

ненадлежащего ответчика из числа заин-

тересованных лиц по рассматриваемому 

делу [1, с. 57]. 

Правоприменитель обязан защи-

щать надлежащим образом все стороны 

спорного материального правоотноше-

ния. В частности, эту задачу выполняет 

правовой институт замены ненадлежаще-

го ответчика. В этом заключается его 

сущность и предназначение в судопроиз-

водстве по гражданским делам. 

Предъявляя иск, истец должен 

представить суду данные, из которых 

было бы видно, что он является надле-

жащим истцом, а привлекаемое им к от-

вету лицо является надлежащим ответчи-

ком. Истец должен легитимировать себя 

и ответчика. Легитимация (узаконение) 

имеет целью четкое определение субъек-

тивного состава участников спора, пра-

вильную юридическую квалификацию 

спора. Легитимация обеспечивает выне-

сение решения в отношении действи-

тельно материально заинтересованных 

лиц. Последствием предъявления иска 

ненадлежащим истцом будет отказ в ис-

ке. Поэтому ГПК Украины оперирует не 

термином «ненадлежащая сторона», а 

только категорией «ненадлежащий от-

ветчик». То есть в гражданском процессе 

заменена может быть только одна сторо-

на, и это  ответчик. Данная обязанность 

возложена на суд, и ее выполнение вле-

чет за собой дальнейшее развитие судеб-

ного разбирательства. 

В действующем гражданско-

процессуальном законодательстве Укра-

ины изменение ненадлежащей стороны 

возможно лишь в плане ненадлежащего 

ответчика. Замена ненадлежащего ист-

ца  лица, к которому в соответствии с 

нормами материального права не отно-
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сится субъективное право обращения по 

заявленному иску,  невозможна. При 

предъявлении иска ненадлежащим ист-

цом суд обязан принять решение об отка-

зе ему в удовлетворении иска. 

Н.В. Квициния и Э.О. Осадченко, иссле-

дуя нормативные акты и судебную прак-

тику, пришли к общему мнению, что от 

правильного определения надлежащей 

стороны в гражданском процессе зависит 

в конечном итоге законное и обоснован-

ное решение суда [2, с. 147]. 

Замена ненадлежащего ответчика  

это замена, не основанная на передаче 

прав и обязанностей по предмету спора, 

когда заменяется лицо, не обладавшее 

правами и обязанностями, на лицо, обла-

дающее правами и обязанностями по 

предмету спора [3, с. 51]. 

В случае замены ненадлежащего 

ответчика надлежащим суд обязан вновь 

провести подготовку дела и приступить к 

его рассмотрению с самого начала. Дан-

ная норма имеет принципиальное значе-

ние, так как действие, совершенное в 

процессе ненадлежащим ответчиком, не 

может иметь юридического значения для 

надлежащего ответчика. 

Значение института замены ненад-

лежащей стороны также основывается на 

том, что неверная судебная оценка пра-

воотношений противоречит фундамен-

тальным основам гражданского законо-

дательства, согласно которому одним из 

условий правомерности предъявления 

иска является то, что ответчик должен 

обладать всеми признаками надлежащего 

ответчика. 

В ДНР замена ненадлежащего от-

ветчика регламентируется ст. 33 Граж-

данского процессуального кодекса Укра-

ины [4]. Согласно содержанию указанной 

статьи, если иск предъявлен не к тому 

лицу, которое должно отвечать по заяв-

ленным исковым требованиям, суд по 

ходатайству истца заменяет первона-

чального ненадлежащего ответчика 

надлежащим, при этом не прекращая 

рассмотрения дела, или привлекает к 

участию в деле другое лицо в качестве 

соответчика. 

Требование о наличии согласия или 

ходатайства истца на замену ненадлежа-

щего ответчика является проявлением 

диспозитивности в гражданском процес-

се и указывает на то, что истец обладает 

правом выбора, кого привлечь в качестве 

ответчика. Суд же обладает лишь вла-

стью привлечь данного ответчика по за-

явлению истца. Интересным представля-

ется мнение А.А. Краузе, согласно кото-

рому исследование судебной практики 

сделало возможным выявить пробел в 

регулировании института замены ненад-

лежащего ответчика и предложил от-

дельно закрепить положения о праве не-

надлежащего ответчика взыскать судеб-

ные расходы на основании определения о 

его замене [5, с. 40, 43]. 

Порядок замены ненадлежащего 

ответчика может быть инициирован ист-

цом или судом, но с согласия этого ист-

ца. Для этого суду необходимо: 

известить истца о том, что ответчик 

ненадлежащий, и получить его согласие 

на замену;  

исключить ненадлежащего ответ-

чика из процесса; известить надлежащего 

ответчика и вызвать его в установленном 

порядке в суд, вручить ему копию иско-

вого заявления. Ответчику предоставля-

ется время для подготовки возражений на 

заявленные исковые требования [6, 

с. 240]. 

Рассматривая судебные акты с точ-

ки зрения теории и практики процессу-

ального права, мы приходим к выводу, 

что процессуальная замена истца недопу-

стима не только в рамках гражданского 

судопроизводства, но и в других видах 

судебных разбирательств. 
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Изменения, которые являются объ-

ектом исследования настоящей статьи, 

вступили в силу 15 декабря 2017 г. 

Для наглядности рассмотрения но-

вовведений автором сформирована 

табл. 1, в которой представлены измене-

ния в ГПК Украины в части замены не-

надлежащего ответчика до и после изме-

нений, принятых 07.12.2017 г. (действу-

ющих с 15.12.2017 г.). 

Таблица 1 
 

Редакция ГПК Украины с изменениями,  

действующими с 15.12.2017 г. 

Редакция ГПК Украины 

до 15.12.2017 г. 

Статья 51. Привлечение к участию в деле соответчика. Замена 

ненадлежащего ответчика 

1. Суд первой инстанции вправе по ходатайству истца до окончания 

подготовительного производства, а в случае рассмотрения дела по 

правилам упрощенного искового производства  до начала первого 

судебного заседания привлечь к участию в ней соответчика. 

2. Если иск подан не к тому лицу, которое должно отвечать по иску, 

суд до окончания подготовительного производства, а в случае рас-

смотрения дела по правилам упрощенного искового производства  

до начала первого судебного заседания по ходатайству истца заме-

няет первоначального ответчика надлежащим ответчиком, не пре-

кращая производства по делу. 

3. По истечении сроков, указанных в частях первой и второй насто-

ящей статьи, суд может привлечь к участию в деле соответчика или 

заменяет первоначального ответчика надлежащим ответчиком ис-

ключительно в случае, если истец докажет, что не знал и не мог 

знать до подачи иска по делу об основании привлечения такого со-

ответчика или замену ненадлежащего ответчика. 

4. О привлечении соответчика или замене ненадлежащего ответчи-

ка выносится определение. По ходатайству нового ответчика или 

привлеченного соответчика рассмотрение дела начинается сначала. 

5. Ответчик, замененный другим ответчиком, вправе заявить требо-

вание о компенсации судебных расходов, понесенных им в резуль-

тате необоснованных действий истца. Вопрос о распределении су-

дебных расходов решается в постановлении о замене ненадлежаще-

го ответчика [7]. 

Статья 33. Замена не-

надлежащего ответчи-

ка, привлечение соот-

ветчиков 

1. Суд по ходатайству 

истца, не прекращая рас-

смотрения дела, заменя-

ет первоначального от-

ветчика надлежащим 

ответчиком, если иск 

предъявлен не к тому 

лицу, которое должно 

отвечать по иску, или 

привлекает к участию в 

деле другое лицо в каче-

стве соответчика. 

2. После замены ответ-

чика или привлечения к 

участию в деле соответ-

чика дело по ходатай-

ству нового ответчика 

или привлеченного соот-

ветчика рассматривается 

сначала [8]. 

 

Сравнивая редакции ГПК Украины 

до и после вступления изменений, приня-

тых 07.12.2017 г., стоит отметить, что 

сущностно институт замены ненадлежа-

щего ответчика изменений не претерпел, 

однако он стал более полно урегулиро-

ванным, в том числе путем внесения в 

статью большего количества уточнений. 

Мы оцениваем такие изменения как по-

ложительные, поскольку в новой редак-

ции ГПК Украины нормативно закрепил 

процессуальный документ, на основании 

которого осуществляется замена ненад-

лежащего ответчика (определение суда).  

Наиболее важным изменением в 

ГПК, внесенным 07.12.2017 г., считаем 

ч. 5 ст. 51, согласно которой теперь от-

ветчик, замененный другим ответчиком, 

вправе заявить требование о компенса-

ции судебных расходов, понесенных им в 

результате необоснованных действий 

истца. Вопрос о распределении судебных 

расходов решается в постановлении о за-

мене ненадлежащего ответчика.  
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В контексте темы исследуем судеб-

ную практику по данному вопросу. Так, 

изучив Постановление Малиновского 

районного суда Одессы от 25.05.2013 г. 

(то есть до принятия исследуемых изме-

нений в ГПК), суд постановил следую-

щее: «заменить ответчика  по граждан-

скому делу по иску ЛИЦО 2 в Исполни-

тельный комитет Одесского городского 

совета об определении размера долей в 

общей совместной собственности, Ис-

полнительный комитет Одесского город-

ского совета на  надлежащего ответчика 

Одесский городской совет». Также в ре-

золютивной части данного акта суда ука-

зано, что он не подлежит обжалованию в 

апелляционном порядке [9]. 

Таким образом, указанные выдерж-

ки из Определения Малиновского район-

ного суда Одессы, вынесенного для за-

мены ненадлежащего ответчика надле-

жащим, подтверждают вышеизложенное 

мнение, поскольку в данном Определе-

нии нет совершенно никакого вывода су-

да о возмещении судебных расходов пер-

воначальному ответчику.  

Соответственно, до вступления в 

силу изменений в ГПК Украины от 

07.12.2017 г. данный вопрос просто иг-

норировался, он как бы не входил в обя-

зательное поле правового регулирования 

и не был обязательным для процессуаль-

ной регламентации судом. Что, очевидно, 

ранее было упущением законодателя.  

В соответствии с указанными аргу-

ментами считаем необходимым внесение 

аналогичной нормы в Проект Граждан-

ского процессуального кодекса ДНР. 

Ранее, до внесения вышеизложен-

ной нормы, субъекты, которые взаимо-

действовали в рамках гражданского про-

цесса при проведении замены ненадле-

жащего ответчика, были вынуждены са-

ми искать решение вопроса о компенса-

ции расходов первоначальному ответчи-

ку. Первоначальный ответчик, таким об-

разом, в результате принятия изменений 

стал более защищен, поскольку процес-

суальный закон закрепил его право на 

возможность получения компенсации 

судебных расходов, понесенных в ре-

зультате необоснованных действий ист-

ца. 

Рассмотрим изменения, содержа-

щиеся в ч. 1 и ч. 2 ст. 51 ГПК Украины в 

отношения того, что замена ненадлежа-

щего ответчика может производится 

только судом первой инстанции и про-

цессуально должна оформляться опреде-

лением. Для этого используем Определе-

ние о замене ненадлежащего ответчика 

надлежащим Новобугского районного 

суда Николаевской области от 

29.03.2007 г. В данном определение суд 

по иску лица 1 к отделению Государ-

ственного казначейства в Новобугском 

районе об установлении дополнительно-

го срока для принятия наследства заме-

нил ненадлежащего ответчика  отделе-

ние Государственного казначейства  

надлежащим ответчиком  Вольнозапо-

рожским сельским советом Новобугского 

района [10].  

Данное определение также вынесе-

но судом первой инстанции. И также, как 

указано в нововведениях от 07.12.2015 г., 

процессуальное действие суда по замене 

ненадлежащего ответчика по делу 

оформлено определением суда. Следова-

тельно, мы можем сделать вывод о де-

кларативном характере рассматриваемых 

вносимых норм, поскольку они применя-

лись и без их закрепления в норме зако-

на. Данный вывод не умаляет значение 

указания данных положений в ГПК, по-

скольку такое указание делает граждан-

ское судопроизводство в области замены 

ненадлежащего ответчика более структу-

рированным и облеченным в строгую 

нормативно урегулированную упорядо-

ченную форму.  



Дербишева О.А. 
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Стоит также отметить, что опреде-

ление о привлечении другого ответчика 

или о замене ненадлежащего ответчика 

не может быть обжаловано в апелляци-

онном и в кассационном порядке. В слу-

чае, если заявление (ходатайство) о при-

влечении другого ответчика или о замене 

ответчика остается без удовлетворения, 

определение по этому поводу не выно-

сится, а об отклонении соответствующе-

го заявления (ходатайства) указывается в 

описательной части решения суда или в 

определении, которым заканчивается 

рассмотрение дела. 

Таким образом, изменения, внесен-

ные в гражданское процессуальное зако-

нодательство Украины от 07.12.2017 г. 

в части замены ненадлежащего ответ-

чика, отразились на судебной практике 

следующим образом: 

1) теперь в определениях судов о 

замене ненадлежащего ответчика надле-

жащим в обязательном порядке решается 

вопрос о компенсации расходов, поне-

сенных первоначальным ответчиком в 

результате необоснованных действий 

истца; 

2) урегулированы процессуальные 

правила замены ненадлежащего ответчи-

ка как в делах общего искового произ-

водства, так и исковом производстве 

упрощенного порядка; 

3) судебная практика по замене не-

надлежащего ответчика после принятия 

изменений характеризуется четким за-

креплением права такой замены только 

судами первой инстанции; 

4) установлены рамки сроков для 

замены судом ненадлежащего ответчи-

ка – она может производиться до оконча-

ния подготовительного производства (а в 

случае рассмотрения дела по правилам 

упрощенного искового производства  до 

начала первого судебного заседания). 

Можно сделать вывод, что изме-

нения ГПК Украины, принятые 

07.12.2015 г., являются эффективными и 

целесообразными, т.е. более полно регу-

лируют практику замены ненадлежаще-

го ответчика, за одним исключением – 

изменения, содержащиеся в ч. 4 ст. 52 

ГПК Украины, носят чисто декларатив-

ный характер, т.е. лишь закрепляют 

итак существующее ранее процессуаль-

ное правило: о замене ненадлежащего 

ответчика судом выносится определе-

ние. 

В заключение отметим, что в пер-

спективе развития гражданского процес-

суального законодательства ДНР в него 

постепенно будут вноситься изменения и 

решаться определенные проблемы и кол-

лизии, которые будут возникать в ходе 

их применения, а также будут совершен-

ствоваться определенные процедуры. 

Правовое сообщество различных моло-

дых, вновь образованных государств, 

проходило подобные ситуации уже неод-

нократно, потому не вызывает сомнений 

успешная перспектива регулирования 

института замены ненадлежащего ответ-

чика и в Донецкой Народной Республике. 
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Современный период отмечен це-

лым рядом перемен в политико-правовом 

сознании правящего класса. Власть ис-

черпала ресурсы сглаживания послед-

ствий своей предельно узкоклассовой со-

циально-экономической политики. Вот 

как об этом говорит писатель В. Войно-

вич: «Дела в колхозе шли плохо. То есть 

не так, чтобы очень плохо, можно было 

бы даже сказать  хорошо, но с каждым 

годом всё хуже и хуже». Остановимся на 

трех моментах. 

Во-первых, перемены прежде всего 

связаны с кризисом в отношениях с За-

падом, в СМИ много говорят о санкциях. 

Важно понять, что эти санкции означают 

крах стратегической линии РФ, ведь РФ 

создавалась под план вхождения России 

в западную цивилизацию. А нынешние 

санкции показывают, что Запад не наме-

ревается  принимать  Россию  ни  в каком 

виде, что эти санкции направлены на 

разрушение российской государственно-

сти [1].  

Во-вторых, на Восточном экономи-

ческом форуме (1113 сентября 2018 г., 

Владивосток) помощник Президента РФ 

Андрей Белоусов сделал заявление: 

«Существующая, либерально  олигар-

хическая модель закончилась. Она подо-

шла к ситуации, при которой дальше су-

ществовать не может. Вместе с тем суще-

ствует чёткое понимание, что новую мо-

дель невозможно создать без публичного 

обсуждения. Любая форма начала этого 

обсуждения подразумевает слом дей-

ствующей системы, что уже даже звучит 

очень страшно». Белоусов даёт понять: 

«Старая модель больше не работает, да-

вайте обсуждать, что может быть вместо 

неё».  

Природная рента, в соответствии с 

приватизационным принципом либе-

рально-олигархической модели,  част-

ная. А с точки зрения государственных 

интересов она должна быть национали-

зирована. Для выработки этого решения 

нужен общественный консенсус. И фак-

тически он есть. 

В-третьих, какую сферу ни возьми, 

касающуюся реальной жизни, реальных 

достижений  экономическую, хозяй-

ственную, сферу, касающуюся развития 

человека, его здоровья, его интеллекту-

ального, душевного, духовного состоя-

ния  мы видим регресс. Всё остальное  

это пустой информационный шум, наве-

дение тумана как внешнего прикрытия. 

На самом деле все эти разговоры о 

достижениях в виртуальных делах при-

званы скрыть катастрофическое состоя-

ние реальной экономики, реальной соци-

альной сферы, в реальной идейной, ду-

ховной сферы.  

А цифровая экономика (ЦЭ) здесь 

что исправит? Что исправит цифровая 

экономика в ситуации с котельными, ко-

торые латают по всей России, а половина 

людей пьёт жуткую воду, вызывающую 

массу заболеваний? Что изменит ЦЭ с 

оптимизацией (то есть разрушением) ме-

дицины, когда просто нет специалистов, 

и целые города остаются без медиков?  

пишет О. Четверикова. 

Здесь нужно понять, что это боль-

шой блеф, большой обман, потому что 

хозяевам нужно обеспечить выборы, 

нужно обеспечить стабильность режима, 

стабильность положения олигархата. А 

простому человеку ЦЭ абсолютно ничего 

не даёт. Это даёт только крупные сверх-

прибыли IT бизнесу. Ведь это единствен-

ная сфера, в которой отечественным биз-

несменам дозволено что-то делать  в 

отличие от производства, от промышлен-

ности, от фундаментальных научных ис-

следований, которые полностью контро-

лируются американцами. Где наши учё-

ные работают, на кого? Простите, 90% 

студентов-биологов уезжают за рубеж. 
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Почему же цифровая сфера разрешена в 

России? Потому, что она транснацио-

нальна. Чем больше у нас оцифровыва-

ют, тем больше наши враги и транснаци-

ональные структуры получают информа-

ции о нас самих, чтобы потом этим не 

просто пользоваться, а на определённом 

этапе совершенно спокойно блокировать 

систему. Так можно вообще прекратить 

жизнедеятельность страны. А для чего 

происходит уничтожение библиотек? Для 

чего происходит оцифровка книг, чтобы 

не осталось их в печатном виде? Для чего 

вообще происходит оцифровка всех до-

кументов, в частности, в Генеральной 

прокуратуре? Когда уже прокуроры бу-

дут создавать свои личные кабинеты, и 

вся информацию, которая раньше храни-

лась в сейфах под большим секретом, те-

перь будет в электронной форме. Это же 

сумасшествие чистой воды! И это ещё 

прикрывают в Программе ЦЭ словами о 

национальной безопасности [2]. 

В книге С.Г. Кара-Мурзы и 

С.А. Батчикова «Неолиберальная рефор-

ма в России» говорится: «Воздействие 

проводимой в России реформы на обще-

ство («социальную сферу») было чрезвы-

чайно разрушительным. Можно сказать, 

что реформа была молниеносной граж-

данской войной, в которой неорганизо-

ванное большинство потерпело сокруши-

тельное поражение и было ограблено по-

бедителями». Вот наша реальность – мы 

живем в реалиях разгрома в молниенос-

ной гражданской войне [3]. 

После распада СССР, почти трид-

цатилетнего доминирования экстремист-

ского либерализма, после частичной 

утраты суверенитета, после криминали-

зации института государства Россия 

сильнейшим образом деградировала во 

всех основных сферах жизни страны:  

1. Изменилась ее социальная струк-

тура, запредельно выросло расслоение 

по доходам, не останавливается, а уско-

ряется вымирание населения и спад че-

ловеческого потенциала, эмиграция, осо-

бенно молодых людей, и неконтролируе-

мая иммиграция; растут нищета и бед-

ность, ухудшаются здоровье, интеллект, 

культура, образованность и квалифика-

ция населения. 

2. Разбалансировано территориаль-

ное распределение как экономических 

потенциалов и производительных сил, 

так и населения; усугубляется внутрен-

няя миграция. Экономика и финансы 

страны фактически десуверенизованы; 

страна стала чрезмерно зависимой от 

внешних условий и слишком уязвимой. 

Отраслевая структура все более дегради-

рует, тяготея, в основном, к экспортно-

сырьевому низкопередельному типу с 

самой низкой национальной эффективно-

стью экономики. 

4. Россия стала в мире страной  

угрозой, изгоем; она доведена до состоя-

ния войны, внешних санкций, изоляции и 

практически полностью утратила геопо-

литическое союзничество. В мировых 

рейтингах различного содержания Россия 

опустилась до уровня развивающихся и 

слаборазвитых стран. В стране исчезли 

цели и смыслы развития, а в сознании 

народа  ее субъектность как Родины, 

как высшей ценности. 

5. Государственное управление де-

профессионализировано, коррумпирова-

но и крайне неэффективно. Население, 

молодежь стремится эмигрировать, каче-

ство систем культуры, образования, 

науки, здравоохранения снизилось. Гос-

бюджет, как доля ВВП, необоснованно 

сокращен в пользу гипертрофированного 

частного сектора, ослабляя таким обра-

зом государственность России и возмож-

ности ее развития. 

6. Финансовая система страны 

обескровлена монетаристскими и либе-
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ральными экспериментами, очень похо-

жими на диверсии. 

7. Причинами упадка и опасного 

приближения страны к порогу историче-

ского и геополитического краха являются 

Конституция и принципы, ею заданные. 

Экстремистский либерализм, как идеоло-

гия и практика, культурная дерусифика-

ция, криминализация государства  все 

это не только результаты «развития», но 

и опасная для страны и осознанно из-

бранная правящей элитой концепция и 

управленческая технология.  

8. Специфичная, созревшая в пери-

од 2000-х годов российская модификация 

либерализма, включает предельную мо-

нополизацию и коррумпирование власти, 

подмену демократических выборов фаль-

сификацией и административной имита-

цией, рекордную непрофессиональность 

госуправления, разрушение федератив-

ного характера государственности, не-

обоснованное подавление потенциалов 

государства, избыточную открытость 

мировым связям и чрезмерную привати-

зацию.  

9. Государственный, бюджетный и 

налоговый федерализм подорваны. Рос-

сийское государство превратилось в 

«приватизированное государство» с не-

сменяемой правящей группировкой. Вы-

боры утратили способность к обновле-

нию властной команды, продвижению во 

власть лучших представителей общества; 

сформирован механизм отрицательной 

кадровой фильтрации. Правовой харак-

тер государства подорван разрушением 

механизмов сдержек и противовесов, ос-

нованных в теории на разделении и само-

стоятельности ветвей власти и двухуров-

невой вертикали федерализма. Права и 

свободы человека фактически замещены 

правом богатого «купить, что хочу». 

Идет ползучий процесс, а именно, рас-

слоения населения по «качеству» людей, 

сопровождаемое экономическим насили-

ем одних над другими.  

10. Объективные показатели 

успешности страны и ее жизнеспособно-

сти устремились вниз, к нижнему преде-

лу геополитической устойчивости госу-

дарства, за которым, как предсказывает 

теория, последуют полномасштабный 

кризис и распад по сценарию СССР. 

Практически безысходное состояние 

страны и безнадежность ее правящей 

группировки не подлежат косметическим 

усовершенствованиям и требуют полной 

идейно-властной трансформации [4].  

Начиная с 1991 г., в Российской 

Федерации наибольшим влиянием обла-

дает группа людей, чьи жизненные инте-

ресы  текущие и перспективные  лежат 

вне России. А если быть ещё более точ-

ным  их интересы лежат на Западе. И не 

потому, что эта правящая прослойка как-

то идейно тяготеет к так называемым за-

падным ценностям. Им плевать на любые 

духовные ценности, их привлекают толь-

ко ценности материальные. Причем те, 

которые имеют хождение на Западе: сво-

бодно конвертируемая валюта. 

Все эти люди рвались к власти в 

1991 г. под лозунгом быстрого достиже-

ния «новой», антисоветской Россией за-

падного уровня жизни для всех. Возмож-

но, даже, что некоторые из тех, кто за-

хватил власть на руинах СССР и, правда, 

хотели совершить что-нибудь этакое. Но 

они быстро поняли, что задача эта труд-

ная, а у них самих (и это главное) нет ни 

большого ума, ни желания тратить жизнь 

на всякого рода прожекты, раз уж появи-

лась возможность приватизировать гос-

собственность, максимизировать при-

быль и перевести её туда, где «всё по-

строено до нас». А потом уехать вслед за 

своими деньгами, а отнюдь не за тума-

ном и за запахом тайги. Хотя, может, и за 



Дойников И.В. 
 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2020, № 1(17) 

202 

лондонским туманом, и запахом сосно-

вых рощ Калифорнии [5].  

В послании Президента РФ 

Федеральному Собранию РФ в 2019 г. 

отмечалось четыре приоритетных 

направления, связанных с проблемой 

публичного правопорядка. 

Первое  это опережающий темп 

роста производительности труда, прежде 

всего на основе новых технологий и 

цифровизации, формирование конкурен-

тоспособных отраслей и как результат  

увеличение несырьевого экспорта более 

чем в полтора раза за шесть лет. 

Второе  это улучшение делового 

климата и качества национальной юрис-

дикции, чтобы никто не убегал в другие 

юрисдикции за границу, чтобы у нас всё 

было надёжно и работало как часы. Рост 

объёма инвестиций уже в 2020 г. должен 

увеличиться на 67%. Достижение такого 

уровня станет одним из ключевых крите-

риев оценки работы Правительства. 

Третье  снятие инфраструктурных 

ограничений для развития экономики, 

для раскрытия потенциала наших регио-

нов. 

Четвёртое  подготовка современ-

ных кадров, разумеется, создание мощ-

ной научно-технологической базы. 

Так же Правительству предложено 

серьёзно пересмотреть правовую базу 

контрольно-надзорной деятельности. 

Надо пойти на более радикальные шаги, 

говорит В.В. Путин, давайте, действи-

тельно, подведём черту и с 1 января 

2021 г. прекратим действие всех суще-

ствующих в настоящее время норматив-

ных актов в сфере контроля и надзора, 

ведомственных региональных приказов, 

писем и инструкций. За оставшиеся два 

года (два года есть впереди) при участии 

делового сообщества нужно обновить 

нормативную базу, сохранить только те 

документы, которые отвечают современ-

ным требованиям, остальные  сдать в 

архив [6]. 

Обратимся к материалам Восточно-

го экономического форума (1113 сен-

тября 2018 г., г. Владивосток), где по-

мощник Президента РФ Андрей Белоусов 

сделал примечательное для текущего по-

литического момента заявление: «Класс-

ную систему мы создали, при которой 

жулики и преступники чувствуют себя 

комфортно. То есть у нас получается так, 

что мы создали такую систему контроль-

но-надзорной деятельности, когда люди, 

которые занимаются незаконным пред-

принимательством, по которому, вообще-

то говоря, есть уголовная статья, чув-

ствуют себя комфортнее, с ними ничего 

нельзя сделать». 

Как показал негативный опыт 

прошлых лет, пишет Александр Бастры-

кин, грубые нарушения закона и осно-

вополагающих принципов при проведе-

нии приватизации могут поставить под 

сомнение легитимность итогов самой 

приватизации, повлечь за собой острые 

социальные конфликты и подорвать до-

верие граждан к государственной власти 

в целом [7]. 

Разумным людям давно понятно, 

что корень современных социальных и 

экономических проблем на пути выжи-

вания и сохранения страны, как единого 

целого, кроется в лихих 90-х. А точнее в 

ошибочном выборе курса на капитализм, 

причем выбор этот был совершен пре-

ступными методами через вооруженный, 

государственный переворот 1993 г. с по-

следующей приватизацией. Когда огром-

ная государственная собственность, со-

зданная за десятилетия всем народом в 

рамках СССР, была передана в частные 

руки за смешные даже по тем временам 

суммы.  

В Концепции развития гражданско-

го законодательства отмечается лишь то, 
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что многочисленные, в том числе серьез-

ные экономические правонарушения на 

стадии становления рыночной экономи-

ки, часто совершавшиеся под прикрыти-

ем норм гражданского права, выявили 

недостаточную для новых условий за-

вершенность в законе ряда классических 

гражданско-правовых институтов, таких 

как недействительность сделок, создание, 

реорганизация и ликвидация юридиче-

ских лиц, законные проценты, уступка 

требований и перевод долга, залог и др. 

К сожалению, в Концепции разви-

тия гражданского законодательства не 

нашло отражение наблюдающееся в по-

следнее время в ряде капиталистических 

стран стремление установить строгие 

требования закона и включение таких 

критериев, как публичный порядок, доб-

рые нравы. Даже в таких странах с тра-

диционно провозглашаемым требовани-

ем соблюдения законности, как Франция 

и Германия, в последнее десятилетие все 

в большей мере в решении споров вклю-

чаются такие критерии, как публичный 

порядок [9].  

В Гражданском кодексе РСФСР 

1922 г. очень важную роль играла статья 

30 ГК, которая признавала недействи-

тельными сделки, совершаемые с целью, 

противной закону или в обход закона, 

или направленные к явному ущербу для 

государства. Это положение ГК 

Д.И. Курский (народный комиссар юсти-

ции РСФСР) называл одной из самых бо-

евых статей кодекса [10]. 

В действующем Гражданском ко-

дексе РФ ст. 169 ГК, содержащая нормы 

о совершении сделок с целью, противной 

основам правопорядка и нравственности, 

закрепляет публичный характер интере-

сов, нарушаемых подобными сделками, и 

позволяет говорить о них как об антисо-

циальных сделках. Круг таких сделок 

формируется судебной практикой, взгля-

ды которой в этих случаях зависят от по-

литических и социально –экономических 

факторов, господствующих в обществе и 

государстве [11]. В реальности круг та-

ких сделок в судебной практике чрезвы-

чайно мал, несмотря на существование 

криминального и «теневого сектора эко-

номики», о чем свидетельствуют опубли-

кованные материалы Центра антикор-

рупционных исследований и инициатив 

«Трансперенси интернешнл – Россия». 

Сотрудники Центра исследований опре-

делили уровень коррупции в 178 странах. 

Россия оказалась на 154-м месте  среди 

африканских государств. Ежегодный со-

вокупный доход российских коррупцио-

неров составляет около 300 млрд. долл. 

Среди наиболее коррумпированных от-

раслей, по данным общественного мони-

торинга,  использование земельных ре-

сурсов, доступ к коммунальным благам, 

строительство и фармацевтика, особенно 

государственное обеспечение лекарства-

ми. Появилась целая каста «неприкосно-

венных»  со своей иерархией, связями, 

правилами. 

Проблемы правопорядка раскрыты 

в трудах ученого-юриста, научного руко-

водителя Донецкой школы хозяйственно-

го права академика В.К. Мамутова. Он 

писал: … теперь уже очевидно, что со-

ветская экономика не была «товарной», 

как ее характеризовали экономи-

сты«атомисты» и юристысторонники 

общецивилистической концепции. Чтобы 

сделать ее таковой, потребовалась «ре-

форматорам» радикальная ломка сло-

жившейся экономической системы. 

Во-вторых, предупреждения о не-

целесообразности ломки, о необходимо-

сти эволюционного пути развития были 

проигнорированы «делающими погоду». 

Ничего хорошего это игнорирование не 

дало. 
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Но и в тех условиях самостоятель-

ность хозяйственного права не была, как 

известно, общепризнанной. 

В-третьих, обострение проблемы 

обеспечения общественного хозяйствен-

ного порядка требует усиления внимания 

именно к хозяйственному праву, с помо-

щью которого можно обеспечить сочета-

ние публичных и частных интересов, 

предупредить развитие экономической 

преступности [12].  

В-четвертых, кодификация граж-

данского законодательства в странах 

СНГ не была нацелена на решение этих 

задач, но и «по определению» недооце-

нивала необходимость учета и защиты 

публичных интересов [13]. 

В-пятых, задача обеспечения обще-

ственного хозяйственного порядка осо-

бенно актуальна в условиях, когда чрез-

вычайно высок уровень внутренней де- 

зорганизации всех сторон жизни обще-

ства, реальна опасность ее возрастания и 

даже предпринимаются попытки сфор-

мировать представление о благодетель-

ной роли хаоса, полной дезорганизации 

общества. 

В-шестых, уровень же нынешней 

дезорганизации исследователи этой про-

блемы сравнивают с периодом падения 

Киевской Руси, «Смутным временем» и 

падением монархии в Российской импе-

рии. Совершенствование правового регу-

лирования хозяйственной деятельности 

может служить важным средством пре-

одоления дезорганизации [14].  

Альтернативой общественного хо-

зяйственного порядку  хаос в экономи-

ке. Общественный хозяйственный поря-

док является опорной ключевой катего-

рий хозяйственного права. Подобный 

подход разрабатывали авторы учебника 

по хозяйственному праву Украины, ука-

зывая при этом, что понятие обществен-

ный хозяйственный порядок использует-

ся также в ст. 5 Хозяйственного кодекса 

Украины [15]. 

В России государство приватизиро-

вано олигархатом. Всё недовольство 

граждан отвлекают внешними угрозами и 

санкциями. Если бы не Украина, Сирия, 

санкции, то народ бы уже вынес прави-

тельство. Олигархи чувствуют грань и 

управляют сознанием граждан. Уничто-

жают образование, чтобы наши люди не 

учились думать, запугивают и продол-

жают грабить. Все ресурсы по факту 

принадлежат олигархам, но они умудря-

ются еще и грабить свой народ высокими 

тарифами. 

Российская специфика также не 

позволяет рассчитывать на эволюцион-

ный выход из сложившейся ситуации. 

Россия  слишком большая и богатая ре-

сурсами страна, поэтому ставки очень 

высоки, и полуколониальная админи-

страция не покинет страну, пока оконча-

тельно не утратит способность держать 

ситуацию под контролем, а когда эта 

способность будет окончательно утраче-

на  ситуация выйдет из-под контроля, и 

революция начнется со всей неизбежно-

стью.  

Масштабные перемены в России 

вообще довольно редко обходились без 

войн и революций, считает В. Ивашов  

очень большая страна, очень большие 

ресурсы, очень высокие ставки. Пока 

хватает ресурсов  власть сидит и стара-

ется не качать лодку, чтобы не расплес-

кать содержимое своих собственных та-

релок, а когда ресурсов перестает хва-

тать  заниматься реформами становится 

слишком поздно, именно потому, что 

уже не хватает ресурсов, в том числе ре-

сурса времени. 

Альтернативой этому является 

дальнейшее погружение на дно сырьевой 

воронки, глубочайшая деградация, 

огромные потери, в том числе демогра-

фические, и высокая вероятность прийти 
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в конечном итоге к состоянию сырьевого 

феодализма с разделом России на 3 и бо-

лее частей, полностью подконтрольных 

«партнерам» Кремля  США, Европе и 

Китаю. 

Смена курса (и парадигмы разви-

тия)  практически единственная воз-

можная альтернатива дальнейшему упад-

ку в условиях сырьевого капитализма, 

экономического колониализма и скрытой 

оккупации, ведущих к утрате российской 

государственности, распаду страны и 

окончательному разделу нашего народа с 

его последующим уничтожением. 

Многие граждане России обосно-

ванно признают несостоятельность про-

водимых социально-экономических ре-

форм, необходимость корректировки 

экономической политики Российской 

Федерации, замены ключевых фигур в 

правительстве, которые её осуществляют.  
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