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Дискуссии по поводу оценки потенциала и перспектив социально-экономического сотрудничества России с бизнес-сообществами соотечественников, проживающих за рубежом, ведутся уже не первый год, обозначая существование различных мнений относительно оптимальных форматов экономического взаимодействия. По оценкам участников региональных конференций Всемирного координационного совета российских соотечественников (ВКС), прошедших за последние годы, связи и контакты соотечественников с регионами России заметно активизировались и укрепились, но не достигли пока желаемого необходимого уровня сотрудничества. Важным практическим шагом стало создание и деятельность рабочей группы ВКС по торгово-экономическому сотрудничеству и меценатству. 
В качестве перспективного направления работы группы определена активизация совместных усилий, направленных на российскую экспортную экспансию. Основной задачей является процесс переформатирования торговых представительств России с объединением усилий взаимодействия российского бизнеса за рубежом с деятельностью Российского экспортного центра (РЭЦ). В качестве стратегических приоритетов выделены два направления: объединение бизнес-сообществ соотечественников в рамках горизонтальной интеграции для развития связей с соседними странами, регионами; объединение потенциала и усилий всемирной сети российских предпринимателей (численностью до 10-12 млн. чел.) с бизнесом в самой России. Следует отметить, что сообщество соотечественников-предпринимателей также активно развивается и совершенствуется, трансформируясь и переходя постепенно из консультантов и переводчиков, на уровень агентов, авторизованных региональных партнеров, контрагентов, дистрибьюторов, помощников по целому ряду вопросов. 
Однако в решении некоторых вопросов до сих пор не устранены отдельные трудности системного и экономически принципиальные моменты как управленческого, так и терминологического характера. В Основной Закон страны 1 июля 2020 г. внесена норма о поддержке российских соотечественников, согласно которой статья 69 Конституции дополнена следующим текстом: «Российская Федерация оказывает поддержку соотечественникам, проживающим за рубежом, в осуществлении их прав, обеспечении защиты их интересов и сохранении общероссийской культурной идентичности». Это имеет принципиальное значение при решении проблем поддержки и защиты интересов соотечественников.

В то же время, учитывая, что в соответствии со статьей 1 ранее принятого Федерального закона от 24 мая 1999 г. № 99-ФЗ «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом», идентификация формулировки бизнеса отсутствовала, в дальнейшем потребуется корректировка сущности проблемы федеральными законами [1]. Данный тезис в представленной формулировке трактуется как отсутствие юридической основы, закрепленной в федеральных основополагающих документах. Очевидно, что экономическая бизнес-составляющая работы с соотечественниками является в настоящее время наименее разработанной проблемой.
Президент России В.В. Путин, выступая в Москве на VI Всемирном конгрессе соотечественников (октябрь 2018 г.), проживающих за рубежом, сообщил об утверждении новой редакции Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019-2025 годы [2]. Подчеркнув тезис об обладании Россией мощным экономическим и гуманитарным потенциалом, Президент выразил уверенность в способности соотечественников решать масштабные задачи и внести большой вклад по обеспечению прорывного, устойчивого, долгосрочного роста России.

Тематика конференций российских соотечественников в промежутках между конгрессами традиционно обсуждается на пяти рабочих секциях: 1) защита прав; 2) поддержка идентичности в комплексном формате; 3) молодежь; 4) СМИ, соцсети, коммуникации; 5) бизнес, экономическое взаимодействие. Вопросы оценки потенциала социально-экономического сотрудничества России с бизнес-сообществами соотечественников, проживающих за рубежом, являются новой темой, еще недостаточно изученной в структурном, юридическом и организационно-экономическом аспектах. Стратегическими вопросами планирования и решениями данной проблемы занимается назначенная Правительственная комиссия по делам соотечественников за рубежом.
К особенностям и трудностям формирования дееспособных бизнес-сообществ в существующих диаспорах, на наш взгляд, следует отнести неоднородность состава и структуры российских диаспор в социальном, национальном, политическом и культурном отношениях; трудности взаимодействия в иноязычной и инокультурной среде страны пребывания соотечественников; незначительный удельный вес диаспор соотечественников в экономике стран пребывания и в численности трудоспособного населения, ограниченные инвестиционные, кадровые возможности и финансовые ресурсы сторон в экспортно-импортной деятельности; недостаточная юридическая и законодательная база сотрудничества в рамках общественных организаций при слабом взаимодействии и привлечении финансовых средств бизнеса через сеть совместных предприятий и центров.

Практические меры по расширению потенциала экономического сотрудничества могут быть осуществлены через усиление деятельности АО «Российский экспортный центр» (РЭЦ), чей Правовой статус Группы РЭЦ закреплен федеральным законом № 164-ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» и рядом подзаконных актов. РЭЦ входит в группу ВЭБ.РФ. как государственный институт поддержки несырьевого экспорта, предоставляющий российским экспортерам широкий спектр финансовых и нефинансовых мер поддержки. Взаимодействие с профильными министерствами позволяет РЭЦ совершенствовать условия ведения экспорта в России и нивелировать действие существующих барьеров при осуществлении внешнеэкономической деятельности [3].
В группу РЭЦ интегрированы Российское агентство по страхованию экспортных кредитов и инвестиций (АО «ЭКСАР») и АО РОСЭКСИМБАНК, что позволяет оптимизировать ресурсы и создавать эффективные бизнес-процессы по предоставлению комплексных услуг экспортно-ориентированным компаниям вне зависимости от отраслевой направленности. РЭЦ работает со всеми экспортерами несырьевой продукции, товаров и услуг без отраслевых ограничений, оказывая поддержку на любом этапе экспортной деятельности, в том числе по каналам электронной коммерции. Взаимодействие выстраивается таким образом, чтобы РЭЦ стал удобным инструментом как для госструктур, так и для экспортеров. Для госструктур преимущество работы с РЭЦ – в структурировании поступающих обращений, для экспортеров бизнеса – в сокращении сроков и росте результативности [4]. Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации № 110 от 11 февраля 2019 года, АО «Российский экспортный центр» объявлен агентом Правительства Российской Федерации по вопросам: 1) распределения субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на создание и развитие ЦПЭ; 2) координации деятельности ЦПЭ; 3) оценки и анализа деятельности ЦПЭ; 4) методологических рекомендаций по ВЭД.

Для практической деятельности в рамках информационной взаимосвязи созданы базы данных организаций российских соотечественников за рубежом (179 организаций из 44 стран, 2018).

Для обеспечения эффективной деятельности по поддержке экспорта необходимо развитие международной сети с участием соотечественников и расширение присутствия РЭЦ за рубежом. Текущий периметр международного присутствия РЭЦ включает 9 стран с собственным форматом присутствия, а также около 60 стран с партнерским форматом присутствия. Предполагается переформатирование международной сети. Собственные форматы Центра будут преобразованы в «Бюро» - собственные представительства, проектные группы на базе торговых представительств или ВЭБ.РФ в административном и функциональном подчинении Центра, включенные в штат по рекомендации Центра сотрудники Торговых представительств РФ. Присутствие Бюро в перспективе будет организовано не менее чем в 19 зарубежных странах. 
В качестве позитивного примера взаимодействия на отраслевом сельскохозяйственном фрагменте приведем следующий типовой алгоритм решения задачи. РЭЦ открывает прием заявок на предоставление субсидий российским экспортерам, продвигающим на зарубежные рынки продукцию [5]. К субсидированию принимаются расходы российских экспортеров на оценку соответствия продукции агропромышленного комплекса требованиям, предъявляемым на внешних рынках. При такой схеме работы экспортеры могут получить компенсацию до 90% указанных расходов. Субсидия может быть предоставлена организации в целях компенсации части затрат, понесенных в течение 12 месяцев до дня подачи заявления о заключении соглашения о предоставлении субсидии. При этом объем экспортной выручки от реализации продукции агропромышленного комплекса должен превышать размер запрашиваемой субсидии не менее чем в 5 раз. 
Объем поддержанного экспорта за счет инструментов РЭЦ составил 33,2 млрд. долл. США за 2018-2019 гг. с выходом на 25,0 млрд. долл. США в 2024 году. Количество компаний-экспортеров, охваченных мерами поддержки Центра, составило в среднем по 2018-2019 годам около 9,0 тыс. единиц с выходом по плану на 12,0 тыс. ед. к 2024 году при более чем 80% удовлетворенности клиентов акционерного общества «РЭЦ» [6]. Динамика роста целевых индикаторов позитивна при существующей схеме работы и свидетельствует о продвинутой РЭЦ действующей организационно-технологической схеме поддержке экспорта (в том числе и для соотечественников). Для решения поставленных задач разработаны и реализуются мероприятия национального проекта «Международная кооперация и экспорт». 
Базовыми целями стратегического направления «Международная кооперация и экспорт» России являются [7]: 1) вхождение России в число пяти крупнейших экономик мира, обеспечение темпов экономического роста выше мировых при сохранении макроэкономической стабильности, в том числе инфляции на уровне, не превышающем 4%; 2) формирование в обрабатывающей промышленности, сельском хозяйстве, сфере услуг высокопроизводительного экспортно-ориентированного сектора, развивающегося на основе современных технологий и обеспеченного высококвалифицированными кадрами; 3) достижение объёма экспорта несырьевых неэнергетических товаров в размере 250 млрд. долл. США в год, в том числе продукции машиностроения – 50 млрд. долл. США в год и продукции агропромышленного комплекса – 45 млрд. долл. США в год, а также объёма экспорта оказываемых услуг - 100 млрд. долл. США в год; 4) формирование эффективной системы разделения труда и производственной кооперации в рамках ЕАЭС в целях увеличения объёма торговли между государствами-членами ЕАЭС не менее чем в 1,5 раза и обеспечения роста объёма накопленных взаимных инвестиций в 1,5 раза. 
 Анализ статистических данных и показатели экспорта России свидетельствуют о незначительных тенденциях роста ННЭ России за 2018-2019 гг. - общий объем несырьевого неэнергетического экспорта (ННЭ) России по итогам 2019 года достиг 155,1 млрд. долл. США [8]. Это на 0,5% больше, чем в 2018 году, который до сих пор был рекордным по объемам ННЭ в новейшей истории России. В то же время показывают негатив роста по отраслям нацпроекта: машиностроение, нефтехимия, химическая промышленность, лесопромышленный комплекс, значительный минус по АПК (до – 24.3 % - по зерновым). Прирост ННЭ в общем объеме его экспорта на конец года составил 3,4%. Имеющиеся темпы роста экспортной продукции несырьевого неэнергетического экспорта России не обеспечат выполнение утвержденных показателей в 2024 году – 250,0 млрд. долл. США. 
К числу дополнительных резервов для решения проблемы, на наш взгляд, могут быть отнесены развитие индустриальной базы машиностроения, химической промышленности, лесопромышленного комплекса, АПК [9-12]. Свою лепту, но не определяющую решение проблемы, могут также внести и соотечественники и, конечно, отдельные регионы, но это не превысит уровня 20,0 млрд. долл. США в 2024 году (продукция МСП сейчас составляет 80% объемов РЭЦ). Цели и задачи экономического взаимодействия не прописаны в уставной документации КС соотечественников, они даже не включены непосредственно в перечень прямых федеральных задач соотечественников, хотя по существу системный подход к решению проблем соотечественников не может быть реализован только за счет бюджетных средств, без финансовой и экономической помощи составляющих бизнеса при совместной работе. Этот организационный недочет в определенной степени был восполнен созданием и привлечением в дальнейшем к данной деятельности финансово-экономических структур группы Российского экспортного центра в составе Внешэкономбанка России, центров поддержки экспорта (ЦПЭ РЭЦ) за рубежом на правах дочерних структур РЭЦ, активизацией деятельности экономических отделов Посольств и работы Торгпредств.

Однако по факту итогов 2019 г. Президент России Владимир Путин, выступая на заседании Совета по стратегическому развитию и национальным проектам, призвал сделать более эффективными меры стимулирования экспорта, указав на то, что план роста экспорта промышленной продукции в 2019 году не выполнен почти на 8 млрд. долл. США.
Утвержденная Стратегия развития РЭЦ до 2019 г. и на перспективу до 2024 г. определяет организационно-методологическую и информационную основу координации работ экспортной поддержки предприятий России на базе разработанного «Ренкинга привлекательности зарубежных страновых рынков для российского экспорта несырьевых неэнергетических товаров» [13], который сокращает сырьевую направленность экспорта экономики страны. Отметим некоторые отличительные особенности данной проблемы с позиций комплексной оценки потенциала и перспектив экономического сотрудничества России с бизнес-сообществами соотечественников, проживающих за рубежом.

Для ренкинга по методике РЭЦ отобраны все страны со значительной величиной несырьевого неэнергетического импорта и все страны, куда Россия в существенных объемах поставляет несырьевые неэнергетические товары. Пороговым значением несырьевого неэнергетического импорта стал показатель 4 млрд. долл. США. Исключение составили три страны: Гонконг, Сирия и Макао. Нижней границей существенного несырьевого неэнергетического экспорта России стала величина в 10 млн. долл. США при условии, что такой экспорт не должен быть разовым. Всего было отобрано 135 стран. По сравнению с предыдущей версией ренкинга состав стран не изменился [14]. Для расчета ренкинга используются 14 параметров (см. Приложение № 1). 
По каждому из параметров страны ранжируются от лучшего (наиболее благоприятного) значения к худшему, фиксируется их место и рассчитывается среднее арифметическое место страны. Для итогового ранжирования используется коэффициент транспортной доступности, отражающий транспортно-логистические возможности России по экспорту в ту или иную страну. Страны ранжируются по возрастанию значения с точностью до одного знака после запятой. На этот коэффициент делится среднее место страны, в результате чего страны, отдаленные от России, несколько опускаются в ренкинге, а близкие, наоборот, поднимаются. 
По результатам расчета среднего места стран по основным показателям перспективности несырьевого неэнергетического экспорта из России наиболее высокие позиции имеют Узбекистан (среднее 38 место), Индия (41), Польша, Вьетнам, Германия (42), ОАЭ, Турция (43), Сербия (45), Бангладеш (46), Китай (49). Аутсайдерами являются Зимбабве (среднее 105 место), Венесуэла (102), Конго (101), КНДР (99), Кипр (95), и Папуа-Новая Гвинея (92). Таким образом, 135 стран концентрируются на 68 позициях (50% от максимально возможного количества). Высокая плотность результатов и значительное удаление от крайних значений с обеих сторон свидетельствуют об отсутствии абсолютно перспективных и абсолютно неперспективных партнеров, определенных недостатках, имеющихся у более перспективных стран, и определенных преимуществах, имеющихся у менее перспективных стран. Это дает основание говорить о наличии у российских экспортеров разнообразных возможностей по расширению поставок в те или иные страны и, одновременно, показывает необходимость разносторонней экспортной политики. Лидерами итогового ренкинга (2018) стали Узбекистан, Польша, Германия, Турция, Индия, Вьетнам, Сербия, Казахстан, Китай и ОАЭ.

Характерно, что в число лидеров итогового ренкинга входят 7 стран, имеющих зарубежные представительства РЭЦ (из общего списка 11 стран [15]) и достаточно прочные взаимосвязи с дипломатическим составом Посольств и работниками Торгпредств, отдельными фондами и ассоциациями соотечественников (например, в ОАЭ). Отличительной показательной чертой положительного опыта работы ОАЭ и Российского совета предпринимателей является факт, что в этой стране отсутствует и пока не планируется создание зарубежного представительства (офиса) РЭЦ в отличие от крупных стран. Тем не менее, этот регион был признан интересным для развития именно торгово-экономического сотрудничества двух стран и обоюдная практическая деловая деятельность вывела ОАЭ в лидеры ренкинга. На сегодняшний день в Эмиратах при поддержке РЭЦ уже действует Выставочный центр российских продуктов питания, проходят многочисленные выставки российской продукции медицинского назначения. По признанию самой известной и влиятельной газеты Gulf News, опубликовавшей интервью посла России в ОАЭ (А. Ефимов, 2018), российское сообщество в Арабских Эмиратах является крупнейшим в Персидском заливе и самым активным в регионе Ближнего Востока и Северной Африки. Сообщество состоит из примерно 25 тыс. российских граждан и 15 тыс. русскоговорящих выходцев из других стран (в основном СНГ). 
Российский совет предпринимателей в Дубае играет важную роль в поддержке экономических связей между двумя странами – Россией и ОАЭ, создан совместный инвестиционный фонд объемом 7 млрд. долл. США в качестве основы амбициозных двусторонних инициатив, продолжается сотрудничество в таких областях, как аэрокосмическая отрасль и мирная ядерная энергия. В Шардже действует Русская Православная Церковь, что, кстати, очень редкое явление в арабском регионе в целом и абсолютно уникальное в Персидском заливе. 
Особое значение для развития экономического сотрудничества региона будет иметь, подписанное в Москве (2018 г.) соглашение о создании и обеспечении деятельности Российской промышленной зоны (РПЗ) в Арабской Республике Египет. Соглашение закрепляет в Экономической зоне Суэцкого канала участок площадью 525 га для постройки РПЗ и обязательства сторон по оказанию содействия проекту, уполномоченные организации с двух сторон, статус Главного управления Особой экономической зоны Суэцкого канала (SCZone), управляющий комплекс РПЗ в качестве дочернего общества АО «Российский экспортный центр». АО РЭЦ совместно с Посольством России и Министерством промышленности и торговли РФ ведет работу по поиску потенциальных резидентов и инвесторов с выходом на рынки Египта и других стран региона. 
Действия Посольств и РЭЦ успешно подкрепляются практическими шагами на уровне регионов России, в первую очередь, Республики Татарстан, и здесь видится значительный потенциал экономического сотрудничества России с бизнес-сообществами соотечественников за рубежом. В последние годы к работе с соотечественниками присоединился и ряд новых регионов, таких как: Республика Северная Осетия-Алания, Адыгея, Башкирия, Дагестан, Ингушетия, Чечня, Чувашия, Республика Крым. Представителями Татарстана и ОАЭ создана рабочая группа, которой подготовлена дорожная карта по развитию исламской экономики, основной темой X Международного экономического саммита России и стран Организации исламского сотрудничества в Казани (2018) стал халяльный образ жизни [16]. По оценке министра С.В. Лаврова: «Республика заметна и узнаваема на мировой арене…Татарстан является очень активным членом Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом (ПКДСР), активно участвует в Совете глав субъектов Российской Федерации, который действует при МИД России». Отдельно следует упомянуть позитивный опыт совместной работы о выделении Кабинетом министров ОАЭ нескольких (7) особых экономических зон в стране, резиденты которых освобождаются от уплаты НДС при продаже товаров и оказании услуг. 
Выводы и рекомендации

1. План роста экспорта промышленной продукции несырьевых неэнергетических товаров в России согласно национальному проекту в 2019 году не выполнен почти на 8 млрд. долл. США, а достигнутые темпы роста экспортной продукции ННЭ России не обеспечат выполнение утвержденных показателей в 2024 году – 250,0 млрд. долл. США. Объективными причинами такого положения являются замедление темпов международной торговли (особенно по нашим традиционным экспортным товарам: металлам, лесу, химической продукции, зерну) и санкционные действия США и ЕС.
2. В качестве перспективного направления по проблеме определена российская экспортная экспансия, когда основной задачей является процесс переформатирования торговых представительств России с объединением усилий взаимодействия российского бизнеса за рубежом с деятельностью РЭЦ в качестве агента Правительства РФ по общим, закрепленным в Стратегии, функциям поддержки экспорта. Сюда же следует отнести формирование объединенных инвестиционных фондов по региональному принципу.

3. Анализ данных и информация торгпредств подтверждает, что принятый алгоритм деятельности РЭЦ и разработанная организационно-методическая схема позволяют в целом обеспечить единый подход для всех отраслей и экспортеров без ограничений. Методические подходы могут быть приняты за основу совместной работы с соотечественниками только при наличии профессионально подготовленного кадрового состава экономистов-международников. 
4. Разветвленная международная структурная сеть экспортной поддержки (по методологии развития РЭЦ) совместно с зарубежными представительствами позволяет продолжить работы, но пока не в состоянии обеспечить в потенциале растущие потребности экономики России до 2024 г. и требует расширения по результатам оценки очередного ренкинга по выделенным параметрам. 
5. Созданная информационная база реестра соотечественников за рубежом явно недостаточна. Следует поддержать инициативы создания новых центров поддержки экспорта, не пытаясь унифицировать и централизовать контакты и сотрудничество соотечественников с российским бизнес-сообществом.

6. Экономическая составляющая взаимодействия даже не упоминается в уставных документах сообществ соотечественников, кроме одной найденной фразы - «В том случае, если представители соотечественников - владельцы бизнес-структур оказывают помощь проведению мероприятий по линии КСОРС существенную спонсорскую или благотворительную помощь, либо выступают в качестве меценатов, то может быть рассмотрен вопрос об их участии в работе КСОРС в приемлемой форме» [17]. 
7. Цели и задачи экономического взаимодействия не прописаны в уставной документации КС соотечественников, хотя по существу системный подход к решению проблем соотечественников не может быть реализован только за счет бюджетных средств, без финансовой и экономической помощи составляющих бизнеса при совместной работе. 
Новый глава Россотрудничества Е. Примаков отметил, что при всем уважении к тому, что было сделано ранее, ведомство начнет «разгребать завалы» и будет выстраивать рабочее взаимодействие с МИД, а также с сообществами соотечественников.
Приложение 1
Расшифровка основных параметров ренкинга привлекательности стран мира для несырьевого неэнергетического экспорта из России.

1. Импорт из России: среднее значение между несырьевым экспортом России в страну и несырьевым импортом страны из России в 2016 г. 
2. Комплементарность торговли: соответствие товарной структуры несырьевого импорта страны товарной структуре несырьевого экспорта России, по трехзначным группам Стандартной Международной Торговой Классификации ООН.

3. Прирост импорта: абсолютный прирост несырьевого импорта за 2011–2016 гг.

4. Прогноз импорта: среднегодовые темпы роста физического объема импорта в 2018–2022 гг. (по прогнозу МВФ). 
5. Простота импорта: время и стоимость прохождения пограничного и таможенного контроля (на базе данных ренкинга Doing Business). 
6. Транспортная доступность: группировка стран по транспортной доступности при экспорте из России с учетом сложившихся товарных потоков. 
7. Участие в торговых союзах: доля в несырьевом импорте страны партнеров по торговым соглашениям, кроме соглашений с участием России. 
8. Нетарифные ограничения: уровень нетарифных ограничений импорта (технических, санитарных, антидемпинговых и др.). 
9. Импорт: величина несырьевого импорта в 2016 г. 
10. Темп роста импорта: относительный прирост несырьевого импорта за 2011–2016 гг.

11. Темпы роста ВВП: среднегодовые темпы роста ВВП в 2018–2022 гг. (прогноз МВФ).
12. Прирост ВВП: величина прироста ВВП по ППС за 2018–2022 гг. (прогноз МВФ).
13. Концентрация импорта: доля 5 ведущих стран, кроме России, в несырьевом импорте. 
14. Таможенный тариф: средневзвешенная ставка таможенного тарифа РНБ (режима наибольшего благоприятствования)
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