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Введение

Высшее образование России в настоящее время включает государственный, муниципальный и частный сектор. Эти сектора решают единую задачу – подготовка профессионалов для народного хозяйства. Разнообразие процессов в различных секторах народного хозяйства и на соответствующих рынках труда порождает разнообразие спроса на услуги организаций и учреждений высшего образования. 
Изменения структуры народного хозяйства ведут к изменению архитектуры системы высшего образования, но эти изменения могут происходить со значительным временным лагом. Это порождает диспропорции как в самой системе высшего образования, так и на соответствующих рынках труда и всего народного хозяйства в целом.

Анализ изоморфности системы высшего образования и народного хозяйства в целом является целью написания данной статьи

Теория структур и процессов

Любые реальные структуры имеют пространственную и функциональную составляющую. Соответственно система управления структурой или процесс управления может быть построен на пространственном или функциональном принципе.

В качестве иллюстрации возьмем пример из государственного управления РФ. Доминирование пространственного принципа, например, для Российской Федерации, означает, что ключевыми факторами являются руководители субъектов Федерации, а представители федеральных министерств и ведомств в регионах должны подчиняться решениям руководителя субъекта Федерации.

Если доминирует функциональный принцип, то решение, принимаемое на уровне федерального министерства или ведомства, является определяющим и субъект Федерации обязан ему следовать.
Данная проблема конфликта интересов в теории организационного дизайна решается через механизм предоставления общественных, насущных и клубных благ [6].

Если выгоды от предоставления общественного блага распространяются на широкий круг выгодополучателей, например, на население всей Российской Федерации, то должен доминировать функциональный или ведомственный подход.

Если круг выгодополучателей относительно узок и ограничен, к примеру, рамками отдельно взятого субъекта Российской Федерации, то пространственный принцип должен доминировать над функциональным.
Очевидно, что конфликт «интересы субъект Федерации vs. интересы министерства (ведомства, агентства)» имманентен и может быть проиллюстрирован на большом количестве примеров. 
В рамках заявленной темы рассмотрим данную проблему в контексте соответствия региональной системы высшего образования системе народного хозяйства как отдельного региона, так и страны в целом.
Высшее педагогическое образование. Краткая история вопроса
На начало1974 год в СССР было 199 педагогических института (в РСФСР – 94), эти педагогические институты находились в ведении соответствующих министерств просвещения или народного образования союзных республик [1]. В них обучалось около 786 тыс. студентов, в том числе 398 тыс.— на дневных отделениях, доля очного отделения составляла 50,7%. Следует отметить, что изначально в системе педагогического образования была высокая доля заочного обучения, что обусловлено спецификой отрасли, так как многие учителя шли работать в школы сразу после окончания педагогических училищ, а уже потом получали высшее образование «без отрыва от производства».
Сроки очного и заочного обучения также были достаточно жестко регламентированы и составляли в среднем пять лет.

Поствузовское образование было достаточно жестко регламентировано. Аспирантуры были только в крупнейших педагогических вузах. Так, в 1973 году только в 71 педагогическом вузе были аспирантуры (35,7% от общего числа вузов), в которых обучалось около 4 тыс. аспирантов. В аспирантуру при педагогических вузах поступало не более 1% от общего числа выпускников-педагогов.

Таким образом, если брать за «эталон» начало 70-х годов, то мы наблюдаем следующие соотношения в Советском Союзе:
Население – 250 млн. чел.

Школьники – 48,8 млн. чел [2] 
Школы – 167 тыс., количество детей в расчете на одну школу - 293
Учителя и воспитатели – 2,7 млн. чел [3], 18,1 ученик в расчете на одного учителя
Выпускники педагогических вузов – 150 тыс. человек в год.
Если к числу выпускников педагогических вузов добавить выпускников педагогических училищ, которые шли в школу, но не получали высшего образования (50 тыс. чел.), выпускников университетов, которые попадали в школу (8 тыс. чел.), процент выпускников, работающих по специальности 0,6, то оценочное значение притока новых учителей в советские школы составляет 50+8+0,6*150=148 тыс. человек. Из этих оценок следует ожидаемое среднее количество лет преподавания в школе в 70-х годах составляло 18,2 года. 
Распределение педагогических институтов в 1970-х годах по территории СССР было относительно равномерным [1].
Таблица 1
Размещение педагогических институтов в Республиках СССР в 1974 году
	
	
	Количество пединститутов
	Население республик (тыс. чел)*
	Кол-во населения (млн. чел) на один пединститут

	1
	РСФСР 
	94
	133815
	1,42

	2
	Украинская ССР 
	30
	48441
	1,61

	3
	Казахская ССР 
	19
	13847
	0,73

	4
	Узбекская ССР
	16
	13595
	0,85

	5
	Белорусская ССР
	7
	9281
	1,33

	6
	Грузинская ССР
	8
	4851
	0,61

	7
	Азербайджанская ССР 
	6
	5573
	0,93

	8
	Армянская ССР 
	4
	2459
	0,61

	9
	Молдавская ССР 
	3
	3758
	1,25

	10
	Таджикская ССР
	3
	3351
	1,12

	11
	Киргизская ССР
	3
	3232
	1,08

	12
	Латвийская ССР 
	2
	2443
	1,22

	13
	Литовская ССР
	2
	3263
	1,63

	14
	Туркменская ССР 
	1
	2459
	2,46

	15
	Эстонская ССР
	1
	1411
	1,41


* - данные о населении в Республиках Советского Союза в 1974 году получены как среднее арифметическое между 1970 и 1979 годами [4]. 
В среднем в 70-х годах прошлого века один педагогический институт приходился на 1,27 млн. человек, проживающих в СССР. Стандартное отклонение (в млн. чел.) составляет 0,46 и почти укладывает в «три сигмы». Можно констатировать, относительный сдвиг количества педагогических вузов в сторону западной части СССР. 
«Наделенность» педагогическими вузами РСФСР в этот период была выше средней по стране.
В РСФСР открытие педагогических институтов шло достаточно равномерным образом, всего к 1974 году было открыто 94 педагогических института [5]
До 1920 года – 8 институтов

1921- 1930 – 14 институтов

1931- 1940 – 25 институтов

1941 – 1950 – 8 институтов

1951- 1960 – 36 институтов
1961 -1970 – 3 института.
Значительная часть педагогических институтов была открыта в период 30-х годов, потом война затормозила положительные тенденции в создании организаций по подготовке учителей, и в период 50-х годов архитектурный каркас высшего педагогического образования был полностью завершен.

Важен вопрос пространственного размещения педагогических институтов на территории Российской Федерации

Принадлежность к современным федеральным округам педагогических вузов представлена в таблице 2.
Таблица 2
Распределение педагогических институтов в разрезе современного деления на федеральные округа и плотности населения
	Наименование округа 
	Население, всего, млн. чел.
	Сельское население, млн. чел 
	Кол-во педвузов в расчете на округ
	Население на округа на один педвуз (млн. чел.)
	Сельское население на один педвуз (млн. чел.)

	Южный федеральный округ
	16,5
	6,1
	6
	2,75
	1,02

	Северо-Кавказский федеральный округ
	9,8
	4,9
	5
	1,96
	0,98

	Северо-Западный федеральный округ
	13,9
	2,1
	8
	1,74
	0,26

	Центральный федеральный округ 
	39,4
	6,9
	24
	1,64
	0,29

	Российская Федерация
	146,8
	37,3
	94
	1,56
	0,40

	Уральский федеральный округ
	12,3
	2,3
	8
	1,54
	0,29

	Приволжский федеральный округ
	29
	8,2
	21
	1,38
	0,39

	Сибирский федеральный округ
	17,1
	4,4
	13
	1,32
	0,34

	Дальневосточный федеральный округ
	8,1
	2,2
	9
	0,90
	0,24


Таким образом, если использовать современную систему деления на федеральные округа, то самыми «обделенными» по обеспеченности организациями, занимающимися подготовкой учителей, являются Южный федеральный округ, Северо-Кавказский федеральный округ, Северо-Западный федеральный округ, Центральный федеральный округ.

В восточных федеральных округах нашей страны (Уральский федеральный округ, Приволжский федеральный округ, Сибирский федеральный округ, Дальневосточный федеральный округ) количество педагогических институтов, созданных к концу 70-х годов прошлого века в расчете на миллион жителей, выше среднего по стране.
Анализ времени создания и пространственного распределения педагогических вузов позволяет сделать следующие выводы:

1. Наиболее активный период создания педагогических вузов в РСФСР пришелся на 1930-1941 годы (50 вузов из 94); а затем - после окончания Великой Отечественной войны: 1952 – 1967 годы (44 вуза).

2. Педагогические институты создавались более-менее равномерно на территории Российской Федерации. Обращает на себя внимание тот факт, что на территории сегодняшних федеральных округов Южном и Северо-Кавказском количество вузов, расчете на 100,0 тысяч населения меньше, чем в Дальневосточном и Северо-Западном регионах. Это можно объяснить постановкой стратегических целей по развитию Дальнего Востока и северных регионов страны после Великой Отечественной войны. Именно в этих регионах было создано после войны более половины педагогических институтов.

Современное состояние проблемы

В начале 2000-х годов стали происходить значительные изменения в статусе педагогических институтов. Мы выделяем три типичных траектории развития.
Первая траектория. Классический университет
Педагогические институты, действующие в центрах субъектов федерации, получили статус сначала педагогических университетов, позднее ряд из них приобрел статус классических университетов.

Типичными примерами являют Астрахань, Курск, Тамбов (там произошло слияние с местным институтом культуры), Орел, Белгород и целый ряд других областных и краевых центров. Условием реализации данной стратегии являлось отсутствие классического университета в регионе.
Вторая траектория. Поглощение.
В ряде регионов, к примеру, в Воронежской области, Башкортостане, Свердловской, Тюменской области и др. существовало несколько педагогических институтов. В результате политики укрупнения вузов педагогические институты, находящиеся в районных центрах, получили статус филиалов и потеряли свою автономию.
Примерами таких филиалов являются:
Лесосибирский педагогический институт федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего образования «Сибирский федеральный университет». Изначально был создан как Енисейский педагогический институт.
Стерлитамакский филиал Башкирского государственного университета. Изначально был создан как Стерлитамакский педагогический институт.
Тобольский педагогический институт им. Д.И. Менделеева, филиал федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего образования «Тюменский государственный университет». Изначально был создан как Тобольский педагогический институт им. Д.И. Менделеева.
Орский гуманитарно-технологический институт, филиал федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Оренбургский государственный университет». Изначально был создан как Орский педагогический институт.
Борисоглебский филиал Воронежского государственного университета. Изначально был создан как Борисоглебский педагогический институт.
Нижнетагильский государственный социально-педагогический институт, филиал Российского государственного профессионально-педагогического университета. Изначально был создан как Нижнетагильский педагогический институт и ряд других бывших педагогических вузов.
Третья траектория. Сохранение специализации.

Ряд бывших педагогических институтов, большинство из которых изменило свой статус с «института» на «университет», сохранил педагогическую специализацию в своем названии и в своей деятельности.
Данная траектория не была значимой до тех пор, пока и классические, и педагогические университеты, а также педагогические институты входили в подчинение Министерства образования и науки. Но с разделением структуры на два министерства – «Министерство просвещения» и «Министерство науки и высшего образования» (обратите внимание на изменение порядка слов) выбор статуса вуза стал значим.
Победа функционального подхода 
В основе управления высшим образованием Российской Федерации остается ведомственный или функциональный принцип организации работы высших учебных заведений. Данный принцип получил свое развитие еще в СССР.

Таблица 3 отражает эту функциональную структуру.
Таблица 3
Ведомственная принадлежность высших учебных заведений России
	 Министерства и ведомства
	2018
	2020

	Государственные вузы
	496
	496

	В ведении федеральных органов исполнительной власти - всего
	451
	451

	Верховный суд Российской Федерации, Высший арбитражный суд Российской Федерации
	1
	1

	Министерство здравоохранения Российской Федерации
	46
	46

	Министерство иностранных дел Российской Федерации
	2
	2

	Министерство культуры Российской Федерации
	45
	45

	Министерство образования и науки Российской Федерации
	248
	215

	Министерство Просвещения
	 
	33

	Министерство промышленности и торговли Российской Федерации
	1
	1

	Министерство сельского хозяйства Российской Федерации
	54
	54

	Министерство спорта Российской Федерации
	14
	14

	Министерство транспорта Российской Федерации
	1
	1

	Министерство экономического развития Российской Федерации
	1
	1

	Министерство юстиции Российской Федерации
	1
	1

	Правительство Российской Федерации
	8
	8

	Российская академия художеств
	2
	2

	Федеральная служба по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам
	1
	1

	Федеральная таможенная служба
	1
	1

	Федеральное агентство воздушного транспорта
	3
	3

	Федеральное агентство железнодорожного транспорта
	8
	8

	Федеральное агентство морского и речного транспорта
	5
	5

	Федеральное агентство по рыболовству
	5
	5

	Федеральное агентство связи
	4
	4

	В ведении субъектов РФ и муниципалитетов - всего
	45
	45

	Частные вузы
	453
	279

	Частные вузы, имеющие гос. аккредитацию
	253
	178


В нулевых годах XXI века данный функциональный принцип пытались поменять на пространственный принцип организации управления. Тогда появились и получили развитие Федеральные университеты, Научно-исследовательские университеты. Однако в настоящее время функциональный или ведомственный принцип управления усилил свои позиции по сравнению с пространственным подходом.
В настоящее время перед педагогическими вузами стоят новые вызовы: как обеспечить учебный процесс высокопрофессиональными кадрами учителей не только в городских школах, но и в сельской местности. На селе в России проживает около 25% населения всей страны. Тенденция сокращения сельского населения, с учетом процессов урбанизации, будет нарастать. Но всем школьникам страны должны быть предоставлены равные условия получения знаний. Не каждый молодой специалист сегодня готов работать в «спартанских» сельских условиях. К тому же, учителей все еще не хватает и в городских школах.

Спрос на подготовку учительских кадров в среднесрочной перспективе будет расти, и поэтому выделение педагогических вузов в отдельную категорию и их перевод под ведомственную принадлежность Министерства Просвещения можно только приветствовать
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Приложение 1

Время открытия педагогических институтов в РСФСР и современная региональная принадлежность [5]
	№
	 год
	Первоначальное название вуза 
	Регион, современное название

	1
	1872
	Московский ордена Ленина и ордена Трудового Красного Знамени институту им. В. И. Ленина 
	Москва

	2
	1918
	Ленинградский ордена Трудового Красного Знамени институту им. А. И. Герцена 
	Санкт-Петербург

	3
	1918
	Казанский педагогический институт
	Татарстан

	4
	1918
	Ярославский педагогический институт ордена Трудового Красного Знамени институту им. К. Д. Ушинского 
	Ярославская область

	5
	1918
	Кировский педагогический институт им. В. И. Ленина (Вятка)
	Кировская область

	6
	1918
	Смоленский педагогический институт им. К. Маркса 
	Смоленская область

	7
	1919
	Горьковский педагогический институт им. А. М. Горького 
	Нижегородская область

	8
	1920
	Иркутский педагогический институт
	Иркутская область

	9
	1921
	Пермский педагогический институт
	Пермский край

	10
	1929
	Куйбышевский педагогический институт им. В. В. Куйбышева 
	Самарская область

	11
	1930
	Московский институт иностранных языков им. Мориса Тореза 
	Москва

	12
	1930
	Благовещенский педагогический институт им. М. И. Калинина 
	Амурская область

	13
	1930
	Вологодский педагогический институт
	Вологодская область

	14
	1930
	Новозыбковский педагогический институт
	Брянская область

	15
	1930
	Оренбургский педагогический институт им. В. П. Чкалова 
	Оренбургская область

	16
	1930
	Рязанский педагогический институт
	Рязанская область

	17
	1930
	Свердловский педагогический институт (Екатеринбург)
	Свердловская область

	18
	1930
	Ставропольский педагогический институт
	Ставропольский край

	19
	1930
	Тамбовский педагогический институт
	Тамбовская область

	20
	1930
	Хабаровский педагогический институт
	Хабаровский край

	21
	1930
	Чувашский педагогический институт им. И. Я. Яковлева (Чебоксары)
	Чувашия

	22
	1931
	Московский институт им. Н. К. Крупской 
	Москва

	23
	1931
	Волгоградский педагогический институт им. А. С. Серафимовича 
	Волгоградская область

	24
	1931
	Воронежский педагогический институт
	Воронежская область

	25
	1931
	Карельский педагогический институт (Петрозаводск), 
	Карелия

	26
	1931
	Марийский педагогический институт им. Н. К. Крупской (Йошкар-Ола), 
	Марий Эл

	27
	1931
	Орловский педагогический институт
	Орловская область

	28
	1931
	Ростовский педагогический институт (Ростов-на-Дону)
	Ростовская область

	29
	1931
	Саратовский педагогический институт
	Саратовская область

	30
	1931
	Томский педагогический институт им. Ленинского комсомола 
	Томская область

	31
	1932
	Красноярский педагогический институт
	Красноярский край

	32
	1932
	Архангельский педагогический институт им. М. В. Ломоносова 
	Архангельская область

	33
	1932
	Астраханский педагогический институт им. С. М. Кирова 
	Астраханская область

	34
	1932
	Бурятский педагогический институт им. Доржи Банзарова (Улан-Удэ)
	Республика Бурятия

	35
	1932
	Коми педагогический институт (Сыктывкар), 
	Республика Коми

	36
	1932
	Омский педагогический институт им. А. М. Горького 
	Омская область

	37
	1932
	Псковский педагогический институт им. С. М. Кирова 
	Псковская область

	38
	1932
	Ульяновский педагогический институт им. И. Н. Ульянова 
	Ульяновская область

	39
	1933
	Барнаульский педагогический институт
	Алтайский край

	40
	1934
	Курский педагогический институт
	Курская область

	41
	1935
	Новосибирский педагогический институт
	Новосибирская область

	42
	1935
	Челябинский педагогический институт
	Челябинская область

	43
	1937
	Горьковский педагогический институт иностранных языков им. Н.А. Добролюбова 
	Нижегородская область

	44
	1938
	Магнитогорский педагогический институт
	Челябинская область

	45
	1938
	Тульский педагогический институт им. Л. Н. Толстого 
	Тульская область

	46
	1938
	Читинский педагогический институт им. Н. Г. Чернышевского 
	Забайкальский край

	47
	1939
	Пятигорский педагогический институт иностранных языков (Ставропольский край) 
	Ставропольский край

	48
	1941
	Пензенский педагогический институт им. В. Г. Белинского 
	Пензенская область

	49
	1944
	Абаканский педагогический институт 
	Республика Хакассия

	50
	1944
	Новокузнецкий педагогический институт
	Кемеровская область

	51
	1948
	Иркутский иностранных языков им. Хо Ши Мина 
	Иркутская область

	52
	1948
	Калужский педагогический институт им. К. Э. Циолковского 
	Калужская область 

	53
	1949
	Костромской педагогический институт им. Н. А. Некрасова 
	Костромская область

	54
	1950
	Владимирский педагогический институт им. П. И. Лебедева-Полянского 
	Владимирская область

	55
	1950
	Орехово-Зуевский педагогический институт
	Московская область

	56
	1951
	Московский заочный педагогический институт
	Москва

	57
	1952
	Адыгейский педагогический институт (Майкоп) 
	Республика Адыгея

	58
	1952
	Арзамасский педагогический институт им. А. П. Гайдара 
	Нижегородская область

	59
	1952
	Балашовский педагогический институт
	Саратовская область

	60
	1952
	Бирский педагогический институт
	Башкортостан

	61
	1952
	Борисоглебский педагогический институт
	Воронежская область

	62
	1952
	Глазовский педагогический институт им. В. Г. Короленко 
	Республика Удмуртия

	63
	1952
	Курганский педагогический институт
	Курганская область

	64
	1952
	Мичуринский педагогический институт
	Тамбовская область

	65
	1952
	Нижнетагильский педагогический институт
	Свердловская область

	66
	1952
	Орский педагогический институт им. Т. Г. Шевченко
	Оренбургская область

	67
	1952
	Шуйский педагогический институт
	Ивановская область

	68
	1953
	Бийский педагогический институт
	Алтайский край

	69
	1953
	Горно-Алтайский педагогический институт
	Республика Алтай

	70
	1953
	Елабужский педагогический институт
	Татарстан

	71
	1953
	Елецкий педагогический институт
	Липецкая область

	72
	1953
	Коломенский педагогический институт 
	Московская область

	73
	1953
	Новгородский педагогический институт
	Новгородская область

	74
	1953
	Таганрогский педагогический институт
	Ростовская область

	75
	1954
	Армавирский педагогический институт
	Краснодарский край

	76
	1954
	Дагестанский педагогический институт (Махачкала), 
	Республика Дагестан

	77
	1954
	Енисейский педагогический институт (Енисейск)
	Красноярский край

	78
	1954
	Ишимский педагогический институт
	Тюменская область

	79
	1954
	Комсомольский-на-Амуре педагогический институт
	Хабаровский край

	80
	1954
	Липецкий педагогический институт
	Липецкая область

	81
	1954
	Стерлитамакский педагогический институт
	Республика Башкортостан

	82
	1954
	Тобольский педагогический институт им. Д. И. Менделеева 
	Тюменская область

	83
	1954
	Уссурийский педагогический институт
	Приморский край

	84
	1954
	Череповецкий педагогический институт
	Вологодская область

	85
	1954
	Шадринский педагогический институт
	Курганская область

	86
	1954
	Южно-Сахалинский педагогический институт 
	Сахалинская область

	87
	1956
	Кызылский педагогический институт
	Республика Тува

	88
	1956
	Мурманский педагогический институт
	Мурманская область

	89
	1957
	Белгородский педагогический институт им. М. С. Ольминского 
	Белгородская область

	90
	1957
	Карачаево-Черкесский педагогический институт (Карачаевск)
	Карачаево-Черкессия

	91
	1958
	Камчатский педагогический институт (Петропавловск-на-Камчатке) 
	Камчатский край

	92
	1961
	Магаданский педагогический институт
	Магаданская область

	93
	1962
	Мордовский им. М.Е. Евсевьева (Саранск) 
	Республика Мордовия

	94
	1967
	Башкирский педагогический институт (Уфа) 
	Республика Башкорстостан
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