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Ââåäåíèå

Ââåäåíèå

Â ãóìàíèòàðíûõ íàóêàõ, çà ðóáåæîì è â Ðîññèè – ïåðèîä 
ñèíòåçà ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé çíàíèÿ – ïðàâà, ýêîíîìèêè, 
ñîöèîëîãèè, ïîëèòîëîãèè è èñòîðèè. Óñïåõ òàêîãî ñèíòåçà 
çàâèñèò îò èñïîëüçóåìîãî ìåòîäà è, êîíå÷íî, òàëàíòà òåõ, 
êòî åãî ïðåäïðèíèìàåò. Òàêîé ñèíòåç ÿâëÿåò ñîáîé èííîâà-
öèþ íàóêè. Îí ñîâåðøàåòñÿ êàê ðàç â òîé ñôåðå, êîòîðàÿ 
ìîæåò ðàñêðûòü ïðè÷èíû íåèííîâàöèîííîé ïðàêòèêè è 
òðàäèöèè â Ðîññèè, à òàêæå ñòàòü ñðåäñòâîì âûõîäà èç 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ëîâóøêè, ïîðîæäàþùåé ýòó èííîâà-
öèîôîáíîñòü.

Èìåþùèåñÿ îáðàç÷èêè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâà è ýêîíî-
ìèêè ïîêà íå ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î ñèíòåçå ýòèõ íàóê â 
ïîëíîé ìåðå. Ïîæàëóé, íàèáîëüøàÿ ñòåïåíü èíòåãðàöèè 
ýòèõ íàóê äîñòèãíóòà â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Êàê ýêî-
íîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì, òàê è 
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ äåÿíèé ïîëó÷àþò 
ñâîþ ïðàâîâóþ îöåíêó è êâàëèôèêàöèþ â íàëîãîâîì è áþä-
æåòíîì ïðàâå. Êîíå÷íî, ýòè îòðàñëè ïðàâà ñóùåñòâåííî çà-
òðàãèâàþò èíòåðåñû áèçíåñà êàê â íàëîãîîáëîæåíèè, òàê 
è â ñôåðå ïðàâîìåðíûõ ôîðì ïðèâëå÷åíèÿ ïóáëè÷íûõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ íå òîëüêî ïóáëè÷íîé, íî 
è ÷àñòíîé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Òåîðåòè÷åñêîå îñìûñ-
ëåíèå ýòèõ îòíîøåíèé ïîëó÷àåò â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå 
ðàçâèòèå â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, â ÷àñòíîñòè 
â òðóäàõ ïðîôåññîðîâ Ñ.Â. Çàïîëüñêîãî, Î.Í. Ãîðáóíîâîé, 
Ê.Ñ. Áåëüñêîãî. Â ýòîé øêîëå ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî çà êà-
æäîé ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé íîðìîé êðîåòñÿ åå ýêîíîìè÷å-
ñêîå ñîäåðæàíèå, êîòîðîå íå ìîæåò áûòü èçìåíåíî ïðî-
èçâîëüíûìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâà âíå ýêîíîìè÷åñêèõ 
çàêîíîâ1, çäåñü ïðåäïðèíÿòî îáîñíîâàíèå ðàñøèðåíèÿ äîê-
òðèíû ôèíàíñîâîãî ïðàâà çà ãðàíèöû ïîëíîìî÷èé ãîñó-
äàðñòâà è èíûõ ïóáëè÷íûõ âëàñòåé ðàñïîðÿæàòüñÿ ôîíäà-
ìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîêàçûâàåòñÿ, ÷òî óíàñëåäîâàííûå 
îò ñîâåòñêîãî âðåìåíè äîãìàòû ôèíàíñîâîãî ïðàâà ïðåïÿò-

1  Ñì.: Ãîðáóíîâà Î.Í. Ôèíàíñîâîå ïðàâî è ôèíàíñîâûé ìîíèòîðèíã â 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ì., 2003. Ñ. 39.
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Ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñòâóþò åìó ñòàòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ðåãóëèðî-
âàíèÿ íàöèîíàëüíîé ëèêâèäíîñòè, ïðåäóïðåæäàþùèì ôè-
íàíñîâûå êðèçèñû. Ñ.Â. Çàïîëüñêèé ñïåöèàëüíî îáðàùàåò 
âíèìàíèå íà ôóíäàìåíòàëüíóþ ðîëü ýìèññèîííîãî ïðàâà 
â ôèíàíñîâîì, êîòîðîå äîëæíî îõâàòèòü ñîáîé ðåãóëèðî-
âàíèå íå òîëüêî ïðàâ âûïóñêà íàöèîíàëüíîé âàëþòû, íî 
è èíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ïî ìåíüøåé ìåðå òåõ, 
êîòîðûå ìîãóò âûñòóïàòü çàìåíèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ 
äåíåæíûõ çíàêîâ áëàãîäàðÿ óñòîé÷èâîñòè ñâîåãî êóðñà è 
àâòîðèòåòó ýìèòåíòîâ1. 

Àâòîð ýòèõ ñòðîê òàêæå âíåñ ñâîþ ëåïòó â ðåøåíèå çàäà-
÷è ìîäåðíèçàöèè ôèíàíñîâîãî ïðàâà ÷åðåç ðàñøèðåíèå åãî 
ïðåäìåòà è êîîðäèíàöèþ ñ ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè, 
îáîñíîâûâàÿ ãëàâíóþ ôóíêöèþ ôèíàíñîâîãî ïðàâà êàê çà-
ùèòó öåííîñòè íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, ðàçìåùåííîãî â 
÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ ñîñòîÿíèÿõ2, ïðåäëîæèë îïðåäåëÿòü 
åãî êàê ëèêâèäíîå ïðàâî ìåðíîé öåííîñòè ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè, îáîñíîâûâàÿ ôèíàíñîâîå ïðàâî êàê òðåòüþ îòðàñëü 
ê äâóì òðàäèöèîííûì – ïóáëè÷íîìó è ÷àñòíîìó, ïîñêîëü-
êó îíî â ñâîèõ ðàçâèòûõ ôîðìàõ çàùèùàåò è ïóáëè÷íûå, è 
÷àñòíûå èíòåðåñû, óñòàíàâëèâàÿ îäíîâðåìåííî îòíîøåíèÿ 
ìåðíîé öåííîñòè ìåæäó ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ïóáëè÷-
íûõ è ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
âëàñòè, áèçíåñà è ãðàæäàíàìè.

Êàæäîå íîâîå èññëåäîâàíèå ïðèâíîñèò ñâîé ìåòîä. Øè-
ðîêî èçâåñòíû òðóäû àìåðèêàíñêîãî ó÷åíîãî Ð. Ïîçíåðà 
è îòå÷åñòâåííîãî ïðîôåññîðà ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà 
Â.Ë. Òàìáîâöåâà. Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïðàâà, îáîãàùàÿ 
ìåòîäû ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, îòêðûâàåò ïðîáëåìû ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ïîðîæäåííûå äåéñòâóþùèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì è åãî ïðàâîïðèìåíåíèåì. Ðàçâèâàåìûé 
ïðîôåññîðîì ÍÈÓ ÂØÝ Ð.Ì. Íóðååâûì èíñòèòóöèîíàëü-
íûé àíàëèç ýêîíîìèêè óæå â ñèëó ñâîåãî ìåòîäà îáíàðó-
æèâàåò àêòóàëüíûå äëÿ ïðàâà ðåçóëüòàòû è ïðîáëåìû äëÿ 
èññëåäîâàíèé.

1  Ñì.: Çàïîëüñêèé Ñ.Â. Òåîðèÿ ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Íàó÷íûå î÷åðêè. Ì.,  
2010. Ñ. 111–121; Åãî æå. Äèñêóññèîííûå âîïðîñû òåîðèè ôèíàíñîâîãî 
ïðàâà Ì., 2008 è äð.
2 Ñì.: Êàçàíöåâ Í.Ì. Èíñòèòóòû ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Ì., 2009. 
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Ââåäåíèå

Â ýòîé ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå 
ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì – îò ïðàâà ê ýêîíîìèêå è îò ýêî-
íîìèêè ê ïðàâó, â îáîèõ ñëó÷àÿõ â îñíîâó áûë ïîëîæåí 
èíñòèòóöèîíàëüíûé àíàëèç. 

Èíñòèòóòû ïîçâîëÿþò ÷åëîâåêó ðàñïðîñòðàíÿòü ñâîþ àê-
òèâíîñòü çà ãðàíèöû ôèçè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ñâîåãî òåëà. 
Îíè, ÿâëÿÿñü èçîáðåòåíèåì åãî ðàçóìà, ñîçäàþò âîçìîæíîñòü 
ïðåîäîëåòü îãðàíè÷åíèÿ ñâîåãî òåëà, ñòàíîâÿòñÿ òåìè îðãà-
íàìè ìûñëè, êîòîðûå ñîçäàþò åìó ñâîáîäó, âûñòóïàþò èí-
ñòðóìåíòàìè ñâîáîäû, êîòîðàÿ âñëåäñòâèå ýòîãî îêàçûâàåòñÿ 
îãðàíè÷åíà èñêëþ÷èòåëüíî âîçìîæíîñòÿìè ÷åëîâå÷åñêîãî 
èíòåëëåêòà, âîëè è ëþáîïûòñòâà. Ïîñðåäñòâîì ñîöèàëüíûõ 
èíñòèòóòîâ ÷åëîâåê ñîçäàåò îáùåñòâî, ýêîíîìè÷åñêèìè èí-
ñòèòóòàìè îí îáåñïå÷èâàåò åìó âûæèâàíèå è ðàçâèòèå, ïðà-
âîâûå èíñòèòóòû ïðåäîñòàâëÿþò ÷åëîâåêó ñâîáîäó è ðàâåí-
ñòâî ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, îíè ïîçâîëÿþò ôîðìèðîâàòü 
íàöèþ ðàâíûõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì ãðàæäàí.

Äâóíàïðàâëåííîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé 
èìååò öåëüþ âîñïîëíèòü ñóùåñòâåííóþ îñîáåííîñòü ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå íå âñåãäà èìåþò â ïðàâå èí-
ñòèòóöèîíàëüíóþ ôîðìó è çíà÷åíèå äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé 
îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîýòîìó íåîáõîäèìà îáðàòíàÿ 
ñâÿçü ïðàâà ñ ýêîíîìèêîé, ñîñòîÿùàÿ êàê â èçó÷åíèè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñìûñëà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì ïðàâîâûõ 
èíñòèòóòîâ, òàê è â ñîáñòâåííî ðåàëèçàöèè ïðåñëîâóòîé 
êèáåðíåòè÷åñêîé ôóíêöèè âñÿêîé äåéñòâèòåëüíîé îáðàò-
íîé ñâÿçè – ñîâåðøåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ, â äàííîì ñëó÷àå 
ýêîíîìèêè ïðàâîì. Â ýòîì ñìûñëå ââîäèòñÿ ïîíÿòèå «ýêî-
íîìèêî-ïðàâîâîãî» èíñòèòóòà êàê îáùåé äëÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ýêîíîìèêè èíñòèòóöèîíàëüíîé ôîðìû îáðàòíîé ñâÿ-
çè, èìåþùåé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà ïîëîæèòåëüíîå 
çíà÷åíèå, âîçâðàùàÿ åìó âûãîäû ïðîèçâîäèìûõ ïðîöåññîâ 
ëåãàëüíîãî ðàçâèòèÿ, è îòðèöàòåëüíîå – â âèäå èñïîëíåíèÿ 
ñàíêöèé ïî êîìïåíñàöèè íåçàêîííîãî âðåäà.

Àâòîðû ïðèâåòñòâóþò çàìå÷àíèÿ è âîçðàæåíèÿ, ñ óäî-
âîëüñòâèåì ïðèìóò ó÷àñòèå â äèñêóññèÿõ, âûðàæàþò áëà-
ãîäàðíîñòü òåì, êòî ñîäåéñòâîâàë âûõîäó êíèãè â ñâåò. 
Îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü âûðàæàþò ðåöåíçåíòàì è òåì, êòî 
ïðåäîñòàâèë çàìå÷àíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå êíèãè.
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Ðàçäåë I. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû â ýêîíîìèêå è ïðàâå

Ãëàâà 1. Èíñòèòóòû â ñîöèîëîãèè,
 ýêîíîìèêå è ïðàâå

1. Ðîæäåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé èäåè

Ìèëëèîííûå ñòàòèñòèêè ïîêàçûâàåò èíòåðíåò-ïîèñê ïî 
ïîíÿòèþ «èíñòèòóòà», âçÿòîìó íà àíãëèéñêîì äà è íà ðóñ-
ñêîì ÿçûêå. Íà÷èíàÿ ñ êîíöà XIX âåêà ïî ñåé äåíü, ýòî 
ïîíÿòèå îáðàçóåò, êàê ãîâîðÿò ýêîíîìèñòû, main stream 
òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â ýêîíîìèêå, 
ñîöèîëîãèè, ïîëèòîëîãèè è, êîíå÷íî, â ïðàâå.

Â ïðàâîâîé ñôåðå ýòî ïîíÿòèå èçâåñòíî ÷åëîâå÷åñòâó 
èç ðèìñêîãî ïðàâà. Çíàìåíèòûé ðóññêèé, à ïîñëå ïðå-
ñëåäîâàíèÿ è èçãíàíèÿ áîëüøåâèêàìè àìåðèêàíñêèé 
ó÷åíûé-ñîöèîëîã ÕÕ âåêà Ïèòèðèì À. Ñîðîêèí, ñîçäà-
òåëü ïåðâîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà â ÑØÀ (â 
Ãàðâàðäñêîì óíèâåðñèòåòå), ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêèâàë, 
÷òî ñîöèîëîãèÿ èíñòèòóòîâ áûëà îñíîâîïîëîæåíà â ðî-
ìàíñêóþ ýïîõó: «Îñîáåííî âåëèê áûë âêëàä âûäàþùèõ-
ñÿ ðèìñêèõ þðèñòîâ â ñòðóêòóðíóþ ñîöèîëîãèþ, à òàê-
æå â òî, ÷òî ñåé÷àñ íàçûâàåòñÿ «èíñòèòóöèîíàëüíîé» è 
«ôîðìàëüíîé» ñîöèîëîãèåé. Â ñâîèõ ðàáîòàõ, ïîçæå îáú-
åäèíåííûõ â þñòèíèàíîâñêîì ñâîäå çàêîíîâ, îíè äàëè 
íåïðåâçîéäåííûé àíàëèç è îïðåäåëåíèå âñåõ îñíîâíûõ 
ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ è îñíîâíûõ ôîðì ñîöèàëüíûõ 
îòíîøåíèé: áðàêà, ñåìüè, ãîñóäàðñòâà, ñîáñòâåííîñòè è 
âëàäåíèé è ò.ä».1 Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ áûëè 
ïðîäîëæåíû Àâãóñòèíîì, Èðèíååì è äðóãèìè îòöàìè 
öåðêâè, ðàáîòû êîòîðûõ òàê æå, êàê è ðàáîòû äðóãèõ 
ñðåäíåâåêîâûõ ìûñëèòåëåé (íàïðèìåð, Ýðèãåíà, Èîàííà 

1  Ñì.: Jaeger W. Paideia. Oxford, 1933–1944. 3 Vols.; Menzel A. Griech-
ische Soziologie. Wien, 1936; Ihering R. Geist des romischen Rechts. B., 
1894–1907. 3 Bds.
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Ñîëñáåðèéñêîãî, Èîàõèìà äå Ôëîðà), þðèñòîâ è ñõîëà-
ñòèêîâ (íàïðèìåð, Äàíòå, Ïüåðà äþ Áóà, Ìàðñèëüî èç 
Ïàäóè, Àëüáåðòà Âåëèêîãî, Ôîìû Àêâèíñêîãî, Ðîäæåðà 
Áýêîíà, Íèêîëàÿ Êóçàíñêîãî è äð.)  ñîäåðæàò ðÿä ñî-
öèîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è îáîáùåíèé â ðàçëè÷íûõ 
îáëàñòÿõ ñîöèîëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ1. 

Äåéñòâèòåëüíî, â Èíñòèòóöèÿõ Ãàÿ2 (Gai institutionum 
commentarius primus3), Èíñòèòóöèÿõ Þñòèíèàíà4, Äèãå-
ñòàõ Þñòèíèàíà,5 âûðàæàþùóþ çíà÷èìûé ñìûñë, ðåìó 
ïðåäëîæåíèÿ, êàê ãîâîðÿò ëèíãâèñòû, îáðàçóåò ãëàãîëü-
íàÿ ïàðàäèãìàëüíàÿ ôîðìà ïîíÿòèÿ èíñòèòóò (instituo, 
institui, institutum, instituere). Ïðè÷åì íå òîëüêî äëÿ ïðè-
âåäåííûõ ãëàãîëüíûõ ôîðì ïàðàäèãìû ñëîâà in-stituo, 
à òàêæå äëÿ ïðîèçîøåäøåãî îò íåãî ñóùåñòâèòåëüíîãî 
institutio6 ñëîâàðü àêàäåìè÷åñêîãî ñòàòóñà7 ïðèâîäèò âåñü-
ìà çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî çíà÷åíèé, êîòîðûå, êàê ýòî íè 
ïàðàäîêñàëüíî, ïîêðûâàþò ñîáîé ñìûñëû, âûðàáîòàííûå 
ñîâðåìåííûìè ïðàâîì, ñîöèîëîãèåé, ýêîíîìèêîé, ïîëè-
òîëîãèåé. Âîò íåêîòîðûå èç íèõ: in-stituo – ðàññòàâëÿòü, 
ðàçìåùàòü, âûñòðàèâàòü, ñòðîèòü, ïðîâîäèòü, ñîçäàâàòü, 
äåëàòü, ôîðìèðîâàòü, êîìïëåêòîâàòü, óñòðàèâàòü, ïðèãî-
òîâëÿòü, äîáûâàòü, äîñòàâëÿòü, ïðèîáðåòàòü, ââîäèòü, ïî-
ñòàíîâëÿòü, óñòàíàâëèâàòü, ó÷ðåæäàòü, íàçíà÷àòü, çàâÿçû-
âàòü îòíîøåíèÿ, âûñòàâëÿòü, âûäâèãàòü, îðãàíèçîâûâàòü, 
ïðèâîäèòü â ïîðÿäîê, óñòðàèâàòü, ðåøàòü, ïðåäïðèíèìàòü, 

1  Ñì.: Ñîðîêèí Ï.À. ×åëîâåê. Öèâèëèçàöèÿ. Îáùåñòâî / îáù. ðåä., ñîñò. 
è ïðåäèñë. À.Þ. Ñîãîìîíîâà / ïåð. ñ àíãë. Ì., 1992. Ñ. 176–177;  òàêæå 
ñì.: URL: http://filosof.historic.ru/books/item/f00/s00/z0000907/st000.
shtml
2  Èíñòèòóöèè Êí. 1–4 / ïåð. ñ ëàò. / Ãàé / ïîä ðåä. Ë.Ë. Êîôàíîâà, 
Â.À. Ñàâåëüåâà; ïåð. Ô. Äàäûíñêîãî. Ì., 1997. 
3  Gai institutionum commentarius primus. URL: http://www.thelatin-
library.com/gaius1.html
4  Èíñòèòóöèè Þñòèíèàíà / ïåð. ñ ëàò. / ïîä ðåä. Ë.Ë. Êîôàíîâà, Â.À. Òîì-
ñèíîâà / ïåð. Ä. Ðàññíåðà. Ì., 1998. C. 400; ñì. òàêæå: URL: http://www.
thelatinlibrary.com 
5  Ïàìÿòíèêè ðèìñêîãî ïðàâà: Çàêîíû XII òàáëèö. Èíñòèòóöèè Ãàÿ. 
Äèãåñòû Þñòèíèàíà. Ì., 1997; òàêæå ñ ïàðàëë. ëàò. òåêñòîì: Äèãåñòû 
Þñòèíèàíà Ò. 1–5 / ïåð. ñ ëàò., îòâ. ðåä. Ë.Ë. Êîôàíîâ. Ì., 2002. 584 ñ. 
6  Ñì.: Äâîðåöêèé È.Õ. Ëàòèíñêî-ðóññêèé ñëîâàðü: 5-å èçä., ñòåð. Ì., 
1998. C. 410.
7  Òàì æå. Ñ. 846.
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ïðèñòóïàòü, íà÷èíàòü, íàñòàâëÿòü, ó÷èòü, îáó÷àòü, äðåññè-
ðîâàòü. 

Ïðåäñòàâëåííàÿ ïåðâàÿ èç ôîðì ñåìàíòè÷åñêîé ïàðà-
äèãìû, ïðåäèêàòèâíàÿ èëè ãëàãîëüíàÿ ôîðìà, âûðàæàåò 
ñîñòàâ äåéñòâèé, êîòîðûå ëèáî ìîãóò âëå÷ü îáðàçîâàíèå 
èíñòèòóòà, ëèáî âûðàæàòü åãî ðåàëèçàöèþ ïîñðåäñòâîì 
èñïîëíåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ åãî íîðì, ëèáî 
âûïîëíÿþò ôóíêöèþ ïî ïîääåðæàíèþ ñóùåñòâîâàíèÿ è 
âîçîáíîâëåíèþ èíñòèòóòà â êàæäîé ñèòóàöèè îòíîøå-
íèé, ïîäïàäàþùèõ ïîä åãî þðèñäèêöèþ èëè ðåãóëèðî-
âàíèå. 

Ñóùåñòâåííî äëÿ ñåìàíòè÷åñêîé ïàðàäèãìû, ÷òî ïîíÿ-
òèå in-stituo îáîçíà÷åíî â ñëîâàðå êàê ïðîèçîøåäøåå îò 
ñëîâà statuo, ïåðåâîäèìîãî êàê – óñòàíàâëèâàòü, âîçäâè-
ãàòü, âîçâîäèòü, îñíîâûâàòü, ôîðìóëèðîâàòü, îïðåäåëÿòü 
íàçíà÷àòü, âûíîñèòü îïðåäåëåíèå, ïîñòàíîâëÿòü, ðåøàòü, 
ïðèíèìàòü ðåøåíèå, ñ÷èòàòü, ïîëàãàòü1. Ýòî òàêæå ãëàãî-
ëû äåéñòâèé – ïî ôîðìèðîâàíèþ, ðåàëèçàöèè, ïðåîáðàçî-
âàíèþ èíñòèòóòà; êàê è ïðåæíèå, äîïîëíÿþò, äóáëèðóÿ â 
ðÿäå ñëó÷àåâ, ñåìàíòè÷åñêóþ ïàðàäèãìó. Âìåñòå îíè îáðà-
çóþò çíàêîâûå ôîðìû êàê ýëåìåíòû ïðàãìàòè÷åñêîé ïàðà-
äèãìû èíñòèòóòà.

Âòîðàÿ èç ñåìàíòè÷åñêîé ïàðàäèãìû èíñòèòóòà, åãî ñóá-
ñòàíòèâíàÿ ôîðìà, îáîçíà÷àåòñÿ èìåíàìè ñóùåñòâèòåëü-
íûìè, âûðàæàåò ëèáî ïåðâîå – òèïû ðàçëè÷íûõ ñóùíîñòåé 
èíñòèòóòà, ïîðîæäåííîãî ðåàëèçàöèÿìè ïðåäèêàòèâíûõ 
ñìûñëîâ, ëèáî âòîðîå, êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ-òâîðöîâ, ó÷ðå-
äèòåëåé èíñòèòóòà. Ïðèìåðû ïåðâûõ äàþò ïåðåâîäû ñëîâ 
institutio, institutionis – óñòðîéñòâî, îáðàç äåéñòâèÿ, íà-
ñòàâëåíèå, ó÷åíèå, óêàçàíèå2, institutum – óñòðîéñòâî, îð-
ãàíèçàöèÿ, çàâåäåííûé ïîðÿäîê, óñòàíîâëåíèå, ó÷ðåæäå-
íèå, îáûêíîâåíèå, îáû÷àé, ïðèíöèï, îñíîâîïîëîæåíèå, 
íà÷èíàíèå, ïðåäïðèÿòèå, íàìåðåíèå, ðåøåíèå, ïëàí, ñî-
òâîðåííàÿ âåùü, òâîðåíèå2. Îáðàç÷èêè âòîðûõ ñëåäóþò èç 
ïåðåâîäîâ òåðìèíîâ institutor, institutoris – óñòðîèòåëü, 
îñíîâàòåëü, ñîçäàòåëü, ó÷ðåäèòåëü, íàñòàâíèê, ó÷èòåëü. 
Òàêèì îáðàçîì, ïàðàäèãìàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå ñåìàíòè÷å-

1  Ñì.: Äâîðåöêèé È.Õ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 725.
2  Òàì æå. Ñ. 410.
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ñêîãî ÿäðà ñëîâà ïîçâîëÿåò â äàííîì ñëó÷àå îõàðàêòåðèçî-
âàòü âñå ñòàäèè æèçíåííîãî öèêëà äåñèãíàòà ýòîãî ñëîâà, 
îáîçíà÷àåìîé èì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè, èíñòèòóòà êàê 
ôåíîìåíà äåéñòâèòåëüíîñòè. 

Î÷åâèäíû ñîìíåíèÿ íàñêîëüêî îáîñíîâàííî âìåñòî ôîð-
ìóëèðîâàíèÿ ñòðîãîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ïî ïðàâèëàì ëî-
ãèêè ïðèâîäèòü ïåðå÷èñëåíèÿ ñëîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ýëåìåíòà-
ìè åãî ñìûñëà, è àïåëëèðîâàòü ïðè ýòîì ê ëèíãâèñòè÷åñêèì 
ìåòîäàì, ê ïàðàäèãìå ñëîâà?

Ïðèâîäèì òðè âîçðàæåíèÿ ýòèì ñîìíåíèÿì. 
Ïåðâîå. Ñîãëàñíî ñîâðåìåííîé òåîðèè ìíîæåñòâ, ìíî-

æåñòâî ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî îäíèì èç äâóõ ñïîñîáîâ: 
âî-ïåðâûõ, ëîãè÷åñêîé äåôèíèöèåé, îïðåäåëÿþùåé ïðè-
íàäëåæíîñòü ýëåìåíòîâ ýòîìó ìíîæåñòâó, è, âî-âòîðûõ, 
áîëåå ñòðîãèì ìåòîäîì, ñîñòîÿùèì â ïåðå÷èñëåíèè âñåõ 
ýëåìåíòîâ ýòîãî ìíîæåñòâà. Ïðè÷åì çà íåâîçìîæíîñòüþ 
ïðîèçâåñòè ïåðå÷èñëåíèå ïî âòîðîìó ìåòîäó ïðèáåãàþò ê 
ïåðâîìó. 

Âòîðîå. Èñïîëüçîâàíèå åñòåñòâåííîãî ÿçûêà êàê ñðåä-
ñòâà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «èíñòèòóòà» îáîñíîâàííî 
ñàìî ïî ñåáå èìåííî ïîòîìó, ÷òî ñîãëàñíî ñîâðåìåííîé 
àìåðèêàíñêîé ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè ñîöèàëüíî-êîí-
ñòðóêòèâèñòñêîãî íàïðàâëåíèÿ (Ï. Áåðãåð), èìåííî ÿçûê 
ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì èç èíñòèòóòîâ, âîçíèêøèõ â ÷åëîâå÷å-
ñêîì îáùåñòâå, è áëàãîäàðÿ åìó â îáùåñòâå îáðàçóþò-
ñÿ è äåéñòâóþò âñå îñòàëüíûå èíñòèòóòû – ïðàâî, ãîñó-
äàðñòâî, âëàñòü, ðåëèãèÿ, ñåìüÿ, øêîëû, èíûå ó÷åáíûå 
çàâåäåíèÿ. Áåç åñòåñòâåííîãî ÿçûêà êàê ñâîåé îñíîâû 
íèêàêèå ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå èí-
ñòèòóòû íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü. Ñîãëàñíî Ï. Áåðãåðó, 
îáùåïðèíÿòîå ïîíèìàíèå èíñòèòóòîâ êàê îðãàíèçàöèé 
(òàêèõ, êàê áîëüíèöà, òþðüìà, óíèâåðñèòåò) è «áîëüøèõ 
ñîöèåòàëüíûõ ñóùíîñòåé» (òàêèõ, êàê ãîñóäàðñòâî, ýêî-
íîìèêà, îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà) ñëèøêîì îäíîñòîðîí-
íå è ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî îãðîìíûì âëèÿíèåì þðèñòîâ 
íà ìûøëåíèå ëþäåé: âñå ýòè èíñòèòóòû ïðèçíàþòñÿ è 
êîäèôèöèðóþòñÿ ïðàâîì. Ï. Áåðãåð îïðåäåëÿåò ñîöèàëü-
íûå èíñòèòóòû êàê «ðåãóëÿòîðíûå ïàòòåðíû, òî åñòü¾ 
ïðîã ðàììû, íàëàãàåìûå îáùåñòâîì íà ïîâåäåíèå èíäèâè-
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äîâ»1, óòâåðæäàåò, ÷òî «îñíîâíûì èíñòèòóòîì» ÿâëÿåòñÿ 
âîâñå íå ãîñóäàðñòâî èëè ÷òî-òî èíîå, à ÿçûê, èáî «âñå 
äðóãèå èíñòèòóòû¾ âûñòðàèâàþòñÿ íà îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ ðåãóëÿòîðíûõ ïàòòåðíàõ ÿçûêà. Ãîñóäàðñòâî, ýêî-
íîìèêà¾ è äðóãèå ñèñòåìû çàâèñÿò îò ëèíãâèñòè÷åñêîãî 
ñîîðóæåíèÿ êëàññèôèêàöèé, ïîíÿòèé, èìïåðàòèâîâ äëÿ 
äåéñòâèé èíäèâèäîâ, òî åñòü îíè çàâèñÿò îò ìèðà çíà÷å-
íèé, êîòîðûé áûë ñêîíñòðóèðîâàí äåéñòâèÿìè ÿçûêà, 
è ìîãóò ïðîäîëæàòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå òîëüêî ñ ïîìî-
ùüþ ÿçûêà»2. «ßçûê – ýòî ïåðâûé èíñòèòóò, ñ êîòîðûì 
ñòàëêèâàåòñÿ èíäèâèä», íî íå ñåìüÿ, êàê ïîëàãàëè ñî-
öèîëîãè äî íåãî. Îáó÷àÿñü ÿçûêó, ðåáåíîê ó÷èòñÿ ïîíè-
ìàòü «ïîâòîðÿþùèåñÿ ïàòòåðíû â ïîâåäåíèè ëþäåé», èõ 
ðîëè, à «ðîëè ïðåäñòàâëÿþò èíñòèòóòû». 

Òðåòüå. Èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ñîñòàâëåíèÿ ïîëíûõ 
ïàðàäèãì ñëîâ îòíîñÿòñÿ ê ñîâðåìåííîìó ýòàïó ÿçûêî-
âåäåíèÿ. Ïðèìåðîì òîìó ìîæåò ñëóæèòü ïðåäñòàâëåí-
íûé â Èíòåðíåòå ïðîåêò «Ïîñòðîåíèå ïîëíûõ ïàðàäèãì 
ñëîâ ðóññêîãî ÿçûêà íà áàçå ãðàììàòè÷åñêîãî ñëîâàðÿ», 
öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå ïîëíûõ ïàðàäèãì 
ñëîâ ðóññêîãî ÿçûêà, äàííûõ â ñëîâàðíîé ÷àñòè êíèãè 
À.À. Çàëèçíÿêà.3 Àâòîðîì ðàíåå áûëà ïðåäñòàâëåíà ñå-
ìàíòè÷åñêàÿ ïàðàäèãìà ðóññêîãî ñëîâà «èíñòèòóò» êàê 
ìåòàÿçûêîâîãî ïåðåâîäà ëàòèíñêîé ïîëíîé ãðàììàòè÷å-
ñêîé ïàðàäèãìû ñëîâà instituo, îò êîòîðîãî ïðîèçîøëè 
âñå äðóãèå âûøåïðèâåäåííûå ëàòèíñêèå òåðìèíû. Ñå-
ìàíòè÷åñêàÿ ïàðàäèãìà èíñòèòóòà íå ÿâëÿåòñÿ ñóãóáî 
ãðàììàòè÷åñêîé ïàðàäèãìîé – îíà ðåàëèçóåò áîëåå îá-
ùèé ïîäõîä, âûðàæàåò ñåìèîòè÷åñêèé àíàëèç ðåàëèè, 
îáîçíà÷àåìîé ïîíÿòèåì «èíñòèòóòà», åãî äåñèãíàòîì, 
êàê ïðèíÿòî ãîâîðèòü â ñåìèîòèêå. Ñåìèîòèêà îáðàçóåò 
áîëåå îáùèé, íåæåëè ëîãè÷åñêèé, ìåòîä èññëåäîâàíèÿ, 
ïîçâîëÿåò áîëåå ïîëíî ïðåäñòàâëÿòü ðåãóëÿòîðíóþ è öåí-
íîñòíóþ ôóíêöèè èíñòèòóòîâ êàê â ðàçâèòèè îáùåñòâà, 

1  Áåðãåð Ï., Áåðãåð Áð. Ñîöèîëîãèÿ – áèîãðàôè÷åñêèé ïîäõîä. Â êí.: 
Ëè÷íîñòíî-îðèåíòèðîâàííàÿ ñîöèîëîãèÿ. Ì., 2004. Ñ. 93–102.
2  Òàì æå. Ñ. 94.
3  Ñì.: Çàëèçíÿê À.À. Ãðàììàòè÷åñêèé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: Ñëîâî-
èçìåíåíèå: 3-å èçä. Ì., 1987; ñì. òàêæå: URL: http://www.jurta.org/
ru/nlp/rus/zaliz
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òàê è â ñòàíîâëåíèè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, ýòîãî èíäè-
âèäóàëüíîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, ïî ìíåíèþ çíàìå-
íèòîãî ðóññêîãî è àìåðèêàíñêîãî ñîöèîëîãà Ïèòèðèìà 
Ñîðîêèíà1: «Èíäèâèä, âçÿòûé êàê ñîöèé èëè ëè÷íîñòü, 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ñëîæíûõ ñîöèàëüíûõ ÿâëå-
íèé. Ñêàçàòü, ÷òî ñîöèé åñòü êîíå÷íàÿ, íåäåëèìàÿ åäè-
íèöà, âñå ðàâíî ÷òî (êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåò Ý. Õàéåñ2) 
íàçâàòü áóêåò öâåòîâ ïðîñòåéøåé è êîíå÷íîé åäèíèöåé 
ñòðóêòóð ðàñòåíèé».

2. Ñåìèîòèêà ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ

Ñåìèîòèêà ëè÷íîñòè êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà îáðà-
çóåòñÿ ïðàãìàòèêîé, ñåìàíòèêîé è ñèíòàêòèêîé ëè÷íîñòè. 
Íà÷íåì ñåìèîòè÷åñêèé àíàëèç ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè êàê 
ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà â öåëÿõ ïðîÿñíåíèÿ ñìûñëà èäåè 
èíñòèòóòà.

Ïðàãìàòèêà èëè çíà÷åíèå ëè÷íîñòè êàê èíñòèòóòà ñà-
ìîñîçíàíèÿ, ñàìîîïðåäåëåíèÿ, ñàìîóñòàíîâëåíèÿ, ñàìî-
îñóùåñòâëåíèÿ è ñàìîðàçâèòèÿ äëÿ ñàìîé ñåáÿ, äëÿ ñå-
ìüè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íà÷èíàåòñÿ ñ ôóíêöèè áûòü 
íîñèòåëåì, ðàñïðîñòðàíèòåëåì è ïðèìåíèòåëåì ÿçûêà, à 
òàêæå ñôîðìóëèðîâàííûõ íà ÿçûêå ñîöèàëüíûõ, ìîðàëü-
íûõ è ïðàâîâûõ íîðì, öåííîñòåé, ñóòü èíñòèòóòîâ. Ïðî-
ñòèðàåòñÿ  îò ëè÷íîãî öåëåäîñòèæåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñàìîé 
äëÿ ñåáÿ è ðîëè â ðàçâèòèè ñâîåé ñåìüè è ñâîåãî äîìîõî-
çÿéñòâà, à ÷åðåç åãî ïîñðåäñòâî – ñâîåãî çíà÷åíèÿ â ðàç-
âèòèè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, â ðåàëèçàöèè ñâîåé äååñïî-
ñîáíîñòè è îáåñïå÷åíèè äååñïîñîáíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè 
ñâîåé ñåìüè, è âñëåäñòâèå ýòîãî è ÷åðåç ýòî îñóùåñòâëÿåò 
ñâîå çíà÷åíèå èñïîëíåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîãî äîëãà ÷å-
ðåç ñâîþ ïðîôåññèþ êàê ñëåäóþùèé êëþ÷åâîé èíñòèòóò 
äëÿ îáðàçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è åãî äååñïîñîáíî-
ñòè ïîñðåäñòâîì òàêîãî ñîöèàëüíîãî èíñòðóìåíòà è èí-
ñòèòóòà, êàê ãîñóäàðñòâî. 

1  Ñîðîêèí Ï.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 190.
2  Ñì.: Hayes E.Ñ. Classification of Social Phenomena // American Journal 
of Sociology. P. 109–110. V. 17.
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Ñåìàíòèêà èíñòèòóòà ëè÷íîñòè âûðàæàåòñÿ â òîì ñìûñ-
ëå æèçíè, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ëè÷íîñòü ñâîåé æèçíüþ 
êàê ïðàêòèêîé öåëåäîñòèæåíèÿ ïîñðåäñòâîì äåéñòâèé ïî 
ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâîñîçíàíèÿ, êâàëèôèêàöèè, ìîðàëè, 
íðàâñòâåííîñòè, õàðèçìû, âîëè, ðàçóìà, âåðû è ýíåðãèè. 
Ýòîò ñìûñë íàïîëíÿåò ñâîèì ñîäåðæàíèåì âñå èíñòèòóöè-
îíàëüíûå ôîðìû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ëè÷íîñòüþ ïðè 
ðåà ëèçàöèè ñâîåé äååñïîñîáíîñòè – ñåìüþ, ìåñòíóþ îáùè-
íó, ãîñóäàðñòâî, öåðêîâü, íàóêó, ïðîôåññèþ, ðåôåðåíòíóþ 
ãðóïïó, îðãàíèçàöèþ ìåñòà òðóäà, êîíòàêòíóþ ãðóïïó íà 
ñâîåì ðàáî÷åì ìåñòå â îðãàíèçàöèè... Ñìûñëû, âäûõàåìûå 
ëè÷íîñòÿìè â èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû, ôóíêöèîíèðó-
þùèå è öèðêóëèðóþùèå â îáùåñòâå, êîíêóðèðóþò è âçà-
èìîäåéñòâóþò äðóã ñ äðóãîì, îáðàçóþò ïðåñëîâóòîå îáùå-
ñòâåííîå ñîçíàíèå, êîòîðîå â îáùåñòâàõ èííîâàöèîííîãî 
òèïà îïðåäåëÿåò ñâîèì ñîäåðæàíèåì îáùåñòâåííîå áûòèå, 
à â îáùåñòâàõ òðàäèöèîííîãî òèïà, íàîáîðîò, îáóñëîâëè-
âàåòñÿ ýòèì áûòèåì è ïîä÷èíÿåò ñâîåé îãðàíè÷åííîñòè 
êàæäóþ ëè÷íîñòü, äåëàÿ íåâîçìîæíûìè èííîâàöèîííûé 
îáùåñòâåííûé ñòðîé, åñòåñòâåííûé, íåïðèíóäèòåëüíûé 
õàðàêòåð ïðîãðåññà, ìîäåðíèçàöèè, ðàçâèòèÿ. Ïîñëåäíèå 
îêàçûâàþòñÿ âîçìîæíûìè ëèøü â ïîðÿäêå èíîñòðàííûõ 
çàèìñòâîâàíèé, ïðîèçâîäèìûõ ïîä äàâëåíèåì ãîñóäàðñòâà, 
êàê ýòî ïðîèñõîäèò â Ðîññèè ïî ñåé äåíü íà÷èíàÿ ñî âðå-
ìåí Ïåòðà I.

Ñèíòàêòèêà èíñòèòóòà ëè÷íîñòè îáðàçóåòñÿ ñòèëÿìè 
äåéñòâèé, ìûøëåíèÿ, ïîâåäåíèÿ è ñàìîïðåäñòàâëåíèÿ ñåáÿ 
äðóãèì â ñåìüå, îáùåñòâå è â îòíîøåíèÿõ ñ âëàñòüþ. Ýòè 
ñòèëè è èõ ôîðìû âûðàáàòûâàþòñÿ â óñëîâèÿõ ïîä÷èíåíèÿ 
äàâëåíèþ ñòèëåé è ôîðì äðóãèõ ëèö è èíñòèòóòîâ, ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ èõ äàâëåíèþ è äîñòèæåíèþ â îäíèõ ñëó÷àÿõ ïðå-
âîñõîäñòâà íàä íèìè, â äðóãèõ – ðàâåíñòâà è êîíêóðåíöèè, 
â òðåòüèõ – ïîä÷èíåíèþ è ïîäàâëåíèþ èìè. Ñîîòíîøåíèå 
ýòèõ òðåõ ñëó÷àåâ è ïîðîæäàåìûõ èìè ìîäóñîâ ñèíòàêòèêè 
ëè÷íîñòè îáðàçóåò ñòèëü îáùåñòâà, êîòîðûé îáóñëîâëèâàåò 
ñïåêòð âîçìîæíîñòåé äëÿ íîâîââåäåíèé â îáùåñòâå è ëè÷-
íîñòÿõ èëè, íàïðîòèâ, èíâîëþöèè îáùåñòâà â îòêëîíÿþ-
ùååñÿ ïîâåäåíèå, êðèìèíàëüíîñòü, à ëè÷íîñòè – óõîäà âî 
ôðóñòðàöèþ. 
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Èíñòèòóò ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñîöèàëüíûì, íî 
òàêæå è ýêîíîìè÷åñêèì, ïðàâîâûì è ïîëèòè÷åñêèì èí-
ñòèòóòîì. Â ïðàâå ñ íèì ñâÿçàíû èíñòèòóò ãðàæäàíñòâà è 
èíñòèòóò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ñåìèîòè-
êà èíñòèòóòà ëè÷íîñòè èìååò ýêîíîìè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ 
êàæäîé èç òðåõ ñâîèõ ñîñòàâëÿþùèõ, îáðàçóþùèõ, ñîîò-
âåòñòâåííî, ýêîíîìè÷åñêèå ïðàãìàòèêó, ñåìàíòèêó è ñèí-
òàêòèêó. Æèçíåííûé öèêë ôîðìèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè è 
ðàçâèòèÿ, êðàòêîãî îñóùåñòâëåíèÿ ëè÷íîñòè ðåàëèçóåòñÿ 
÷åðåç ðÿä ñîöèàëüíûõ ðîëåé ëè÷íîñòè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ 
îáðåòàåò, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ïðàâà è ãîñóäàðñòâà 
ýêîíîìè÷åñêîå èçìåðåíèå, ïðàâîâóþ êâàëèôèêàöèþ, ñîöè-
àëüíîå êà÷åñòâî è ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ýòè ðîëè ñîîò-
âåòñòâóþò ñòàäèÿì èííîâàöèîííîãî öèêëà è âûðàæàþòñÿ 
â ïðîôåññèîíàëüíûõ ìèññèÿõ ëè÷íîñòè ïî ðåàëèçàöèè êà-
æäîé èç íèõ. Ñòåïåíü îáùåñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ ýòèõ ðîëåé 
ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ òîãî îáùåñòâà, 
â êîòîðîì ðåàëèçóåòñÿ æèçíåííûé öèêë îñóùåñòâëåíèÿ 
ëè÷íîñòè. Ïðàãìàòèêà ëè÷íîñòè ôîðìèðóåòñÿ è îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ðîëÿìè ó÷åíîãî, èññëåäîâàòåëÿ, êîíñòðóêòîðà, òåõ-
íîëîãà, ìåíåäæåðà, ïðîèçâîäèòåëÿ, îöåíùèêà, òîðãîâöà, 
ïîòðåáèòåëÿ. Ñåìàíòèêà ëè÷íîñòè ñîçäàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ 
ïîñðåäñòâîì ðîëåé ó÷åíîãî-ãóìàíèòàðèÿ, ñâÿùåííèêà, äåÿ-
òåëÿ èñêóññòâà, ëèòåðàòóðû, êóëüòóðû, ïîëèòèêà. Ñèíòàê-
òèêó ëè÷íîñòè âîïëîùàþò òàêèå ïðîôåññèîíàëüíûå ðîëè, 
êàê ïîëèòèê, õóäîæíèê, ëèòåðàòîð, àêòåð, ñòèëèñò, ìîäåëü-
åð, òîðãîâåö, ìåíåäæåð óñëóã.

Îò ñåìèîòè÷åñêîãî àíàëèçà èíñòèòóòà ÷åëîâå÷åñêîé 
ëè÷íîñòè êàê èíñòèòóòîîáðàçóþùåãî èíñòèòóòà îáðàòèìñÿ 
ê ìåòîäàì òðàäèöèîííîãî ëîãè÷åñêîãî àíàëèçà è äåôèíè-
öèè ïîíÿòèÿ «èíñòèòóò».

3. Ýêîíîìè÷åñêàÿ äîêòðèíà – 
ïðîöåññóàëüíîñòü èíñòèòóòà

Âûäàþùèéñÿ ñîâðåìåííûé àìåðèêàíñêèé ñîöèîëîã, ñî-
çäàòåëü ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè Í. Ñìåëçåð äàåò ñëåäó-
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þùåå îïðåäåëåíèå: «Èíñòèòóòîì íàçûâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü 
ðîëåé è ñòàòóñîâ, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ 
îïðåäåëåííîé ïîòðåáíîñòè»1. Îæèäàíèå ëîãè÷åñêè ñòðîãèõ 
îïðåäåëåíèé íå îïðàâäûâàåòñÿ. Åñëè â ðàìêàõ îäíîé ñîâî-
êóïíîñòè ðàññìîòðåòü âñå ðîëè è ñòàòóñû, êîòîðûå òîëüêî 
åñòü, òî èç íèõ íå ìîæåò áûòü îáðàçîâàíî òàê íàçûâàåìîå 
ðîäîâîå ïîíÿòèå äëÿ ïîíÿòèÿ èíñòèòóòà, èç êîòîðîãî áû 
âûäåëÿëñÿ äåôèíèöèåé èíñòèòóò ïîñðåäñòâîì ïðèçíàêà 
îïðåäåëåííîñòè ïîòðåáíîñòè. Èç òàêîé ñîâîêóïíîñòè âîîá-
ùå íå îáðàçîâàòü ïîíÿòèÿ, êîòîðîå áû îáëàäàëî êàêèì-ëè-
áî åäèíûì ñìûñëîì. Âòîðàÿ ïðîáëåìà ýòîãî îïðåäåëåíèÿ: 
î ïîòðåáíîñòè êàêîãî ëèöà èäåò ðå÷ü, ôèçè÷åñêîãî, þðèäè-
÷åñêîãî? Åñëè â êà÷åñòâå ëèöà ðàññìîòðåòü ïðîìûøëåííîå 
ïðåäïðèÿòèå, òî êàêèå ðîëè è ñòàòóñû óäîâëåòâîðÿþò åãî 
ïîòðåáíîñòè è â êàêîì ñìûñëå ìîæíî ãîâîðèòü î åãî ïî-
òðåáíîñòÿõ? Áóäåò åùå áîëüøàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, åñëè â 
êà÷åñòâå ëèöà ðàññìàòðèâàòü ãîñóäàðñòâî. È òåì íå ìåíåå 
èíòóèòèâíî ïîíÿòåí ñìûñë îïðåäåëåíèÿ, è îí ìîæåò áûòü 
ïîëåçåí äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè.

Â àíàëèçå ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ïîíÿòèå «èíñòèòóò» 
âïåðâûå áûëî âêëþ÷åíî àìåðèêàíñêèì ýêîíîìèñòîì, ñî-
öèîëîãîì, ïóáëèöèñòîì, ôóòóðîëîãîì, îñíîâîïîëîæíèêîì 
èíñòèòóöèîíàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ýêîíî-
ìèè Ò. Âåáëåíîì. Îí ïèñàë, «÷òî èíñòèòóòû – ýòî, ïî ñóòè 
äåëà, ðàñïðîñòðàíåííûé îáðàç ìûñëè â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ 
îòäåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó îáùåñòâîì è ëè÷íîñòüþ è îò-
äåëüíûõ âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé... è ñèñòåìà æèçíè 
îáùåñòâà, êîòîðàÿ ñëàãàåòñÿ èç ñîâîêóïíîñòè äåéñòâóþ-
ùèõ â îïðåäåëåííîå âðåìÿ èëè â ëþáîé ìîìåíò ðàçâèòèÿ 
êàêîãî óãîäíî îáùåñòâà, ìîæåò ñ ïñèõîëîãè÷åñêîé ñòîðî-
íû áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà â îáùèõ ÷åðòàõ êàê ïðåâàëèðó-
þùàÿ äóõîâíàÿ ïîçèöèÿ èëè ðàñïðîñòðàíåííîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå îá îáðàçå æèçíè â îáùåñòâå»2. È ýòà äåôèíèöèÿ íå 
óäîâëåòâîðÿåò òðåáîâàíèÿì ëîãè÷åñêîé ñòðîãîñòè, íî îíà 
òàêæå èíòóèòèâíî ïîíÿòíà, ïîä÷åðêèâàåò ìåíòàëüíóþ èëè 
óìñòâåííóþ ïðèðîäó èíñòèòóòîâ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýòî 
òàêèå óìñòâåííûå è ïñèõè÷åñêèå ôîðìû, êîòîðûå ïîðîæ-

1  Ñìåëçåð Í. Ñîöèîëîãèÿ. Ì., 1994. Ñ. 79.
2  Ñì.: Âåáëåí Ò. Òåîðèÿ ïðàçäíîãî êëàññà. Ì., 1984. Ñ. 201–202.
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äàþò ìàòåðèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ â ýêîíîìèêå è þðèäè÷å-
ñêèå ôàêòû â ïðàâå.

Â öåëîì äëÿ ñîöèîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé ýòî ñâîéñòâåííî – êîãäà ðàçëè÷íûå àâòîðû îòêðûâà-
þò ðàçëè÷íûå íåïåðåñåêàþùèåñÿ íþàíñû ñìûñëà ïîíÿòèÿ 
èíñòèòóòà âîêðóã îïðåäåëåííîãî ÿäåðíîãî ñìûñëà ýòîãî ïî-
íÿòèÿ. ßäåðíûé ñìûñë ïîíÿòèÿ «èíñòèòóò» ñâÿçàí ñ òåì, 
÷òî ýòî íîðìàòèâíàÿ ñèñòåìà, óñòàíîâëåííàÿ ïðàâîì, ìî-
ðàëüþ èëè òðàäèöèåé ïðîöåäóð.

Ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóöèîíàëèçì ïðîèçâåë ñóùåñòâåí-
íûé ïåðåâîðîò â äîãìàõ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, òî÷íåå 
ïðåêðàòèë èñïîâåäàíèå äîãìû îáúåêòèâíîãî çàêîíà ýêâè-
âàëåíòíîãî îáìåíà. Ýòà ÷åñòü â âûñîêîé ñòåïåíè ïðèíàäëå-
æèò òðóäó Ì. Îëñîíà «Ëîãèêà êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé», 
âûäåðæàâøåìó 15 èçäàíèé â ÑØÀ, ïåðåâåäåííîìó íà íå-
ñêîëüêî ÿçûêîâ, â òîì ÷èñëå íà ðóññêèé. Ó÷åíûé-ýêîíî-
ìèñò Ì. Îëñîí, ðàçâèâàÿ îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè 
îáùåñòâåííûõ áëàã, ïîêàçûâàåò ÷åðåç ïðèðîäó ëîááèçìà 
ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé è ïðîôñîþçîâ. Îí ïèøåò, ÷òî «êîíöåïöèÿ ãðóïïû... 
îêàçàëàñü ïîëåçíîé äëÿ îáíàðóæåíèÿ èíñòèòóòîâ ÷åëîâå-
÷åñêîãî îáùåñòâà, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ëþäè äîáûâàþò 
óãîëü, ñòðîÿò êîðàáëè, áåðóò êðåäèò è ðàçìåùàþò ïðîèç-
âîäñòâåííûå ðåñóðñû. Êîììîíñ, Âåáëåí, Êëàðê, Ýíäðþñ è 
äðóãèå ïèîíåðû ýìïèðè÷åñêîé íàóêè, èçó÷àþùåé òàêèå 
ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìû ãðóïï, êàê áàíêè, êîðïîðàöèè, 
ôåðìåðñêèå àññîöèàöèè, ñîþçû, êîîïåðàòèâû, æåëåçíûå 
äîðîãè, áðîêåðñêèå äîìà è áèðæè, ñäåëàëè î÷åíü ìíîãî 
äëÿ òîãî, ÷òîáû èçìåíèòü ïðåäñòàâëåíèå, áóäòî íåêèé îáú-
åêòèâíûé çàêîí, íåçàâèñèìî îò âîëè ÷åëîâåêà, êàêèì-òî 
îáðàçîì çàïîëíÿåò êîøåëåê êàæäîãî â òî÷íîì ñîîòâåò-
ñòâèè ñ âêëàäîì åãî âëàäåëüöà â îáùóþ ìàññó òîâàðîâ è 
óñëóã îáùåñòâà»1.

Ëèäåðîì ÿñíîñòè è êîíñòðóêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ îïðå-
äåëåíèå ëàóðåàòà Ïðåìèè ïàìÿòè À. Íîáåëÿ â îáëàñòè 
ýêîíîìèêè Ä. Íîðòà: «Èíñòèòóòû – ýòî ïðàâèëà, ìå-
õàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå èõ âûïîëíåíèå, è íîðìû ïîâå-

å 
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äåíèÿ, êîòîðûå ñòðóêòóðèðóþò ïîâòîðÿþùèåñÿ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó ëþäüìè. Òàêèì îáðàçîì, èíñòèòóòû 
îãðàíè÷èâàþò è îïðåäåëÿþò ñïåêòð àëüòåðíàòèâ, äî-
ñòóïíûõ ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì ñîãëàñíî íåîêëàññè÷å-
ñêîé òåîðèè»1. 

Ïî ñóòè, ýòî ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå èíñòèòóòà, ñêîð-
ðåêòèðîâàííîå ñ ó÷åòîì ÿçûêà ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè. Ñó-
ùåñòâåííîå â ýòîì îïðåäåëåíèè òî, ÷òî èíñòèòóòû ýòî íå 
òîëüêî ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ýêîíîìèêå, 
íî è ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå âûïîëíåíèå ýòèõ ïðà-
âèë. Ä. Íîðò ñôîðìóëèðîâàë îïðåäåëåíèå íå òîëüêî íå-
îáõîäèìûõ ïðèçíàêîâ è ýëåìåíòîâ èíñòèòóòà, íî òàêæå 
îïðåäåëèë óñëîâèå äîñòàòî÷íîñòè åãî ôîðìû, äëÿ òîãî 
÷òîáû ïðàêòè÷åñêèé èíñòèòóò ñîîòâåòñòâîâàë ñâîåìó ïî-
íÿòèþ, – ýòî ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ èíñòè-
òóöèàëüíûõ ïðàâèë. 

Îáðàòèì âíèìàíèå íà ýòîò ïîñòóëàò, ïîñêîëüêó îòå÷å-
ñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ òðàäèöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò íè â îïðå-
äåëåíèè èíñòèòóòà, íè ïðè åãî ó÷ðåæäåíèè òðåáîâàíèÿ îáÿ-
çàòåëüíîãî ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà ïðàêòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ 
èñïîëíåíèÿ ïðàâèë, îáðàçóþùèõ äàííûé èíñòèòóò. Òàêîé 
ìåõàíèçì îáðàçóåòñÿ ïðîöåññóàëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì ïî 
ìåíüøåé ìåðå 2-ãî ïîðÿäêà, êàê ýòî ôîðìóëèðóåòñÿ íà ÿçû-
êå äåîíòè÷åñêîé ìîäàëüíîé ëîãèêè èëè ëîãèêè íîðì. 

Ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå ïðîöåäóðû èñïîëíåíèÿ ìàòå-
ðèàëüíûõ (ñóáñòàíöèàëüíûõ) íîðì èíñòèòóòà, – ýòî ïðî-
öåäóðíîå ðåãóëèðîâàíèå 1-ãî ïîðÿäêà, à ïðàâèëà, îïðå-
äåëÿþùèå ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ýòèõ ïðîöåäóð, îáðàçóþò 
ïðîöåññóàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå 2-ãî ïîðÿäêà. Îíî è îá-
ðàçóåò ìåõàíèçì èñïîëíåíèÿ íîðì èíñòèòóòà, ðåàëèçóåò 
ïðèíöèï ïðîöåññóàëüíîé äîñòàòî÷íîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ 
èíñòèòóòà èëè ïðîöåññóàëüíîñòè èíñòèòóòà. Àòðè-
áóòèðîâàòü ïðîöåäóðíîå ðåãóëèðîâàíèå 2-ãî ïîðÿäêà êàê 
ïðîöåññóàëüíîå óìåñòíî ïîòîìó, ÷òî äåéñòâóþùèå â ïðàâå 
ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñû êàê ðàç ñîäåðæàò â ñåáå íîðìû 
ïî ìåíüøåé ìåðå 2-ãî ïîðÿäêà. Áåç ïðîöåññóàëüíîñòè íå 
ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí èíñòèòóò. Ìèíèìàëüíàÿ ïðîöåññó-

1  Ñì.: Íîðò Ä. Èíñòèòóòû è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò: èñòîðè÷åñêîå ââåäå-
íèå // Òåçèñ. Ì., 1993. Ò. 1, âûï. 2. Ñ. 73.
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àëüíîñòü âûðàæàåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ïðàâèë âñòóïëåíèÿ 
ïîä þðèñäèêöèþ èíñòèòóòà, ñîáëþäåíèÿ åå è âûõîäà èç 
åãî ñîñòàâà. Ñëåäóþùèì ýòàïîì ðàçâèòèÿ ïðîöåññóàëüíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå íîðì î ïðîöåäóðàõ è ôîðìàõ 
îáðàçîâàíèÿ, íàçîâåì èõ èíñòèòóöèîíàëüíûìè èíäèâèäà-
ìè – ýòî òàêèå êîíêðåòíûå, íàáëþäàåìûå èíñòèòóöèîíàëü-
íûå ôîðìû, èç êîòîðûõ êàæäàÿ, áóäó÷è ñàìîñòîÿòåëüíûì 
èíñòèòóòîì, îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé íåêîåãî 
îáùåãî äëÿ âñåõ íèõ öåííîñòíîãî ÿâëåíèÿ, ñèñòåìû, íå 
îáÿçàòåëüíî èíñòèòóòà. 

Îòñóòñòâèå â îïðåäåëåíèÿõ ïîíÿòèÿ èíñòèòóòà òðåáîâà-
íèÿ ïðîöåññóàëüíîñòè íå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî áûâà-
þò èíñòèòóòû áåç ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, à ëèøü î íåïîë-
íîòå ïîíèìàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ è óñòàíîâëåíèÿ 
äåñèãíàòà èíñòèòóòà â ðåàëüíîñòè, åñëè ðå÷ü èäåò î êîí-
êðåòíîì ñîöèàëüíîì èíñòèòóòå êàê ðåàëüíîñòè, îáîçíà÷åí-
íîé ýòèì ïîíÿòèåì, ò.å. êàê äåñèãíàòå èíñòèòóòà.

Äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðàâà, ñîöèîëîãèè, äðóãèõ îáùå-
ñòâåííûõ íàóê ñâîéñòâåííî óïóñêàòü ïðèíöèï ïðîöåññóàëü-
íîñòè ïðè èññëåäîâàíèè èíñòèòóòîâ. Íàïðèìåð, Â.Â. Âîëü-
÷èê ïîíèìàåò ïîä èíñòèòóòàìè ïóáëè÷íóþ ñèñòåìó ïðàâèë, 
êîòîðûå îïðåäåëÿþò äîëæíîñòü è ïîëîæåíèå ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, âëàñòüþ è íåïðèêîñíî-
âåííîñòüþ è ò.ï.1. Ýòè ïðàâèëà ñïåöèôèöèðóþò îïðåäåëåí-
íûå ôîðìû äåéñòâèé â êà÷åñòâå ðàçðåøåííûõ, à äðóãèå â 
êà÷åñòâå çàïðåùåííûõ è ïî íèì æå íàêàçûâàþò îäíè äåé-
ñòâèÿ è çàùèùàþò äðóãèå, êîãäà ïðîèñõîäèò íàñèëèå. Â êà-
÷åñòâå ïðèìåðîâ, èëè áîëåå îáùèõ ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê, 
ìû ìîæåì ïðèâåñòè èãðû, ðèòóàëû, ñóäû è ïàðëàìåíòû, 
ðûíêè è ñèñòåìû ñîáñòâåííîñòè2. 

Ññûëêà Â.Â. Âîëü÷èêà íà ïðèìåð èç ðàáîòû èíîñòðàí-
íîãî àâòîðà íå ñïàñàåò êîíñòðóêöèþ îïðåäåëåíèÿ èíñòè-
òóòà, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî äëÿ ñîçäàíèÿ 
ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ïðàâèë äîñòàòî÷íî 
íàêàçûâàòü çà èõ íåèñïîëíåíèå, ÿâëÿåòñÿ çàáëóæäåíèåì, 
êîòîðîå èëëþñòðèðóåòñÿ ðàñòóùåé ñòàòèñòèêîé ïî ïðåñòó-

1  Ñì.: Âîëü÷èê Â. Â. Êóðñ ëåêöèé ïî èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. 
Ðîñòîâ í/Ä, 2000.
2  Ñì.: Ðîëç Äæ. Òåîðèÿ ñïðàâåäëèâîñòè / ïåð. ñ àíãë. / Íîâîñèáèðñê, 
1995. Ñ. 61–62.
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ïëåíèÿì ëåãêîé è ñðåäíåé òÿæåñòè. Íàêàçàíèå çà íåèñ-
ïîëíåíèå èíñòèòóöèàëüíûõ ïðàâèë åñòü íåîáõîäèìîå, íî 
åùå íå äîñòàòî÷íîå óñëîâèå äëÿ îáðàçîâàíèÿ èíñòèòóòà èç 
ñîâîêóïíîñòè íåêîòîðûõ ïðàâèë è íîðì.

Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ìîæåò 
áûòü ïðîñëåæåí, íàïðèìåð, ïî Î. Óèëüÿìñîíó1, ñðåäè íèõ 
íåò íè îäíîãî, êîòîðûé áû ïðè ýòîì íå ÿâëÿëñÿ ïðàâî-
âûì èíñòèòóòîì, ò.å. íå áûë áû óñòàíîâëåí çàêîíîäàòåëüíî 
èëè äîãîâîðîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Íî åñëè ñîãëàñíî 
Ä. Íîðòó è Î. Óèëüÿìñîíó ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò íå òîëü-
êî ìàòåðèàëüíàÿ, íî è ïðîöåññóàëüíàÿ ñèñòåìà ïðàâèë, òî 
îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé äîêòðèíå ïðåäñòîèò òàêæå ïðèçíàòü 
ýòî óæå ïîòîìó, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íè îäèí ïðàâîâîé èíñòèòóò 
íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí áåç èñïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîïðàâîâûõ è óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ, îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó òðåáóåò ïðèëîæåíèÿ îðãà-
íèçîâàííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà.

4. Ïðîáåëû ñîöèîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû 
èíñòèòóòà

Îáðàòèì ñèñòåìàòè÷åñêîå âíèìàíèå íà íåïîëíîòó ïîíÿ-
òèÿ «èíñòèòóò» â åãî äîêòðèíàëüíûõ èçëîæåíèÿõ îòå÷å-
ñòâåííûìè àâòîðàìè, èñïîëüçóÿ äåïåðñîíàëèçèðîâàííûå, 
êîëëåêòèâíî îòðàáîòàííûå òåêñòû íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ 
ñàéòîâ ïî ýòîé ïðîáëåìàòèêå.

Íåäîñòàòî÷íîñòü ôîðìû îïðåäåëåíèÿ èíñòèòóòà äëÿ îáå-
ñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ åãî èíñòèòóöèàëüíûõ ïðàâèë íàáëþ-
äàåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêè. Ïðàêòè÷åñêè ïîñòîÿííî îò îäíîãî 
òåêñòà ê äðóãîìó ðå÷ü èäåò î íåîáõîäèìûõ óñëîâèÿõ äëÿ 
óñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà, íî íèêàê íå îá óñëîâèÿõ, äîñòà-
òî÷íûõ äëÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ.

×èòàåì íà àâòîðèòåòíîì ñîöèîëîãè÷åñêîì ñàéòå: «Ñî-
öèàëüíûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì ýëåìåíòîì 

1  Ñì.: Óèëüÿìñîí Î. Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû êàïèòàëèçìà. Ôèðìû, 
ðûíêè, «îòíîøåí÷åñêàÿ» êîíòðàêòàöèÿ. ÑÏá., 1996.
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ñîöèàëüíîé ñâÿçè, êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ 
óñòîé÷èâîñòè è âíóòðåííåìó åäèíñòâó ãðóïï. Ïðàêòèêà 
çàêðåïëåíèÿ îòíîøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà óäîâëåòâî-
ðåíèå íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé, çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè 
æåñòêî çàêðåïëåííîé ñèñòåìû ðîëåé è ñòàòóñîâ â âèäå ñî-
öèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ñëîæ-
íûìè è âàæíûìè äëÿ îáùåñòâà ôîðìàìè ñîöèàëüíûõ îò-
íîøåíèé»1.

Äàëåå ïðîäîëæåíèå: «×åëîâåê ðîæäàåòñÿ è âîñïèòûâà-
åòñÿ â ñåìüå, äåòñêèõ ñàäàõ, ïîëó÷àåò îáðàçîâàíèå â øêî-
ëàõ è èíñòèòóòàõ, ðàáîòàåò â ðàçíûõ ìåñòàõ, ïîëüçóåòñÿ 
óñëóãàìè ãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà, ïîñåùàåò òåàòðû è êè-
íîòåàòðû, õîäèò â ìàãàçèíû, îáåñïå÷èâàåòñÿ áåçîïàñíî-
ñòüþ ìèëèöèåé è ñóäîì è ò.ï., òàêèì îáðàçîì, ÷åëîâåê 
îêàçûâàåòñÿ âêëþ÷åííûì â ñåòü ðàçíûõ èíñòèòóòîâ, êîòî-
ðûå ðåãóëèðóþò åãî äåÿòåëüíîñòü è ïîâåäåíèå». Êàæäûé 
èç ïåðå÷èñëåííûõ â ýòîé öèòàòå èíñòèòóòîâ ìîæåò áûòü 
èñòîëêîâàí äâîÿêî – êàê îãðàíè÷åíèå ïðàâ, ò.å. êîíñòðèê-
öèîíèñòñêè, è êàê ôîðìà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ, ò.å. 
ëèáåðàëèñòñêè. Êàæäîå èç òîëêîâàíèé âëå÷åò ïîðîæäåíèå 
ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ åãî ñìûñëà îñîáåííîñòåé ôîðì èíñòè-
òóòà è äåéñòâèòåëüíî ïðàêòè÷åñêè ñîçäàåò ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ ñèñòåìó êîíñòðèêöèîíèñòñêèõ èëè ëèáåðàëèñòñêèõ 
èíñòèòóòîâ. Î÷åíü âàæíî, ÷òî ñðåäè íèõ ñèñòåìîîáðàçó-
þùåå çíà÷åíèå áóäóò èìåòü ñôîðìèðîâàííûå ïî îäíîìó 
èç ýòèõ ñïîñîáîâ èíñòèòóòû ëè÷íîñòè è èíñòèòóò ÿçûêà, 
íà êîòîðîì áóäóò îïèñûâàòüñÿ è òîëêîâàòüñÿ èíñòèòóòû è 
ôîðìóëèðîâàòüñÿ ïðàâîâûå íîðìû.

Èíñòðóìåíòàëüíàÿ ïðèêðåïëåííîñòü èíñòèòóòà ê èñïîë-
íÿåìîé èì ôóíêöèè, ðåàëèçóåìîé èì ïîòðåáíîñòè îáðàçóåò 
ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ åãî ïðàâèë â òîé ñòåïå-
íè, â êàêîé íåâîçìîæíî âíå ýòèõ ïðàâèë âîñïîëüçîâàòüñÿ 
ýòèì èíñòèòóòîì äëÿ ðåàëèçàöèè åãî ôóíêöèè èëè óäîâëåò-
âîðåíèÿ åãî ïîòðåáíîñòè. Ýòà áåçàëüòåðíàòèâíîñòü ñðåäñòâ 
èñïîëíåíèÿ ôóíêöèè èëè ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ âíå åäèí-
ñòâåííîãî èíñòèòóòà âëå÷åò ðåàëèçàöèþ âîçìîæíîñòè èí-
ñòèòóòà âûõîäèòü çà ãðàíèöû ñâîåé ôóíêöèè è ðàñïðîñòðà-
íÿòü ñâîþ þðèñäèêöèþ íà îòíîøåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî íå 

1  URL: http://socnauka.ru/?p=333
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ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé åãî ôóíêöèè è ïîòðåáíîñòåé â 
íåì. Â òàêîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò òîòàëèòàðèçàöèÿ èíñòè-
òóòà. Òàê, ðåëèãèîçíàÿ êîíãðåãàöèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â òîòà-
ëèòàðíóþ ñåêòó. Ðåñïóáëèêà âûðîæäàåòñÿ â àâòîðèòàðíîå 
ãîñóäàðñòâî. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ïðåîáðàçóåòñÿ â ïàðòèé-
íîå, êîòîðîå ïåðåõîäèò â êîðïîðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî è, íà-
êîíåö, â òîòàëèòàðíûé ðåæèì. 

Â èòîãå ïðàâî çàìåíÿåòñÿ ñâîáîäîâëàñòüåì. Ãîñóäàð-
ñòâî ïåðåñòàåò âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè ïåðåä ãðàæ-
äàíàìè. Òåïåðü óæå íå ãðàæäàíå èñïîëüçóþò ãîñóäàð-
ñòâî äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, îñóùåñòâëåíèÿ 
ñâîèõ èíòåðåñîâ, à íàîáîðîò, ãîñóäàðñòâî è åãî àïïàðàò 
èñïîëüçóþò ãðàæäàí äëÿ ñâîåãî îáîãàùåíèÿ è äàëüíåé-
øåé òîòàëèòàðèçàöèè âëàñòè, êîòîðàÿ, êàê ïîêàçûâàåò 
èñòîðèÿ, îäíîâðåìåííî êîððóìïèðóåòñÿ, ðàçëàãàåòñÿ, 
ïðèõîäèò ê íåñïîñîáíîñòè äîñòèãàòü ñêîëü-ëèáî çíà÷è-
òåëüíûå öåëè ðàçâèòèÿ äëÿ îáùåñòâà, ýêîíîìèêè, îáðà-
çîâàííîñòè íàðîäà è íàó÷íî-ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ è 
ðóøèòñÿ. 

Ïðèìåðû òîìó íå òîëüêî Äðåâíèé Ðèì, Âèçàíòèéñêàÿ 
èìïåðèÿ, íî è Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ ñ 80-ïðîöåíòíîé áåçãðà-
ìîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, Ñîâåòñêèé Ñîþç ïðè ñðåäíåì óðîâíå 
îáðàçîâàíèÿ â 8 ëåò, êîãäà â ÑØÀ áûëî óæå 12, ßïîíèè 
12,5 è 10 ëåò â ëèäåðñêèõ ñòðàíàõ Åâðîïû. Íûíåøíÿÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêàÿ Ðîññèÿ íå îãðàíè÷åíà íè÷åì, êðîìå ïðåä-
ðàññóäêîâ íàñåëåíèÿ, óæå âòîðîé âåê âðàùàþùèõñÿ âîêðóã 
êîìïåíñàòîðíîé èäåè áûòü âåëèêèì ëèäåðîì ÷åëîâå÷åñòâà 
ïðè íåâîçìîæíîñòè äîñòè÷ü íîðìàëüíîãî êà÷åñòâà æèçíè 
äàæå äëÿ òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí. 

Àëüòåðíàòèâíîñòü èíñòèòóòîâ êàê ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè 
èõ ôóíêöèé è ïîòðåáíîñòåé ÿâëÿåòñÿ ìåðîé çàùèòû îò òî-
òàëèòàðèçàöèè è âûðîæäåíèÿ. Äëÿ ýòîãî ïðîöåññ îáðàçî-
âàíèÿ èíñòèòóòîâ íå äîëæåí âñòðå÷àòü ïðåïÿòñòâèé íè ñî 
ñòîðîíû çàêîíà, íè ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ ïðåäðàññóä-
êîâ. Îí äîëæåí ñîñòîÿòü â ñâîáîäíîì ïðèìåíåíèè è âñå-
îáùåì ðàñïðîñòðàíåíèè ïðàâèë è ïðàêòèê ëè÷íîãî æèç-
íåííîãî óñïåõà. Åñëè êàòåãîðèÿ èíñòèòóòà ïîíèìàåòñÿ è 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèáåðàëèñòñêè, êàê âñåîáùàÿ ôîðìà ïðî-
öåññóàëèçàöèè ñâîáîäû, ò.å. òàêîãî ïðîöåññà ðåàëèçàöèè 
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ñâîáîäû êàæäûì, êòî íå ïðåñåêàåò ñâîáîäó âñÿêîãî äðóãî-
ãî, òî âîçíèêàþò ñâîáîäà ðàçâèòèÿ è èíñòèòóöèàëèçàöèè 
ñâîáîäû ðàçâèòèÿ. Íî, åñëè êàòåãîðèÿ èíñòèòóòà òîëêóåò-
ñÿ êîíñòðèêöèîíèñòñêè, êàê ïðàâèëà âçàèìîîãðàíè÷åíèÿ 
ñâîáîäû, òî âîçíèêàåò âçàèìíîå óìàëåíèå ïðàâ è ñâîáîä, à 
âñëåä çà íèì – ñâîáîäîâëàñòüå è òîòàëèòàðèçì. 

Ðîññèéñêàÿ äîêòðèíà èíñòèòóòîîáðàçîâàíèÿ, èíñòèòóöè-
îíàëèçàöèè èìååò êîíñòðèêöèîíèñòñêèé õàðàêòåð. ×èòàåì: 
«ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ èíñòèòóòîâ – èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ – 
ïîäðàçóìåâàåò çàìåíó ñïîíòàííîãî è ýêñïåðèìåíòàëüíîãî 
ïîâåäåíèÿ íà ïîâåäåíèå ðåãóëèðîâàííîå, îæèäàåìîå, ïðåä-
ñêàçóåìîå. Ýòî ïðîöåññ, ýòàïàìè êîòîðîãî âûñòóïàþò:

à) âîçíèêíîâåíèå ïîòðåáíîñòåé, óäîâëåòâîðåíèå êîòî-
ðûõ òðåáóåò ñîâìåñòíûõ îðãàíèçîâàííûõ äåéñòâèé;
á) ïîÿâëåíèå â õîäå ñòèõèéíîãî ñîöèàëüíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ íîðì è ïðàâèë, à òàêæå ïðèíÿ-
òèå, ïðèìåíåíèå ýòèõ íîðì è óñòàíîâëåííûõ ñàíêöèé 
äëÿ èõ ïîääåðæàíèÿ;
â) ñîçäàíèå ñèñòåìû ñòàòóñîâ è ðîëåé, îõâàòûâàþùèõ 
âñåõ ÷ëåíîâ èíñòèòóòà;
ã) ñîçäàíèå ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ îðãàíèçà-
öèé, ðåãóëèðóþùèõ è óïîðÿäî÷èâàþùèõ ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà»1. 

Íåïîíèìàíèå óñëîâèÿ äîñòàòî÷íîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé 
ôîðìû äëÿ îáðàçîâàíèÿ èíñòèòóòà âëå÷åò ìåòîäîëîãè÷åñêèå 
îøèáêè êâàëèôèêàöèè íåèíñòèòóöèîíàëüíûõ ÿâëåíèé â 
êà÷åñòâå èíñòèòóòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïåðâîîáðàçíûìè äëÿ 
äåéñòâèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ, âðîäå íèæåñëåäóþùåé: «Íà-
ïðèìåð, íà áàçå èíñòèòóòà ðåëèãèè ñîçäàíû è ôóíêöèîíè-
ðóþò ðàçëè÷íûå öåðêîâíî-êóëüòîâûå îðãàíèçàöèè, öåðêâè 
è êîíôåññèè (ïðàâîñëàâèå, êàòîëèöèçì, èñëàì è äð.)»2. Ýòî 
çàìå÷àòåëüíûé ìîìåíò, íî íå èñòèíû, à îøèáêè â èñòèíå. 
Íåò íèêàêîé ðåëèãèè âîîáùå êàê ðåàëüíîñòè, åñòü ëèøü 
êîíêðåòíûå èñïîâåäàíèÿ, öåðêâè, êîòîðûå ïåðå÷èñëÿþòñÿ 
â ñêîáêàõ. Íèêòî íå èñïîâåäóåò ðåëèãèþ âîîáùå, íî ìíîãèå 
èìåíóþò ñåáÿ âåðóþùèìè âî âíåêîíôåññèîíàëüíîãî áîãà – 
ýòî èíäèâèäóàëüíûé òðàíñöåíäåíòàëèçì, íî åùå íå ðåëè-

1  URL: http://socnauka.ru/?p=329
2  URL: http://socnauka.ru/?p=331
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ãèÿ, óêàçûâàåò íà ñîöèàëüíóþ àòîìèçàöèþ îáùåñòâà, ãðóáî 
ãîâîðÿ, íà ðàçëîæåíèå åãî. Ëàòèíñêîå religio – ñîâåñòëè-
âîñòü, äîáðîñîâåñòíîñòü, áëàãî÷åñòèå è èñïîëíåíèå áîãîñëó-
æåáíûõ îáðÿäîâ, ó÷àñòèå â áîãîñëóæåíèÿõ1. 

Ðåëèãèÿ âîîáùå – ýòî àáñòðàêöèÿ, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü 
èíñòèòóòîì. Òàêæå íå ìîæåò áûòü èíñòèòóòîì íàóêà âîîáùå 
èëè ãîñóäàðñòâî âîîáùå. Èíñòèòóò âñåãäà îáëàäàåò è ÿâëÿ-
åòñÿ èíäèâèäóàëüíîñòüþ, ÷òî íå îáÿçàòåëüíî óêàçûâàåò íà 
òî, ÷òî îí âñåãäà îáëàäàåò ëèöîì. Èññëåäîâàíèå ãîñóäàðñòâ 
êàê èíñòèòóòîâ – ýòî àíàëèç èíäèâèäíûõ ôîðì êîíêðåòíûõ 
ãîñóäàðñòâ ñ âûÿâëåíèåì èõ îáùèõ ÷åðò è ðàçëè÷èé.

Êîíêðåòíûå âîöåðêîâëåííûå èñïîâåäàíèÿ, öåðêâè åñòü 
èíñòèòóòû, íî èõ íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü ñ êóëüòîâûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ñîñòàâå öåðêâåé, ñ öåðêîâ-
íûìè ïðèõîäàìè, êîòîðûå òàêæå ÿâëÿþòñÿ èíñòèòóòàìè, 
íî äðóãîãî ïîðÿäêà, ïðîèçâîäíûìè îò âñåãî åäèíîêîíôåñ-
ñèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà, ñêàæåì ðóññêîãî ïðàâîñëàâèÿ 
èëè ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè. Ïðàâîñëàâèå æå, âçÿòîå 
â öåëîì, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ àíòèîõèéñêóþ, èåðóñàëèìñ-
êóþ, àëåêñàíäðèéñêóþ, êîïòñêóþ, ãðå÷åñêóþ, áîëãàðñêóþ, 
ãðóçèíñêóþ, ðóññêóþ, áåëîðóññêóþ, óêðàèíñêóþ è äðóãèå 
öåðêâè, èíñòèòóòîì íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ïîòîìó, ÷òî 
íå ÿâëÿåòñÿ åäèíîé îðãàíèçàöèåé, íå èìååò åäèíîãî ó÷ðå-
äèòåëÿ, åäèíîãî ìåõàíèçìà èñïîëíåíèÿ åãî ïðàâèë è óïðàâ-
ëåíèÿ. Åãî ïîìåñòíûå öåðêâè ñîñòîÿò ïîä þðèñäèêöèåé 
ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ è ó÷ðåæäåíû þðèäè÷åñêè ðàçíûìè ïó-
áëè÷íûìè ëèöàìè, íàðîäàìè.

5. Èíñòèòóòîîáðàçóþùåå ëèäåðñòâî ïðàâà

Òàëàíò Ï.À. Ñîðîêèíà êàê îäíîãî èç îñíîâîïîëîæíèêîâ 
íàó÷íîé ñîöèîëîãèè ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî äàæå åñëè îí 
è íå èññëåäóåò íåïîñðåäñòâåííî ïðîöåññóàëüíîñòü èíñòèòó-
òà, òî ôîðìóëèðóåò åå çàêîíîìåðíîñòü êîñâåííûì îáðàçîì. 
Òàê, Ï.À. Ñîðîêèí äåëàåò âûâîä2, ÷òî «â ëþáîì îáùåñòâå 

1  Äâîðåöêèé È.Õ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 660.
2  URL: http://filosof.historic.ru/books/item/f00/s00/z0000907/st000.shtml
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ñîöèàëüíàÿ öèðêóëÿöèÿ èíäèâèäîâ è èõ ðàñïðåäåëåíèå 
îñóùåñòâëÿþòñÿ íå ïî âîëå ñëó÷àÿ, à íîñÿò õàðàêòåð íåîá-
õîäèìîñòè è ñòðîãî êîíòðîëèðóþòñÿ ðàçíîîáðàçíûìè èí-
ñòèòóòàìè»1. Äëÿ ñîáñòâåííî ïðîöåññóàëüíûõ èññëåäîâàíèé 
èíñòèòóòîâ èì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îñîáûé òðåòèé ðàçäåë 
ñîöèîëîãèè. Îí ïèøåò, ÷òî «òðåòüèì îòäåëîì ñîöèîëîãèè 
áóäåò ñîöèàëüíàÿ ãåíåòèêà (îò «ãåíåçèñ» – çíà÷èò ïðîèñ-
õîæäåíèå è ðàçâèòèå). Ñîäåðæàíèåì åãî ÿâèòñÿ: 1) ó÷åíèå 
î ïðîèñõîæäåíèè è ðàçâèòèè îáùåñòâà è îáùåñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ: ÿçûêà, ñåìüè, ðåëèãèè, õîçÿéñòâà, ïðàâà, èñêóñ-
ñòâà è ò.ä.; 2) ó÷åíèå îá îñíîâíûõ èñòîðè÷åñêèõ òåíäåí-
öèÿõ, ïðîÿâëÿþùèõñÿ ñ ïîñòóïàòåëüíûì õîäîì èñòîðèè â 
ðàçâèòèè îáùåñòâà è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ»2. 

Ïðîáëåìà äîñòàòî÷íîñòè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì è 
íîðì äëÿ îáðàçîâàíèÿ èíñòèòóòà íå èñ÷åðïûâàåòñÿ ðåà-
ëèçàöèåé ïðèíöèïà ïðîöåññóàëüíîñòè. Ïðîäîëæàÿ äàëåå, 
óìåñòíî öèòèðîâàòü Ï.À. Ñîðîêèíà, êîòîðûé ïèñàë: «Áåç 
âêëþ÷åíèÿ êóëüòóðíîãî ýëåìåíòà – çíà÷åíèé, öåííîñòåé 
è íîðì – ìû íå ìîãëè áû èçó÷àòü äàæå íîðìû, ðåãóëè-
ðóþùèå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó èíäèâèäàìè è ñîñòàâëÿþ-
ùèå, ñîãëàñíî ñàìèì ýòèì òåîðèÿì, ñóòü ëþáûõ ñîöèàëü-
íûõ èíñòèòóòîâ èëè îðãàíèçàöèé. Ýòè íîðìû ÿâëÿþòñÿ 
ëèáî ïðàâîâûìè, ëèáî ìîðàëüíûìè ñòàíäàðòàìè, îòðà-
æåííûìè â îôèöèàëüíûõ ïðàâîâûõ êîäåêñàõ èëè â ðåëè-
ãèîçíûõ, ìîðàëüíûõ è äðóãèõ ñèñòåìàõ. Ïðàâî è ýòèêà 
ÿâëÿþòñÿ íàñòîëüêî æå ÷àñòüþ êóëüòóðû, íàñêîëüêî è 
ðåëèãèÿ, èñêóññòâà, ýêîíîìèêà è íàóêà. Ýòè íîðìû ÷à-
ñòî íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñî âñåìè îñíîâíûìè öåííîñòÿìè 
äàííîé ãðóïïû – ðåëèãèîçíûìè, íàó÷íûìè, ôèëîñîôñêè-
ìè, ýñòåòè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè è 
ò.ä. Ïîýòîìó áåç èçó÷åíèÿ ïðàâîâûõ è ìîðàëüíûõ íîðì 
íåëüçÿ áûëî áû èññëåäîâàòü èíñòèòóòû è îðãàíèçàöèè»3. 
Áîëåå òîãî, áåç ìîðàëüíûõ íîðì è èíûõ èìïåðàòèâîâ è 
äèñïîçèòèâîâ äóõîâíîé êóëüòóðû íå ñëåäóåò îæèäàòü 
àäåêâàòíîé ðåàëèçàöèè ñàìèõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ.

1  Sorokin P.A. Social and ñultural ìobility. N. Y., 1959. P. 207.
2  URL: http://filosof.historic.ru/books/item/f00/s00/z0000907/st000.shtml
3  Ñîðîêèí Ï.À. ×åëîâåê. Öèâèëèçàöèÿ. Îáùåñòâî. Ì.; Åãî æå. Ñîöèî-
ëîãèÿ. Ðàáîòû ðàçíûõ ëåò. 1920–1956 // URL: http://filosof.historik.ru/
books/item/f00/s00/z0000907/st000.shtml
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Ïîä÷åðêíåì, ÷òî Ï.À. Ñîðîêèí íå òîëüêî ïîíèìàë îãðà-
íè÷åííîñòü âîçìîæíîñòåé ïðàâà â îáåñïå÷åíèè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ñàìèõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ â 
îòðûâå îò êóëüòóðíîãî ýëåìåíòà, åãî öåííîñòåé, êðèòåðè-
åâ, íî òàêæå è ðàòîâàë çà åãî èíñòèòóöèîííîå ëèäåðñòâî 
â îïðåäåëåíèè, óñòàíîâëåíèè è ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåí-
íûõ ôîðì îòíîøåíèé.

Ï.À. Ñîðîêèí ïîäâåðãàåò êðèòèêå ïîèñêè îáúåêòèâíûõ 
êðèòåðèåâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ èíñòèòóòà ïðåñòóïëåíèÿ, êî-
òîðûå áûëè ïðåäïðèíÿòû àíòðîïîëîãè÷åñêîé è ñîöèîëîãè-
÷åñêîé øêîëàìè â íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà. Îí ïîêàçûâàåò 
íåñîñòîÿòåëüíîñòü ïîïûòîê èòàëüÿíñêîãî ó÷åíîãî-þðèñòà 
è ïðàêòèêà Ãàðîôàëî1 îïðåäåëèòü «åñòåñòâåííîå ïðåñòó-
ïëåíèå» êàê «àêò, êîòîðûé âñåãäà è âåçäå ñ÷èòàëñÿ è áûë 
ïðåñòóïíûì¾ êîòîðûé îñêîðáëÿåò îñíîâíûå àëüòðóèñòè÷å-
ñêèå ÷óâñòâà – æàëîñòü (pitie) è ÷åñòíîñòü (probite), íî íå â 
âûñøèõ ñòåïåíÿõ èõ ïðîÿâëåíèÿ, à â òîì ñðåäíåì ðàçìåðå, 
â êàêîì îáëàäàåò èìè äàííîå îáùåñòâî»: «Ñóùåñòâóåò ðó-
äèìåíòàðíîå ÷óâñòâî æàëîñòè, êîòîðûì îáëàäàåò âåñü ðîä 
÷åëîâå÷åñêèé ïîä îòðèöàòåëüíîé ôîðìîé, òî åñòü â âèäå 
âîçäåðæàíèÿ îò æåñòîêèõ àêòîâ... Îáùåñòâåííîå ìíåíèå 
ðàññìàòðèâàëî âñåãäà íàðóøåíèÿ (èëè îñêîðáëåíèÿ) ýòîãî 
÷óâñòâà êàê ïðåñòóïëåíèÿ, âðåäíûå äëÿ îáùåñòâà, èñêëþ-
÷àÿ âîéíû, è àêòû æåñòîêîñòè, òðåáóåìûå èëè âûçûâàå-
ìûå ðåëèãèîçíûìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïðåäðàññóäêàìè èëè 
òðàäèöèîííûìè è ñîöèàëüíûìè èíñòèòóòàìè»2. 

Íóæíî ëè ãîâîðèòü, âîñêëèöàåò Ï.À. Ñîðîêèí, ÷òî ýòî 
îïðåäåëåíèå «åñòåñòâåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ» – îïðåäåëåíèå 
÷èñòî èñêóññòâåííîå, íå ñîãëàñóþùååñÿ ñ èñòîðè÷åñêîé 
äåéñòâèòåëüíîñòüþ è íåïðèãîäíîå âñëåäñòâèå ñâîåé íåÿñ-
íîñòè è äëÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè. Îí òàêæå ïîêàçûâàåò, 
÷òî îïðåäåëèòü ïðåñòóïëåíèå ïóòåì óêàçàíèÿ êîíêðåòíûõ 

1  Ãàðîôàëî – (Ãàðîôàëî) Ðàôàýëü (1851–1934) – èòàëüÿíñêèé þðèñò, 
íàðÿäó ñ Ëîìáðîçî è Ôåððè îñíîâàâøèé àíòðîïîëîãè÷åñêóþ øêîëó 
óãîëîâíîãî ïðàâà. Ãàðîôàëî, èìåâøèé íàñëåäñòâåííûé òèòóë áàðîíà, 
÷èòàë ëåêöèè íà þðèäè÷åñêîì ôàêóëüòåòå â Íåàïîëå, áûë ïðåçèäåíòîì 
ñóäà è êîðîëåâñêèì ïðîêóðîðîì, çàíèìàë â êîíöå ñâîåé ñóäåáíîé êàðüå-
ðû ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ Êàññàöèîííîãî ñóäà – âûñøåãî ñóäåáíîãî îðãàíà 
â Èòàëèè.
2  Ñîðîêèí Ï.À. ×åëîâåê. Öèâèëèçàöèÿ. Îáùåñòâî. Ñ. 68.

` `
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àêòîâ, ñ÷èòàâøèõñÿ ÿêîáû ïðåñòóïíûìè âñåìè íàðîäàìè è 
âî âñå âðåìåíà, – äåëî áåçíàäåæíîå. Ëîãèêà «êîíêðåòíûõ 
âåùåé», îïåðèðóþùàÿ ñðàâíåíèåì èç ðàçíîðîäíîãî ìàòå-
ðèàëà ïðåñòóïíûõ àêòîâ âñåõ âðåìåí è ãðóïï ïðåäïîëàãà-
åìîãî «îáùåãî ÿäðà», çäåñü, êàê è âîîáùå â ñîöèàëüíûõ 
íàóêàõ, áåññèëüíà. Îíà äîëæíà áûòü çàìåíåíà ëîãèêîé îò-
íîøåíèé è ôóíêöèîíàëüíûõ âçàèìîçàâèñèìîñòåé.

Èç ýòèõ ïîëîæåíèé Ï.À. Ñîðîêèí âûâîäèò òàêèå ïðàâèëà: 
«Íåëüçÿ èñêàòü ïðèçíàêè “ïðåñòóïíîñòè” â ñàìîì ñîäåðæà-
íèè èëè â ìàòåðèàëüíîì õàðàêòåðå òåõ èëè èíûõ àêòîâ. Íåò 
íè îäíîãî àêòà, äåéñòâèòåëüíîãî èëè âîîáðàæàåìîãî, êîòîðûé 
ïî ñâîåé ìàòåðèàëüíîé ïðèðîäå áûë áû ïðåñòóïíûì èëè çà-
ïðåùåííûì».1 «Òàêèìè “çàïðåùåííûìè” àêòàìè ÿâëÿþòñÿ 
ñ òî÷êè çðåíèÿ ëþáîãî èíäèâèäà àêòû, ïðîòèâîðå÷àùèå òåì 
ïîñòóïêàì è òîìó øàáëîíó ïîâåäåíèÿ, êîòîðûé ñîçíàåòñÿ èì 
êàê äîëæíûé. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðåñòóïíûå èëè çàïðåùåííûå 
àêòû ñóòü àêòû, ïðîòèâîðå÷àùèå “äîçâîëåííî-äîëæíîìó” øà-
áëîíó ïîâåäåíèÿ. Òàêîâî ïðîñòåéøåå îïðåäåëåíèå ïðåñòóïëå-
íèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, îáùèì ïðèçíàêîì âñåãî êëàññà ïðåñòóï-
íûõ àêòîâ è ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ (ñ òî÷êè ïðåíèÿ ëþáîãî 
èíäèâèäà) áóäåò ïðèçíàê ïðîòèâîðå÷èÿ èõ ñ ïîâåäåíèåì è àê-
òàìè, îñîçíàâàåìûìè êàê “äîçâîëåííî-äîëæíûå” (ïðîòèâîðå-
÷èå àòðèáóòèâíî-èìïåðàòèâíûì ïåðåæèâàíèÿì)»2. 

Ýòîò âûâîä Ï.À. Ñîðîêèíûì îïðåäåëåíèÿ èíñòèòóòà ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñàì ïî ñåáå èíñòèòóöèîíàëåí, ïî ñóòè, â íåì ïðå-
ñòóïëåíèåì íàçûâàåòñÿ äåÿíèå, íàðóøàþùåå ïðàâèëà äåé-
ñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ. Òåì íå ìåíåå â íåãî íå âîøëè íè 
îöåíêà îáùåñòâåííûì ìíåíèåì îò Ãàðîôàëî, íè ñîáñòâåííûé 
Ï.À. Ñîðîêèíà àíàëèç ïñèõè÷åñêîãî ÷óâñòâà âèíû ïðåñòóï-
íèêà, ÷òî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò íå 
èñ÷åðïûâàåò ñîáîé ñìûñëà è çíà÷åíèÿ îäíîèìåííîãî ñ íèì 
ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòîâ, 
íî îáðàçóåò äëÿ âñåõ íèõ íåêóþ ÿäåðíóþ îñíîâó.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ íåîáõî-
äèì, íî íåäîñòàòî÷åí ïîäõîä àêàäåìèêà ïðàâà ÀÍ ÑÑÑÐ 
À.ß. Âûøèíñêîãî ê îïðåäåëåíèþ èíñòèòóòà êàê óñòîé÷è-
âîé ãðóïïû îäíîðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Äàëå-

1  Ñîðîêèí Ï.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 70.
2  Òàì æå. Ñ. 76.
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êî íå âñÿêàÿ òàêàÿ ãðóïïà îòíîøåíèé â ñôåðå ïðàâà îáðà-
çóåò þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò. Îáðàçóåò ëèøü â òîì ñëó÷àå, 
åñëè ðåãóëèðîâàíèå ïðîèçâåäåíî äîñòàòî÷íûì îáðàçîì 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîöåññóàëüíî çàïðîãðàììèðîâàòü èñ-
ïîëíåíèå èíñòèòóöèàëüíûõ íîðì, îáðàçîâàâ ìåõàíèçì 
èõ èñïîëíåíèÿ. Ðîññèéñêàÿ òðàäèöèÿ ïî ïðåèìóùåñòâó 
óïîëíîìî÷èâàþùåãî, íî íå èñ÷åðïûâàþùåãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ íå ñîçäàåò äîñòàòî÷íûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè 
ïðèíöèïà ïðîöåññóàëüíîñòè äëÿ íîðì, êîòîðûå ìîãëè áû 
ñòàòü èíñòèòóòîîáðàçóþùèìè, íî âñëåäñòâèå ýòîé îãðà-
íè÷åííîñòè òàêîâûìè íå ñòàíîâÿòñÿ. Îíè ñîçäàþò êâàçè-
èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû èëè, èíà÷å ãîâîðÿ, ñîçäàþò 
íîìèíàëüíî-ïðàâîâûå, íî íèêàê íå ïîçèòèâíî-ïðàâîâûå 
èíñòèòóòû.

6. Ñåìèîòè÷åñêèé ìåòîä â ïðàâå

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîâåðøàåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì è â ôîðìå ðåàëèçàöèè þðèñäèêöèè ïðàâîâûõ èíñòèòó-
òîâ. Ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå îïåðàöèè ñîñòàâëÿþò ïðåäèêàòèâ-
íîå ñîäåðæàíèå òîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè, êîòîðàÿ â êà÷åñòâå 
ñâîåãî äåñèãíàòà èìååò ñîîòâåòñòâóþùèé ïðàâîâîé èíñòèòóò 
êàê ðåàëüíîñòü. Ïðåäèêàòèâíîå ñîäåðæàíèå ïðàâà îáðàçóþò 
ñêàçóåìûå, èíà÷å ãîâîðÿ, ïðåäèöèðîâàííûå â íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòàõ äåéñòâèÿ è îïåðàöèè ñ ïðàâîâûìè ôîðìàìè 
÷àñòíûõ è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ýòè ïðåäèêàòû âûðà-
æàþò ñîâåðøàåìûå äåéñòâèÿ, óñòàíàâëèâàåìûå, îñóùåñòâëÿ-
åìûå è ïðåîáðàçóåìûå îòíîøåíèÿ è ñîñòîÿíèÿ.

Òàê, ïðàâî â àñïåêòàõ ñóáúåêòíîãî, ïðåäèêàòèâíîãî, 
ïðåäìåòíîãî è ðåëÿòèâíîãî ñìûñëà ýòèõ èíñòèòóöèàðíûõ 
êàòåãîðèé ñîçäàåòñÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ â âèäå 
åãî èíñòèòóòîâ. Äëÿ ïðàâîâîé íàóêè êàê íè äëÿ êàêîé äðó-
ãîé ñâîéñòâåíåí àíàëèç èíñòèòóöèàðíûõ êàòåãîðèé, êîòî-
ðûå îòëè÷àþòñÿ ïîëíûìè ñîñòàâàìè ñìûñëîâ è çíà÷åíèé 
ñâîèõ ïàðàäèãìàëüíûõ ïðîïîçèöèîíàëüíûõ ôîðì, è âñëåä-
ñòâèå ýòîãî êàòåãîðèè îáëàäàþò ñïîñîáíîñòüþ îáîçíà-
÷àòü è âûðàæàòü ñîáîé ïðàâîâûå èíñòèòóòû. Áëàãîäà-
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ðÿ òàêèì êàòåãîðèÿì, èõ ïðàãìàòè÷åñêîé ïàðàäèãìàëüíîé 
ïðîïîçèöèîíàëüíîé ïîëíîòå ñìûñëîâ èìååòñÿ âîçìîæíîñòü 
(÷òî íå îçíà÷àåò, ÷òî èñïîëüçóåòñÿ) èõ ïðèìåíåíèÿ äëÿ íå-
ïðîòèâîðå÷èâîãî è áåñïðîáåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâî-
âûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå âñëåäñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ þðèäè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè.

Îáðàùàåì âíèìàíèå íà ýòîò òåîðåòèêî-ïðàâîâîé âîïðîñ. 
Êàæäàÿ ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ è èñêëþ÷èòåëüíî ïðàâîâàÿ êà-
òåãîðèÿ, åñëè îíà ïîëíîñòüþ ðàçðàáîòàíà è ïîëó÷èëà èñ÷åð-
ïûâàþùóþ õàðàêòåðèñòèêó, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò ýêî-
íîìè÷åñêîé êàòåãîðèè, îáëàäàåò ïàðàäèãìàëüíî ïîëíûì 
ïðîïîçèöèîíàëüíûì ñîñòàâîì ñìûñëîâ è çíà÷åíèé, ðàñ-
êðûâàþùèìè ïîëíûå ñåìàíòè÷åñêóþ è ïðàãìàòè÷åñêóþ 
ïàðàäèãìû ñëîâà, âûðàæàþùåãî ýòó êàòåãîðèþ. 

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîëíîå, 
áåñïðîáåëüíîå ðàñêðûòèå ñìûñëà è çíà÷åíèé èíñòèòóöè-
àðíîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè, íåîáõîäèìî è äîñòàòî÷íî ýêñ-
ïëèöèðîâàòü åå ñóáúåêòíûå, ïðåäìåòíûå, ïðåäèêàòèâíûå, 
îáúåêòíûå, àòðèáóòèâíûå, äåòåðìèíàíòíûå, ò.å. îáñòîÿòåëü-
ñòâåííûå, à òàêæå ðåëÿòèâíûå (îòíîøåíèé) õàðàêòåðèñòè-
êè. Êàæäîé èç ýòèõ ìîäàëüíûõ ïðîïîçèöèîíàëüíûõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ îáëàäàåò èñ÷åðïûâàþùå ðàçðàáîòàííàÿ ïðàâîâàÿ 
êàòåãîðèÿ. Â îòëè÷èå îò íåå ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ íå 
ñîäåðæèò â ñåáå, êàê ïðàâèëî, åñëè îíà âïîëíå íàó÷íî ðàçðà-
áîòàíà, êàêóþ-ëèáî ñïåöèôè÷åñêóþ ñóáúåêòíóþ õàðàêòå-
ðèñòèêó. Çàäà÷à ýêîíîìè÷åñêîé íàó êè – â èçáàâëåíèè îò 
ñóáúåêòèâíûõ îñîáåííîñòåé ïîñðåäñòâîì àáñòðàãèðîâàíèÿ îò 
íèõ. Âñëåäñòâèå ýòîé ìîäàëüíîé íåïîëíîòû ýêîíîìè÷åñêèõ 
êàòåãîðèé âîçíèêàåò àáåððàöèÿ îïèñàíèÿ ìèðà ïîñðåäñòâîì 
ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, ñïåöèôè÷åñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ìèô 
î áåçóñëîâíîñòè äåéñòâèÿ îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàêî-
íîâ, äëÿ êîòîðûõ áåçðàçëè÷åí ñîñòàâ è îñîáåííîñòè ñóáúåê-
òîâ òåõ îòíîøåíèé, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ýòè ýêîíîìè÷åñêèå 
çàêîíû èíîãäà äàþò î ñåáå çíàòü. Ôèëîñîôñêèå êàòåãîðèè, 
êàê ïðàâèëî, íå îáëàäàþò ñïîñîáíîñòüþ ñîäåðæàòü â ñåáå 
êîíêðåòíûå ïðåäèêàòèâíûå è äåòåðìèíàíòíûå ñìûñëû, 
âûðàæàþùèå äåéñòâèÿ è îáñòîÿòåëüñòâà. 

Îòñóòñòâèå êîíêðåòíîñòè ïîðîæäàåò åäèíñòâåííî âîç-
ìîæíûé â óñëîâèÿõ ïðåäèêàòèâíîãî äàëüòîíèçìà ïîçíà-
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íèÿ â òàêèõ ïîíÿòèÿõ ìåòîä ïðåîáðàçîâàíèÿ ìèðà – ìàðê-
ñèñòñêèé – ÷åðåç åãî âñåîáùèé ïåðåâîðîò èëè ðåâîëþöèþ, 
êîòîðàÿ, îäíàêî, íå ñîçäàñò íè÷åãî, åñëè íå áóäåò ñîâåð-
øåí âîçâðàò ê ñîçäàíèþ ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåæèìà â ñòðàíå ïóñòü è âîïðåêè ôèëîñîôñêîé äîãìå îá 
îòìèðàíèè ãîñóäàðñòâà. Ýòîò ìåòîä ìîäàëüíîãî ïðîïîçè-
öèîíàëüíîãî èëè ðîëåïîçèöèîííîãî àíàëèçà ðàçðàáîòàí è 
ïðèìåíÿåòñÿ àâòîðîì äëÿ èññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé – ïðàâîâûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ãëîáàëüíîãî ìåæñòðàíîâîãî âëèÿíèÿ1. Îí äàåò 
âîçìîæíîñòü ðåøàòü ðàçëè÷íûå àíàëèòè÷åñêèå çàäà÷è. 
Íàïðèìåð, îí ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè çàèìñòâîâàíèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé èíñòèòóòà ïóáëè÷íîé ñëóæáû èç ñòðàí 
öèâèëèçàöèè, èíà÷å ãîâîðÿ, ñòðàí öèâèëüíîãî èëè ðîìà-
íî-ãåðìàíñêîãî ïðàâà, áûë óïóùåí èç âèäó þðèñäèêöèîí-
íûé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îñîáåííî ÷èíîâ-
íèêîâ. Ýòîò ñòàòóñ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ðóêîâîäèòåëü 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî ìåñòó ñëóæáû ÷èíîâíèêà íå 
ïðåäñòàâëÿåò â îòíîøåíèÿõ ñ íèì ñòîðîíó ãîñóäàðñòâà êàê 
íàíèìàòåëÿ. Áîëåå òîãî, ÷èíîâíèê íå îòíîñèòñÿ ê íàåìíî-
ìó ïåðñîíàëó, îí íàäåëÿåòñÿ èìåííî ñòàòóñíûì ïîëîæåíè-
åì, êîòîðîãî ìîæåò áûòü ëèøåí èñêëþ÷èòåëüíî â ïîðÿä-
êå ñóäîïðîèçâîäñòâà â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå, íî íèêàê 
íå ïî óñìîòðåíèþ åãî ðóêîâîäèòåëÿ. Ïðè ýòîì îí èìååò 
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ÷àñòè 
ïðàâ íà çàùèòó ÷àñòíîé æèçíè, òàéíû ïåðåïèñêè, ëè÷íûõ 

1  Ñì.: Êàçàíöåâ Í.Ì. Îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû // Òåîðåòè÷å-
ñêèå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
Ì., 1997. Ñ. 187–209; Åãî æå. Ìîäàëüíûå ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ // Òðóäû II Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Èäåíòèôèêà-
öèÿ ñèñòåì è çàäà÷è óïðàâëåíèÿ» (SICPRO‘03, Ìîñêâà, 29–31 ÿíâàðÿ 
2003 ã., Èíñòèòóò ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ èì. Â.À. Òðàïåçíèêîâà ÐÀÍ). 
Ì., 2003. Ñ. 1906–1930; Åãî æå. Ñòðóêòóðíàÿ èäåíòèôèêàöèÿ îïåðà-
òîðîâ óïðàâëåíèÿ äèíàìèêîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì // Òðó-
äû III Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Èäåíòèôèêàöèÿ ñèñòåì è çàäà÷è 
óïðàâëåíèÿ» (SICPRO‘04, Ìîñêâà 28–30 ÿíâàðÿ 2004 ã., Èíñòèòóò ïðîá-
ëåì óïðàâëåíèÿ èì. Â. À. Òðàïåçíèêîâà ÐÀÍ). Ì., 2004. Ñ. 1336–1353; 
Åãî æå. Ìîäàëüíàÿ ëîãèêà ñòðàòåãèè ãëîáàëèçàöèè // Ýêîíîìè÷åñêàÿ 
òåîðèÿ íà ïîðîãå ÕÕI âåêà – 7: Ãëîáàëüíàÿ ýêîíîìèêà / ïîä ðåä. Þ.Ì. 
Îñèïîâà, Ñ.Í. Áàáóðèíà, Â.Ã. Áåëîëèïåöêîãî, Å.Ñ. Çîòîâîé. Ì., 2003. 
Ñ. 250–268.
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è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñâÿçåé. Ê íåìó ïðèìåíÿåòñÿ 
ïðåçóìïöèÿ âèíîâíîñòè, íî íèêàê íå íåâèíîâíîñòè – ýòî 
òîëüêî äëÿ ãðàæäàí, íå èìåþùèõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà. Ýòè ýëåìåíòû ñòàòóñà äîëæíîñòíûõ ëèö ïóáëè÷íîãî 
ïðàâà îáðàçóþò îñíîâíîå ñðåäñòâî ïðîòèâîäåéñòâèÿ è ïðå-
âåíöèè êîððóïöèè. 

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî þðèñäèêöèîííûé ñòàòóñ áûë ó ÷èíîâ-
íèêîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè âïëîòü äî ðåôîðìû Íèêîëàÿ II 
1899 ãîäà, êîãäà îí áûë îòìåíåí è ÷èíîâíèêîâ ïåðåäàëè ïîä 
óñìîòðèòåëüíóþ âëàñòü ñâîèõ íà÷àëüíèêîâ. Îáùåé ÷åðòîé 
çàèìñòâîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ öèâèëèçàöèè â Ðîñ-
ñèè âñåãäà ïðîèñõîäèò ñ ñóáñòàíöèàëüíûìè èëè, ïî ìåíüøåé 
ìåðå, àêöèäåíòàëüíûìè èñêàæåíèÿìè, ò.å. óïóñêàþòñÿ èç 
çàèìñòâîâàíèÿ èëè äåôîðìèðóþòñÿ èíñòèòóöèàëüíûå ôîð-
ìû ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Ïðîáåëû è 
äåôîðìàöèè çàèìñòâîâàíèÿ íå íîñÿò ñëó÷àéíîãî õàðàêòåðà – 
îíè, êàê ïðàâèëî, íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ñîõðàíåíèÿ 
íåðåôîðìèðóåìîãî êà÷åñòâà ðîññèéñêîãî ïðàâà êàê äåðæàâ-
íîãî ïðàâà, î ÷åì àâòîð íåîäíîêðàòíî ïèñàë ðàíåå1, íå òîëüêî 
ýòîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà. Äåðæàâíûé õàðàêòåð ðîññèéñêî-
ãî ïðàâà îòëè÷àåò åãî êàê îò ïðàâà ñòðàí öèâèëüíîãî ïðàâà, 
òàê è îò ïðàâà ñòðàí îáùåãî èëè àíãëîñàêñîíñêîãî ïðàâà. 

Äåðæàâíîå ïðàâî ÿâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå ïîëíóþ è ïî-
ñëåäîâàòåëüíóþ ïðîòèâîïîëîæíîñòü åñòåñòâåííîìó ïðàâó. 
Åñëè åñòåñòâåííîå ïðàâî ñ÷èòàåòñÿ ïðèíàäëåæàùèì ÷åëî-
âåêó ñ ðîæäåíèÿ, à â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð â Èð-
ëàíäèè, ãäå êîíñòèòóöèåé ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà æèçíü 
íåðîæäåííîìó, òî äåðæàâíîå ïðàâî íàîáîðîò – âñå ïðàâî 
èçíà÷àëüíî è ôàêòè÷åñêè ðåàëüíî, ïðèíàäëåæèò ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Ýëåìåíòû ïðàâà âëàñòü ìîæåò äåëåãèðî-
âàòü ãðàæäàíàì èëè èíûì ëèöàì. 

Íàèáîëåå ÿðêî ýòà ôàêòè÷åñêàÿ îáû÷íàÿ, íî íå íîðìî-
óñòàíîâëåííàÿ ïðàêòèêà ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ó ãðàæ-
äàí íåò ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé ïðåñåêàòü íåçàêîííûå 
äåéñòâèÿ ìåñòíûõ, ïðîâèíöèàëüíûõ èëè ôåäåðàëüíûõ 
âëàñòåé è â ïîñëåäóþùåì âçûñêèâàòü ñ íèõ ïðè÷èíåí-
íûé âðåä â ïîëíîé ìåðå, ïî ðûíî÷íîé öåíå, à íå â òîé, 

1  Ñì.: Êàçàíöåâ Í.Ì. Èäåîëîãèÿ ïðàâà ãîñóäàðñòâà èëè èäåîëîãèÿ ãî-
ñóäàðñòâà ïðàâó // Îáùåñòâåííûå íàóêè. 2010. 1 1.
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êîòîðàÿ áóäåò ïðèçíàíà òîé âëàñòüþ, êîòîðîé ýòîò âðåä 
áûë ïðè÷èíåí. Òàê, êîìïåíñàöèè çà èçúÿòûå çåìåëüíûå 
ó÷àñòêè ó ãðàæäàí â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé 
çèìíåé Îëèìïèàäû â ã. Ñî÷è ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íû 
äëÿ òîãî, ÷òîáû êóïèòü íà íèõ ðàâíîöåííûå ó÷àñòêè è 
îòñòðîèòü íà íèõ ïðåæíåå äîìîõîçÿéñòâî. Î òîì, ÷òîáû 
êîìïåíñèðîâàòü âëàäåëüöàì ìîðàëüíûé âðåä, ðå÷è íå 
èäåò, êàê è î òîì, ÷òîáû äîñòàâèòü èì çàêîííóþ ðûíî÷-
íóþ ïðèáûëü îò âûíóæäåííîé ñäåëêè ñ ãîñóäàðñòâîì. 

7. Ïîíÿòèå ïðàâîâîãî èíñòèòóòà

Ïðèâû÷íàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ïðàâîâîé èíñòèòóò – ñîâî-
êóïíîñòü íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ îäíîðîä-
íûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îáÿçàíà ñâîèì ïðîèñõîæäå-
íèåì àêàäåìèêó ïðàâà ÀÍ ÑÑÑÐ À.ß. Âûøèí ñêîìó. Åñòü 
ïðàâîâîé íþàíñ, ðàäè êîòîðîãî ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê îïðå-
äåëåíèÿì òîãî âðåìåíè. «Èíñòèòóò þðèäè÷åñêèé, – ÷èòà-
åì â àâòîðèòåòíîì «Þðèäè÷åñêîì ñëîâàðå»1, – ñîâîêóï-
íîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ òó èëè èíóþ îáëàñòü 
îäíîðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â êà÷åñòâå ïðèìå-
ðà ìîæåò ñëóæèòü òàêîé È. þ. â ñîâåòñêîì ïðàâå, êàê èí-
ñòèòóò ïðàâà ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè. Ñîâåòñêîå 
ïðàâî ðàññìàòðèâàåò ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ñîáñòâåííîñòü¾ 
êàê ñâÿùåííóþ è íåïðèêîñíîâåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ îñ-
íîâó ñîâåòñêîãî ñòðîÿ, èñòî÷íèê áîãàòñòâà è ìîãóùåñòâà 
Ðîäèíû, áàçó çàæèòî÷íîé è êóëüòóðíîé æèçíè âñåõ òðó-
äÿùèõñÿ. Ïîýòîìó ëèöà, ïîêóøàþùèåñÿ íà îáùåñòâåííóþ 
ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ñîáñòâåííîñòü, ÿâëÿþòñÿ âðàãàìè íàðî-
äà (ñò. 132 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ). Ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ 
íîðì, çàêðåïëÿþùèõ è îõðàíÿþùèõ ñîöèàëèñòè÷åñêóþ 
ñîáñòâåííîñòü íà îñíîâå óêàçàííîãî ïðèíöèïà, îáðàçóåò 
îäèí èç âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ ñîâåòñêîãî ïðàâà». 

Â ýòîì ïðèìåðå âèäíî, êàê ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèå è þðèäè÷åñêèå èíñòèòóòû äðóã îò äðóãà, à òàêæå êàê 

1  Þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / ãë. ðåä. Ñ.Í. Áðàòóñü, Í.Ä. Êàçàíöåâ, Ñ.Ô. Êå-
÷åêüÿí è äð. Ì., 1953. Ñ. 238.
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äåéñòâóåò ëîãèêà ñâÿçè è âçàèìíîé çàùèòû ýòèõ èíñòèòó-
òîâ. Âèäèì, ÷òî ñîáñòâåííîñòü – ýòî ýêîíîìè÷åñêèé èíñòè-
òóò, îí ðåãóëèðóåòñÿ è çàùèùàåòñÿ èíñòèòóòîì ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè, êîòîðûé óæå þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò. Â ñâÿçè ñ 
ñîáñòâåííîñòüþ êàê ýêîíîìè÷åñêèì èíñòèòóòîì âîçíèêàþò 
ñîöèàëüíûé èíñòèòóò ñîáñòâåííîñòè è åãî ïîä ûíñòèòóòû; 
èç íèõ, ñêàæåì òàêîé, êîòîðûé âûðàæàåò ðàñïðåäåëåíèå 
ïðîôåññèé ãðàæäàí ïî îáëàäàíèþ ñîáñòâåííîñòüþ, à òàêæå, 
íàïðèìåð, âî âðåìåíà ñîâåòñêîãî ïðàâà, ïî ôàêòè÷åñêîìó 
èñïîëüçîâàíèþ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè â ñâîèõ, 
÷àñòíûõ èíòåðåñàõ. Åìó áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü â ñîâðåìåí-
íîñòè èíñòèòóò èñïîëüçîâàíèÿ ïóáëè÷íîé è êîðïîðàòèâíîé 
ñîáñòâåííîñòè â ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö. Â òàêîì ñëó÷àå, ïîä ýêîíîìèêî-ïðàâîâûì 
èíñòèòóòîì ëîãè÷íî ïîíèìàòü ýêîíîìè÷åñêè äåéñòâóþùóþ 
ñîöèàëüíóþ îáùíîñòü èëè èíñòðóìåíòàëüíóþ ôîðìó òàêîé 
îáùíîñòè, çàùèùåííóþ þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè è îáû÷à-
ÿìè.

Âîç üìåì äëÿ ïðèìåðà èíñòèòóò áþðîêðàòèè, îí ÿâëÿåòñÿ 
îäíîâðåìåííî è ñîöèàëüíûì, è ýêîíîìè÷åñêèì, è þðèäè÷å-
ñêèì èíñòèòóòîì. Ñïîñîá ýêîíîìè÷åñêîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ýòîãî ñîöèàëüíîãî ñàìîóïðàâëÿþùåãîñÿ èíñòèòóòà âûðàçè-
òåëüíî îïðåäåëèë èçâåñòíûé ó÷åíûé-ýêîíîìèñò Ð.Ì. Íóðå-
åâ ñëîâàìè: «ðåàëèçóÿ ñâîè ñîáñòâåííûå öåëè è èíòåðåñû 
îñîáûõ ãðóïï, áþðîêðàòû ñòðåìÿòñÿ ê ïðèíÿòèþ òàêèõ ðå-
øåíèé, êîòîðûå îòêðûâàëè áû äëÿ íèõ äîñòóï ê ñàìîñòî-
ÿòåëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðàçíîîáðàçíûõ ðåñóðñîâ. Íà ýêî-
íîìèè îáùåñòâåííûõ áëàã îíè ìàëî ÷òî ìîãóò çàðàáîòàòü, 
ïðèíÿòèå æå äîðîãîñòîÿùèõ ïðîãðàìì ïðåäîñòàâëÿåò èì 
øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ, óñèëåíèÿ 
âëèÿíèÿ, óêðåïëåíèÿ ñâÿçåé ñ ïîääåðæèâàþùèìè èõ ãðóï-
ïàìè è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äëÿ ïîäãîòîâêè ïóòåé «îòõîäà» 
íà êàêîå-íèáóäü «òåïëîå» ìåñòå÷êî. Íåñëó÷àéíî ìíîãèå ñëó-
æàùèå êîðïîðàöèé, ïîðàáîòàâ â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå, 
âîçâðàùàþòñÿ â ñâîè êîðïîðàöèè ñ çàìåòíûì ïîâûøåíèåì. 
Òàêàÿ ïðàêòèêà ïîëó÷èëà íàçâàíèå «ñèñòåìû âðàùàþùèõñÿ 
äâåðåé»1. Òàê èíñòèòóò ñîçäàåò ñèñòåìó.

1  Íóðååâ Ð.Ì. Òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà: ïîñîáèå äëÿ ïðåïîäàâàòå-
ëÿ. Ì., 2003. Ñ. 30.
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Èäåéíî-ïàðòèéíàÿ íàïðàâëåííîñòü âûøåïðèâåäåííîãî 
òîëêîâàíèÿ èíñòèòóòà âûðàæàåòñÿ â óñòàíîâëåíèè âûñøåé 
ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà ïîêóøåíèå íà òàê íàçûâàåìóþ 
ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ñîáñòâåííîñòü. Ñóãóáî ïðàâîâàÿ îñîáåí-
íîñòü þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà çäåñü âûðàçèëàñü â òîì, ÷òî 
ñ êàæäûì èíñòèòóòîì îáÿçàòåëüíî ñâÿçàíà îïðåäåëåííàÿ 
ìåðà åãî çàùèòû, çàùèòû åãî íîðì è ôîðì îò ïðåñòóïíûõ 
ïîñÿãàòåëüñòâ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Íåëüçÿ ïðèçíà-
âàòü ïðàâîâûì èíñòèòóòîì òó ñîâîêóïíîñòü íîðì, äëÿ 
êîòîðîé íå óñòàíîâëåíî ïðèçíàêîâ ñîñòàâà è êðèòåðèåâ 
êâàëèôèêàöèè ïîñÿãàòåëüñòâ è ìåð çàùèòû.

Ìîæíî âèäåòü, ÷òî öèòèðîâàííîå îïðåäåëåíèå ïðàâîâî-
ãî èíñòèòóòà ëîãè÷åñêè íåîáõîäèìî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýòîãî 
ïîíÿòèÿ, íî íåäîñòàòî÷íî äàæå äëÿ òîãî, ÷òîáû âûðàçèòü 
ïðîöèòèðîâàííûå â ñâÿçè ñ íèì òîëêîâàíèÿ èç «Þðèäè÷å-
ñêîãî ñëîâàðÿ». Ëþáîé èíñòèòóò ðåãóëèðóåò îäíîðîäíûå 
â êàêîì-òî ñìûñëå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íî íå âñÿ-
êàÿ ñîâîêóïíîñòü íîðì, ðåãóëèðóþùàÿ îäíîðîäíûå â êà-
êîì-ëèáî ñìûñëå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ìîæåò áûòü 
ïðèçíàíà èíñòèòóòîì. Êàæäûé ïðàâîâîé èíñòèòóò âëèÿåò 
íå òîëüêî íà îáúåìëåìûå èì íîðìû, íî è íà äðóãèå íîðìû 
è èíñòèòóòû. Ýòî âëèÿíèå èìååò èäåíòèôèöèðóþùåå çíà-
÷åíèå äëÿ èíñòèòóòà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì îáðà-
çîâûâàëà ïðàâîâîé èíñòèòóò, îíà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
äîëæíà óäîâëåòâîðÿòü îïðåäåëåííûì ïðèçíàêàì, êîòîðûå 
óñòàíàâëèâàþò äëÿ ñóáúåêòà ïðàâà îáÿçàííîñòü îïðåäåëåí-
íîãî îòíîøåíèÿ ê ñìûñëàì ýòèõ ïðèçíàêîâ. Ïðèçíàêè ýòè 
òàêîâû, ÷òî îáðàçóþò äîëæåíñòâîâàíèÿ, ò.å. èìïåðàòèâíûå 
òðåáîâàíèÿ, âî-ïåðâûõ, ê êà÷åñòâó è ìåòîäó ïðàâîâîãî óñòà-
íîâëåíèÿ íîðì èíñòèòóòà, ñëåäîâàòåëüíî, îáðàçóþò äîëã, 
îáÿçàííîñòü çàêîíîòâîðöà, à âî-âòîðûõ, îáðàçóþò èìïåðà-
òèâíûå òðåáîâàíèÿ ê èõ ïîíèìàíèþ, òîëêîâàíèþ è ïðèìå-
íåíèþ ñóáúåêòàìè ïðàâà â êà÷åñòâå èíñòèòóòîîáðàçóþùèõ 
òðåáîâàíèé, îáðàçóþò äîëã, îáÿçàííîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.

Ïàìÿòóÿ î ðàçëè÷èè ìåæäó Jus è Lex, ïðàâîì è çàêî-
íîì, ïðåäëîæèì îïðåäåëåíèå þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà, êî-
òîðûé, ñòðîãî ãîâîðÿ, íåîáÿçàòåëüíî ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì, 
èáî áûâàþò íåïðàâîâûå çàêîíû, íåïðèìåíÿìûå ïðàêòè÷å-
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ñêè ñóäàìè è èíûìè ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè íîðìû çàêîíî-
äàòåëüñòâà, à òàêæå áûâàþò ïðàâîâûå íåþðèäèçèðîâàííûå 
ôîðìàëüíûìè þðèäè÷åñêèìè àêòàìè ïðàâîâûå îáû÷àè.

Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò – ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ 
íîðì, ðåãóëèðóþùàÿ îäíîðîäíûå îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ è äîëæíàÿ óäîâëåòâîðÿòü ñëåäóþùèì îáùèì èíñòèòó-
öèîíàëüíî-ïðàâîâûì è ñïåöèàëüíûì ïðàâîâûìè ïðèçíà-
êàì (äîëæåíñòâîâàíèÿì)1: 

îáùèå èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâûå äîëæåíñòâîâàíèÿ:
1) áûòü ëîãè÷åñêè íåïðîòèâîðå÷èâûì ïðàâîóñòàíîâ-
ëåíèåì;
2) áûòü ìîäàëüíî ïîëíûì ïðîïîçèöèîíàëüíûì ñîñòà-
âîì ñìûñëîâ è çíà÷åíèé è çàâåðø�ííûì ïðàâîóñòà-
íîâëåíèåì â âûøåðàññìîòðåííîì ñìûñëå;
3) áûòü ïðîöåññóàëüíî óðåãóëèðîâàííûì óñòàíîâëå-
íèåì, ò.å. èìåòü èñ÷åðïûâàþùå óðåãóëèðîâàííóþ è 
óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì èëè èíûì íîðìàòèâíûì ïðà-
âîâûì àêòîì ïðîöåäóðó ïðàâîïðèìåíåíèÿ äàííîãî 
èíñòèòóòà;
4) áûòü ïðàâîâûì óñòàíîâëåíèåì, êîòîðîå îáåñïå÷åíî 
ê îñóùåñòâëåíèþ äååñïîñîáíîñòüþ êàêîãî-ëèáî ñóáú-
åêòà, ò.å. èìåòü óïîëíîìî÷åííûé íà âëàñòåèñïîëíè-
òåëüíóþ ôóíêöèþ ïî ðåàëèçàöèè äàííîãî èíñòèòóòà 
îðãàí ïóáëè÷íîé âëàñòè;
5) áûòü þðèñäèêöèîííûì óñòàíîâëåíèåì, ñèñòåìîé 
íîðì, äëÿ êîòîðîé óñòàíîâëåíû ïðèçíàêè ñîñòàâà è 
êðèòåðèè êâàëèôèêàöèè ïîñÿãàòåëüñòâ è ìåð çàùèòû;

ñïåöèàëüíûå ñîöèàëüíûå ïðàâîâûå äîëæåíñòâîâàíèÿ:
6) áûòü ñîöèàëüíî ðåàëèçîâàííûì óñòàíîâëåíèåì, ò.å. 
äëÿ èíñòèòóòà äîëæåí ñóùåñòâîâàòü êðóã ëèö, íà êî-
òîðûõ ëåãàëüíî è ÿâíî ðàñïðîñòðàíåíî äåéñòâèå ýòîãî 
èíñòèòóòà, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ïîä åãî þðèñäèêöèåé;
7) áûòü êðèòåðèåì è èíñòðóìåíòîì ñîöèàëüíîé äèô-
ôåðåíöèàöèè ãðàæäàí, èíûõ ëèö â íàöèîíàëüíîì è 
ìåæäóíàðîäíîì àñïåêòàõ;
8) îáëàäàòü èäåéíî-öåííîñòíûì çíà÷åíèåì, ñïîñîáíî-
ñòüþ áûòü ïîëîæåííûì â îñíîâó íîâîé èëè ìîäèôè-

1  Ñì.: Èíñòèòóòû ôèíàíñîâîãî ïðàâà / ïîä ðåä. Í.Ì. Êàçàíöåâà. Ì., 
2009. Ñ. 49. 
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öèðîâàííîé èçâåñòíîé èäåîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû è 
ïîëèòè÷åñêîé äîãìû;

ñïåöèàëüíûå ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå äîëæåíñòâîâàíèÿ:
9) îáëàäàòü èñ÷èñëèìûì ìåðíûì ýêîíîìè÷åñêèì öåí-
íîñòíûì èçìåðåíèåì – ýòî çíà÷èò, ÷òî êàæäûé ïðà-
âîâîé èíñòèòóò ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàí, âî-ïåð-
âûõ, äåíåæíûì èëè èíûì ôèíàíñîâûì ðåçóëüòàòîì 
åãî îñóùåñòâëåíèÿ, êàê-òî: ñóììà äîõîäîâ ãðàæäàíè-
íà èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñóììà ñîáðàííûõ íàëîãîâ, 
ïîøëèí, øòðàôîâ çà ãîä, îáúåì ðàñõîäîâ áþäæåòà, 
ñóììà ñòðàõîâûõ ïðåìèé, ñòîèìîñòü îáðàùàþùèõñÿ 
íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, ôèíàíñîâûõ äåðèâàòèâîâ; 
âî-âòîðûõ, ñîáñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèìè ïàðàìåòðà-
ìè, êàê-òî: ïëàòåæåñïîñîáíûì ñïðîñîì íàñåëåíèÿ, 
åìêîñòüþ ðûíêà, ïðèðîñòîì íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè, 
â ò.÷. ãðàæäàí ïî ðîæäåíèþ, ñîâîêóïíûé (âàëîâîé) 
ïðîäóêò è äîõîä ïîäúþðèñäèêöèîííîé òåððèòîðèè è 
ïð.; äàëåêî íå âñåãäà çàäà÷à ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè 
ïðàâîâîãî èíñòèòóòà òðèâèàëüíà – ÷àñòî îíà ïðåäïî-
ëàãàåò íå òîëüêî ïðèêëàäíûå öåëåâûå èññëåäîâàíèÿ, 
íî èñïîëüçîâàíèå â íèõ íîâûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ýêî-
íîìèêî-ïðàâîâûõ ðåçóëüòàòîâ;
10) óñòàíàâëèâàòü âñåãäà â êàêîé-òî ôîðìå îòíîøåíèå 
ìåæäó ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì ïðàâîì, òî÷íåå ñâÿçü 
ìåæäó êàêèìè-ëèáî ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè è îãðàíè÷åíèÿìè âëàñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
è ïðàâîìî÷èÿìè è îáÿçàííîñòÿìè ïî ãðàæäàíñêîìó 
ïðàâó, ñ äðóãîé, êàê-òî: íàëîã, áþäæåò, áþäæåòíûå 
äîõîäû è ðàñõîäû, ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà 
Ðîññèè, äåíåæíàÿ ýìèññèÿ è ýìèññèÿ öåííûõ áóìàã, 
äåíåæíàÿ ìàññà, ïóáëè÷íûå ïëàòåæè ðàçíîãî ðîäà, 
ñòðàõîâàíèå, áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, ôèíàíñîâûé êîí-
òðîëü è àóäèò;
11) îáðàçîâàòü ñâîþ þðèñäèêöèþ êàê ïðîöåññ êâàëè-
ôèêàöèè îòíîøåíèé è ñèòóàöèé äåéñòâèòåëüíîñòè 
íà îñíîâå ñâîèõ èíñòèòóòîîáðàçóþùèõ íîðì, îáåñïå-
÷èâàÿ ñîõðàíåíèå ìåðíîé ëèêâèäíîé öåííîñòè ïðàâ 
ñîáñòâåííîñòè â ðåøåíèÿõ ïî äåëàì î ñïîðíûõ îòíî-
øåíèÿõ â ñâÿçè ñ èõ ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé.
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Êàòåãîðèÿ äîëæåíñòâîâàíèÿ â îïðåäåëåíèè îáùèõ ïðà-
âîâûõ ïðèçíàêîâ ïðàâîâîãî, îñîáåííî þðèäè÷åñêîãî èí-
ñòèòóòà ñóùåñòâåííà, ïîñêîëüêó âûðàæàåò îáÿçàííîñòü 
êàæäîãî ñóáúåêòà ïðàâà ïîíèìàòü, òîëêîâàòü è ïðèìåíÿòü 
íîðìû, îáðàçóþùèå èíñòèòóò êàê îáëàäàþùèå èìïåðàòèâ-
íî ñîîòâåòñòâóþùèì ñìûñëîì ïðàâîâûì, ñîöèàëüíûì è 
ýêîíîìè÷åñêèì äîëæåíñòâîâàíèÿì.

Ëîãè÷åñêàÿ íåïðîòèâîðå÷èâîñòü ïðàâîóñòàíîâëåíèÿ ïî-
íèìàåòñÿ â ñìûñëå äîêòðèíû, âûäâèíóòîé À. Ðîññîì, äàò-
ñêèì ïðàâîâåäîì è ëîãèêîì, ââåäøèì â íàó÷íûé îáîðîò 
ïîíÿòèå «íåïðîòèâîðå÷èâûé ïðàâîâîé êîäåêñ» êàê òàêîé 
ïðàâîâîé àêò, êîòîðûé:

à) ñîñòîèò èç ëîãè÷åñêè íåïðîòèâîðå÷èâûõ íîðì, âíó-
òðåííÿÿ íåïðîòèâîðå÷èâîñòü; 
á) åãî íîðìû íå ïðîòèâîðå÷àò èíûì íîðìàòèâíûì 
ïðàâîâûì àêòàì (âíåøíÿÿ íåïðîòèâîðå÷èâîñòü); 
â) êàæäàÿ èç íîðì ýòîãî àêòà èìåëà ôàêò ïðèìåíåíèÿ 
â ñóäåáíîì ïðîöåññå, è íè îäíà íå ÿâëÿåòñÿ «ñïÿùåé» 
íîðìîé. 

Ïðàâîâîé èíñòèòóò ìîæåò áûòü óðåãóëèðîâàí ïîñðåä-
ñòâîì íåñêîëüêèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå àêòîâ 
ðàçëè÷íîé þðèäè÷åñêîé ñèëû, è âêëþ÷àòü â ñâî� ðåãóëè-
ðîâàíèå òàêæå ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ êàê ðàçúÿñíÿþùèå 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé ñìûñë íîðì èíñòèòóòà, íî â òàêîì 
ñëó÷àå äëÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè íîðì èíñòèòóòà äåéñòâóåò 
òðåáîâàíèå À. Ðîññà áûòü íåïðîòèâîðå÷èâûì ïðàâîâûì êî-
äåêñîì. Ýòî íå åñòü òðåáîâàíèå íåïðåìåííîé êîäèôèêàöèè 
è óðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ïîñðåäñòâîì îäíîãî êîäèôè-
öèðîâàííîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Íàäåë�ííîñòü èíñòèòóòà äååñïîñîáíûì ñóáúåêòîì, 
ñîâåðøàþùèì â êà÷åñòâå ñâîåé îáÿçàííîñòè èñïîëíè-
òåëüíî-âëàñòíóþ äåÿòåëüíîñòü, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì 
ïðèçíàêîì èíñòèòóòà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ëèøü òî ïðàâî-
óñòàíîâëåíèå ìîæíî ïðèçíàòü ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, äëÿ 
êîòîðîãî îïðåäåëåí óïîëíîìî÷åííûé ñóáúåêò, â ñîñòàâ 
îáÿçàííîñòåé êîòîðîãî âõîäèò ïðàâîïðèìåíåíèå äàííîãî 
èíñòèòóòà.

Âñÿêèé ïðàâîâîé èíñòèòóò – åñòü èíñòèòóò èëè ñèñòå-
ìà ïðàâ, íîðì î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ, âîçíèêàþùèõ â 
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ñâÿçè èíñòèòóòîèäåíòèôèöèðóþùèì îáúåêòîì ïðàâ. Ñîöè-
àëüíûé èíñòèòóò – ñèñòåìà ëèö, äåéñòâóþùèõ â ñâÿçè ñ 
èíñòèòóòîèäåíòèôèöèðóþùèì îáúåêòîì. Ýêîíîìè÷åñêèé 
èíñòèòóò – ñèñòåìà ìåðíûõ öåííîñòåé è ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë.

Ïð àâîâîé èíñòèòóò – ýòî ïðàâîâûå íîðìû è ïîñëåäñòâèÿ 
èõ ïðèìåíåíèÿ, èñïîëíåíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò – 
ýòî ïðàâîâûå íîðìû, ýêîíîìè÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå 
íîðìàòèâû è ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ èõ ðåàëèçàöèè. 
Ñîöèàëüíûé èíñòèòóò – ýòî îïÿòü-òàêè íîðìû: ïðàâîâûå, 
ñîöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå â ñèñòåìå, ñ ïîñëåäñòâèÿìè è 
ëèöàìè èõ îñóùåñòâëåíèÿ.
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Ãëàâà 2. Ìîðôîëîãè÷åñêèé àíàëèç 
ñîñòîÿíèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

 
1. Ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå: 

ïîíÿòèå è ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ ñîñòîÿíèé

Ïîä ðàçâèòèåì ïîíèìàþò ëþáûå òàê íàçûâàåìûå ïðî-
ãðåññèâíûå èçìåíåíèÿ ñèíòåòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ýêî-
íîìè÷åñêîé äèíàìèêè. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü òðóäû 
òàêèõ èçâåñòíûõ ó÷åíûõ-ðåãèîíàëèñòîâ, êàê À.È. Ãàâðè-
ëîâ1, êîòîðûé êîíñòàòèðîâàë, ÷òî «ïîä ðàçâèòèåì îáû÷íî 
ïîíèìàåòñÿ ëþáîå ïðîãðåññèâíîå èçìåíåíèå ïðåæäå âñåãî 
â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå», ÷òî «ðàçâèòèå âñåãäà èìååò íà-
ïðàâëåííîñòü, îïðåäåëÿåìóþ öåëüþ èëè ñèñòåìîé öåëåé. 
Åñëè ýòà íàïðàâëåííîñòü ïîëîæèòåëüíà, òî ãîâîðÿò î ïðîã-
ðåññå¾». Ïðè ýòîì àâòîð ñîãëàñåí, ÷òî «ðàçâèòèå ëþáîãî 
ðåãèîíà – ìíîãîöåëåâîé è ìíîãîêðèòåðèàëüíûé ïðîöåññ». 
Ýêîíîìèñòû ÷àñòî ïðèçíàþò ìíîãîêðèòåðèàëüíîñòü ðàçâè-
òèÿ è ïûòàþòñÿ ñîîòíîñèòü ìåæäó ñîáîé êðèòåðèè ïîñðåä-
ñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî æå ìåòîäà – îáúåìà ðûíêà è äîõîäà. 

Îäíàêî äëÿ ëþáîé íîâîé òåõíîëîãèè, îñíîâàííîé íà íî-
âûõ ôèçè÷åñêèõ èëè èíîíàó÷íûõ çíàíèÿõ íèêîãäà íå ñó-
ùåñòâóåò ðûíêà, ðûíîê ñîçäàåòñÿ åå ïðåäëîæåíèåì. À äëÿ 
òàêîãî ïðåäëîæåíèÿ íåîáõîäèìû ñòîëü çíà÷èòåëüíûå ðàñ-
õîäû â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò, ÷òî îíè íå ìîãóò áûòü îáî-
ñíîâàíû ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêè. Èçâåñòíà çàêîíîìåðíîñòü, 
îáíàðóæåííàÿ â ñòðàíàõ àêòèâíîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ, òàêèõ êàê ÑØÀ, ÷òî ïî ñòàäèÿì èííîâàöèîííîãî öèê-
ëà ñîîòíîøåíèå çàòðàò íà ôóíäàìåíòàëüíûå, ïîèñêîâûå, 
ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ, ÎÊÐ è îñâîåíèå ïðîèçâîäñòâà 
èìååò âèä 1:10:100:1000. Óæå ïîñëå ðåçóëüòàòèâíî ïðîèç-
âåäåííûõ çàòðàò ìîæíî îæèäàòü ïðèáûëü. 

1  Ñì.: Ãàâðèëîâ À.È. ×òî òàêîå ðàçâèòèå? // À.È. Ãàâðèëîâ // Ðåãèî-
íàëüíàÿ ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå: ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ âóçîâ. Ì., 2002. 
Ñ. 94–96. 
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Ñàìà ýòà ïðîïîðöèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî íàó÷íîå îòêðûòèå 
ñàìî ïî ñåáå âîâñå íå äàåò äîõîäà, à íàïðîòèâ, òðåáóåò èí-
òåíñèôèêàöèè çàòðàò äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòà â áóäó-
ùåì. Íåâûïîëíåíèå ýòîãî òðåáîâàíèÿ, íåôèíàíñèðîâàíèå 
èññëåäîâàíèé äî ïîëó÷åíèÿ çàâåðø�ííîãî ðåçóëüòàòà è 
íåôèíàíñèðîâàíèå ïîñëåäóþùèõ êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò è 
ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé èçâåñòíîé ðîññèéñêîé òðàäèöèè, êîã-
äà ïèîíåðñêèå îòêðûòèÿ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ íå âíåäðÿ-
þòñÿ, íå äàþò äîõîäà äî òåõ ïîð, ïîêà îíè íå áóäóò ïåðå-
îòêðûòû èëè ïåðåïðîäàíû â ñòðàíû çàïàäíîé èëè, òåïåðü 
óæå è âîñòî÷íîé öèâèëèçàöèè, è íå ñîçäàäóò ñåáå ðûíêè 
ïðåæäå âñåãî òàì. Ìåðêàíòèëèñòñêèé ïîäõîä ðîññèéñêîãî 
ïðàâÿùåãî êëàññà – ïðè÷èíà íåðåàëèçîâàííîñòè ïîòåíöè-
àëà è ðåãðåññà ðîññèéñêîé íàóêè.

 Â òàêîì ñëó÷àå, äëÿ òîãî ÷òîáû îòëè÷àòü ïðîãðåññ îò 
ðåãðåññà, ðàçâèòèå îò äåãðàäàöèè íåäîñòàòî÷íî ñîèçìåðÿòü 
äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, íåîáõîäèìî óìåòü 
íå÷òî áîëüøåå – ñîèçìåðÿòü öåëè, êðèòåðèè ìåæäó ñîáîé. 
Ñòðîãî ðàöèîíàëüíûé âûáîð ìåæäó öåëÿìè âîçíèêàåò 
ëèøü òîãäà, êîãäà ìåæäó òàêèìè öåëÿìè íå ñóùåñòâóåò 
çàâèñèìîñòè, íî åñòü àëüòåðíàòèâíîñòü. Òàêîå ïîëîæå-
íèå âåùåé – ðåäêîñòü. Êàê ïðàâèëî, öåëè âçàèìîñâÿçàíû. 
È äîñòèæåíèå îäíèõ èç íèõ ñîçäàåò âîçìîæíîñòè äîñòèæå-
íèÿ äðóãèõ, íî è îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè 
òðåòüèõ. Ïðîãðåññ îäíèõ õàðàêòåðèñòèê ðåãèîíà âëå÷åò 
çàòðóäíåíèÿ ðàçâèòèÿ äðóãèõ â óñëîâèÿõ íåèçáûâíî îãðà-
íè÷åííûõ ðåñóðñîâ.

Îñîáåííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â òîì, ÷òî îíè 
îáîçíà÷àþò ðàçëè÷íûå ñèìïòîìû ðàçâèòèÿ, íî íå äàþò õà-
ðàêòåðèñòèêè îðãàíèçìà ýêîíîìèêè â öåëîì. Â ýòîì ñìûñ-
ëå îíè ñðîäíè ìåäèöèíñêèì ïîêàçàòåëÿì, ïîëó÷åííûì â 
ðåçóëüòàòå ñäàííûõ èçâåñòíûõ è íîâåéøèõ àíàëèçîâ, ìíî-
ãîå îíè ãîâîðÿò âðà÷àì, íî çäîðîâüå ïàöèåíòà â öåëîì íå-
ïîñðåäñòâåííî íå õàðàêòåðèçóþò. 

Êàê èçâåñòíî, ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ – ýòî íå òîëüêî 
íà÷àëüíàÿ ñòàäèÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ, íî è åãî ïåðâîîñíîâà. 
Ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðåäîïðåäå ëÿåò ïðàâîïðèìåíå-
íèå, åãî çàêîííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü. Ïðàâîïðèìåíåíèå áåç 
ïðåäâàðèòåëüíîé ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè ðåãóëèðóåìûõ 
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ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ îòíîøåíèé íå ìîæåò èìåòü ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðà.

Ñòàäèÿ èíäèâèäóàëèçàöèè þðèñäèêöèîííûõ äåéñòâèé, 
ñëåäóþùàÿ çà ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèåé, íåâîçìîæíà áåç íåå.

Ïðàâîâîå êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâà – ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
êà÷åñòâî ïðàâî ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âëàñòè, âî 
âòîðóþ, – êà÷åñòâî íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî ïàðàäîê-
ñàëüíîå íà ïåðâûé âçãëÿä ïîëîæåíèå áûëî ïîíÿòíî åùå 
îñíîâîïîëîæíèêàì òåîðèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Â ñâîå 
âðåìÿ Ø. Ìîíòåñêüå óòâåðæäàë: «Êîãäà ÿ ñîáèðàþñü åõàòü 
â êàêóþ-ëèáî ñòðàíó, ÿ íå ñìîòðþ, êàêèå òàì çàêîíû; ÿ 
ñìîòðþ íà òî, êàê îíè òàì ðåàëèçóþòñÿ»1.

Ñòîÿùèå ïåðåä Ðîññèåé çàäà÷è ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû íå 
ìîãóò ðåøàòüñÿ âíå ìîäåðíèçàöèè ïðàêòèêè ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ. Èñõîäíûì ïóíêòîì ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ êâà ëèôèêàöèÿ, 
è ïîñêîëüêó çàäà÷è ìîäåðíèçàöèè, ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííîé 
ýêîíîìèêè èìåþò ýêîíîìè÷åñêóþ ïðèðîäó, òî, ïðåæäå âñå-
ãî, çäåñü âàæíà ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ ñîñòîÿíèé ýêîíî-
ìèêè è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîëèòèê, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ 
è èçáèðàþòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ. Ëþáîìó ïîëèòè÷åñêîìó 
ðåøåíèþ ïðåäøåñòâóåò êâàëèôèêàöèÿ ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà 
ðåøåíèÿ. Â òîì ÷èñëå è ðåøåíèþ î íåîáõîäèìîñòè ìîäåðíè-
çàöèè ñòðàíû ïðåäøåñòâîâàëà îïðåäåëåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ 
êâàëèôèêàöèÿ ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè, êóëüòóðû, îáùåñòâåí-
íîãî ïðàâîñîçíàíèÿ ñòðàíû, ïðîèçâåäåííàÿ òîãäàøíèì ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâûì2. 

Ïðè ýòîì íå òîëüêî êîíñòàòèðóåòñÿ ïîëîæåíèå âåùåé, 
íî è äàåòñÿ åãî ïðåäâàðèòåëüíàÿ è îáîáùåííàÿ îöåíêà, 
ïðåäîïðåäåëÿþùàÿ ðåøåíèÿ î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè.

Íåñìîòðÿ íà èñêëþ÷èòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü 
ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè, òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå åå â 
ðîññèéñêîé íàóêå èìååò çíà÷èìûé ðåçóëüòàò ëèøü äëÿ 
ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé è îò÷àñòè àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ò.å. ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ïðàâîâîé êâàëè ôèêàöèè. Òðàäèöèîííî ïîëàãàåòñÿ, ÷òî 
ìåòîäû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè ðàñ-

1  Öèò. ïî: Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíîå ïîñîáèå 
Ì., 2001. Ñ. 223.
2  Ä.À. Ìåäâåäåâ: Ðîññèÿ, âïåðåä! URL: http://www.gazeta.ru/comments/ 
2009/09/10_a_3258568.shtml
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ïðîñòðàíÿþòñÿ è íà ïðàâîâóþ êâàëèôèêàöèþ äåéñòâèé, 
ñîñòîÿíèé è îòíîøåíèé íåþðèäèçèðîâàííûõ èëè ñëàáî 
þðèäè÷åñêè óðåãóëèðîâàííûõ ñôåð. 

Ñðåäè íåþðèäèçèðîâàííûõ èëè ñëàáî þðèäèçèðîâàííûõ 
ñôåð ñëåäóåò íàçâàòü ñôåðó ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, à èç 
ñîñòàâà ïîëèòèêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëè-
òèêó, äåìîãðàôè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, 
ïîëèòèêè â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ãåíåðàöèè /
ëèêâèäàöèè ðàáî÷èõ ìåñò, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ 
è, íàêîíåö, ïðîìûøëåííóþ ïîëèòèêó. 

Íåîáõîäèìîñòü þðèäèçàöèè ýòèõ ñôåð ïðîèñòåêàåò èç 
ôàêòà óñòîé÷èâûõ äåãåíåðàòèâíûõ èçìåíåíèé, ïðîèñ-
õîäÿùèõ â Ðîññèè íåïðåðûâíî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåä-
íèõ 25 ëåò. Ïðàâîìåðíûå ïî ôîðìå ðåøåíèÿ èëè îòñóò-
ñòâèå ðåøåíèé ïóáëè÷íûõ âëàñòåé â ýòèõ ñôåðàõ, ò.å. 
äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ âëàñòè, â êà÷åñòâå êîñâåííûõ 
ïîñëåäñòâèé èìåþò ñòàáèëüíóþ èíâîëþöèþ1 ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû, â ò.÷. óñòîé÷èâîå åæåãîäíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ, ñîñòàâà îòðàñëåé è ïîäîòðàñëåé ýêîíî-
ìèêè, ðàáî÷èõ ìåñò, ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé âûñî-
êîé, ñðåäíåé è íà÷àëüíîé êâàëèôèêàöèè, íîìåíêëàòóðû 
òîâàðîâ è óñëóã, îñîáåííî â ÷àñòè îáðàáàòûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè. 

Íåþðèäèçèðîâàííîñòü ýòèõ ñôåð äåëàåò èõ ïðåäìåòîì 
ñâîáîäíîãî, óñìîòðèòåëüíîãî ìàíèïóëèðîâàíèÿ, äåÿíèÿ 
êîòîðîãî íå ìîãóò îáðàçîâàòü ïðåäìåòà îòâåòñòâåííîñòè 
íèêàêîãî èç óðîâíåé âëàñòè, ñêîëü áû íè áûëè áëèçêè 
åãî äåéñòâèÿ ê êîíêðåòíûì ñôåðàì æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
ãðàæäàí. Ïî ýòîé ïðè÷èíå áóäóò íåýôôåêòèâíû âñÿêèå 
ïîïûòêè âíåñåíèÿ ëþáûõ èçìåíåíèé â îñíîâîïîëàãàþ-
ùåå ðåãóëèðîâàíèå, êîòîðîå ïðîèçâåäåíî äåéñòâóþùåé 
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áîëåå òîãî, îíè 
áóäóò ñèñòåìàòè÷åñêè âðåäíû, ïîñêîëüêó áóäóò îòâëå-
êàòü ÷åëîâå÷åñêèå, ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû, îñîáåííî âðå-
ìÿ, îò ðåøåíèÿ ïðåäìåòíî-çíà÷èìûõ ïðîáëåì þðèäèçà-
öèè. 

Ñîñòàâ îòðàñëåé ïðàâà ñîõðàíèëñÿ â íåèçìåííîì âèäå 
ñ ýïîõè Äðåâíåãî Ðèìà, íî ìèð çà ïåðèîä íîâîãî è íîâåé-

1  Îáðàòíîå ðàçâèòèå, ïåðåõîä ê ñîñòîÿíèþ ïðåæíèõ ýïîõ.
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øåãî âðåìåíè èçìåíèëñÿ, ðàñøèðèâøèñü ñîñòàâîì è ìåòî-
äàìè îñóùåñòâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ, ÷àñòíûõ è îáùåñòâåí-
íûõ, ïóáëè÷íî-âëàñòíûõ è ñåêðåòíî-âëàñòíûõ îòíîøåíèé, 
äåéñòâèé è ñîñòîÿíèé. 

Êîíå÷íî, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè óæå íîìèíèðîâàíû 
ìíîãèå íîâûå îòðàñëè ïðàâà, äàæå ñïîðòèâíîå, ìàðêåòèí-
ãîâîå, íå ãîâîðÿ óæå î ïðîìûøëåííîì, ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîì, òîðãîâîì è äðóãîì, î êîòîðûõ ïèñàëè óæå â íà÷àëå 
ÕÕ âåêà. Îäíàêî ýòè îòðàñëè ñóãóáî íîìèíàòèâíû, ïîñêîëü-
êó íå èìåþò óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì íè ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ 
íèõ êâàëèôèêàöèé ïðàâîíàðóøåíèé, íè ôîðì è ìåð îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî íèì, íå ðàñïîëàãàþò è îðãàíàìè ñîâåðøåíèÿ 
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ïóíêòîì 3 ñòàòüè 4, 26 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåä. Ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöè-
îííûõ çàêîíîâ îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 5-ÔÊÇ, îò 04 èþëÿ 
2003 ã. ¹ 3-ÔÊÇ, îò 05 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 3-ÔÊÇ).

Íîâîíîìèíèðîâàííûå îòðàñëè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñî-
âîêóïíîñòè óïîëíîìî÷èâàþùèõ è óïðàâîìî÷èâàþùèõ 
íîðì áåç ðàçâèòîé ñèñòåìû ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè èõ 
ïðàâîíàðóøåíèé çà èñêëþ÷åíèåì åäèíè÷íûõ ñîñòàâîâ, 
ñîäåðæàùèõñÿ â óãîëîâíîì èëè àäìèíèñòðàòèâíîì çàêî-
íàõ. Ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáî-
òîê ìåòîäîâ ñîáñòâåííîé ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè äåÿíèé, 
îòíîøåíèé, ñîñòîÿíèé äëÿ ýòèõ îòðàñëåé íå ïðîâîäèëîñü. 
Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî äååñïîñîáíûìè ñóáúåêòàìè â íî-
âîíîìèíàíòíûõ îòðàñëÿõ ïðàâà ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå 
ôèêöèè – ëèáî ó÷ðåæäåííûå êîëëåêòèâíûå ñóáúåêòû è 
þðèäè÷åñêèå ëèöà, ëèáî ôèçè÷åñêèå ëèöà ñïåöèàëüíîãî 
ñòàòóñà, ïðèçíàêè êîòîðîãî ïðîèñòåêàþò èç âíåþðèäè÷å-
ñêèõ îñíîâàíèé, èìåþùèõ ñëó÷àéíîå, íå îáúåêòèâíîå, à 
ñóáúåêòèâíîå ïðîèñõîæäåíèå. 

Äëÿ íîâîñêîíñòðóèðîâàííûõ òèïîâ ïðàâîâûõ ñóáúåêòîâ 
âåñüìà òðóäíî ïîíèìàòü è ôîðìóëèðîâàòü òå îòíîøåíèÿ, 
êîòîðûå äëÿ íèõ ìîãóò áûòü íåêèì àíàëîãîì åñòåñòâåí-
íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ôóíäàìåíòàëüíûå òðóäíîñòè 
âîçíèêàþò ïðè ïîïûòêàõ òåîðåòè÷åñêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ïðàâîìåðíûõ è íåïðàâîìåðíûõ îòíîøåíèé, åñëè ñëåäî-
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âàòü êàêîé-ëèáî äîêòðèíå ïðàâà è ëîãèêå ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, òåì áîëåå ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ñîñòàâîâ ïðà-
âîíàðóøåíèé, êîòîðûå ìîãëè áû ëåæàòü â îñíîâå ïðàâîâîé 
êâàëèôèêàöèè äåÿíèé, îòíîøåíèé è ñîñòîÿíèé â ñîîòâåò-
ñòâóþùåé íîâîíîìèíàòèâíîé îòðàñëè ïðàâà. 

Ýòè òðóäíîñòè â âûñøåé ñòåïåíè ñâîéñòâåííû äëÿ òà-
êîé ñôåðû îòíîøåíèé, äåéñòâèé è ñîñòîÿíèé, êàê ýêî-
íîìè÷åñêèå. Çäåñü ñîêðûò çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë êàê 
ôóíäàìåí òàëüíûõ, òàê è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ äîñòèæå-
íèé â ñôåðå ðàçðàáîòêè ìåòîäîâ ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè. 
Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ, óêàçûâàþùåãî íà íåïðàâîìåðíîñòü 
îñóùåñòâëÿåìûõ äåéñòâèé, ñîñòîÿíèé è îòíîøåíèé, åñòå-
ñòâåííî ïðèíÿòü êðèòåðèé èíâîëþöèîííûõ èçìåíåíèé. 
Ýòî îçíà÷àåò, ïðèçíàâàòü íåïðàâîìåðíûìè òàêèå, ââåäåì 
íåîëîãèçì, ýêçèñòåíöèàëüíûå ìîäóñû ïðàâà, ò.å. òàêèå 
îñóùåñòâëÿåìûå äåéñòâèÿ, îòíîøåíèÿ è ñîñòîÿíèÿ, êîòî-
ðûå âëåêóò âîçâðàùåíèå èëè îòíîñÿòñÿ ê ôîðìàì, ñîîò-
âåòñòâóþùèì èñòîðè÷åñêè ïðåäøåñòâóþùèõ è óæå ïðî-
øåäøèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ýïîõ, ò.å. òàêèõ ìîäóñîâ ïðàâà, 
êîòîðûå îáðàçóþò ñîáîé è âûðàæàþò èíâîëþöèþ ôîðì 
ïðàâà ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâðåìåííûì ïðàâîì äðóãèõ ñòðàí 
èëè èñòîðèåé äàííîé ñòðàíû.

Ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ êàê òàêîâàÿ – ýòî îïðåäå-
ëåíèå äëÿ ôàêòè÷åñêèõ èëè ïëàíèðóåìûõ äåéñòâèé, ñî-
ñòîÿíèé, îòíîøåíèé èì ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìó ëèðîâêè 
ñâÿçè ãèïîòåçû è äèñïîçèöèè êîíêðåòíîé äåéñòâóþùåé 
ïðàâîâîé íîðìû èç ÷èñëà çàðàíåå óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîì, èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì. Èíà÷å ãîâîðÿ, 
ýòî íàõîæäåíèå äëÿ ñóáúåêòà, îáúåêòà è îáñòîÿòåëüñòâ 
êîíêðåòíîãî äåëà êàê êîìïëåêñà äîêóìåíòîâ î ñîâåðøåí-
íîì èëè ïðåäïîëàãàåìîì äåéñòâèè, îòíîøåíèè, îñóùåñò-
âëÿåìîì ñîñòîÿíèè, òîé ïðàâîâîé íîðìû, ïîä þðèñäèêöè-
åé êîòîðîé íàõîäèòñÿ äàííîå äåëî, à òàêæå äîêàçàòåëüñòâ 
ïðèìåíèìîñòè òàêîé íîðìû ê ýòîìó äåëó. Äàòü ïðàâî-
âóþ êâàëè ôèêàöèþ íåêîòîðîãî îòíîøåíèÿ, ñîñòîÿíèÿ, 
äåéñòâèÿ – çíà÷èò íàéòè äåéñòâóþùóþ íîðìó, êîòîðàÿ 
îáîçíà÷àåò ñîáîé êâàëèôèöèðóåìûé ýêçèñòåíöèàëüíûé 
ìîäóñ ïðàâà. Ïîíÿòíî, ÷òî åñëè ðå÷ü èäåò î ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé êâàëèôèêàöèè, òî âñå äåéñòâèÿ, ñîñòîÿíèÿ, îò-
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íîøåíèÿ, êîòîðûå ïðàâîñîçíàíèå çàêîíîäàòåëÿ ïðèçíàåò 
ïðà âîíàðóøåíèÿìè, äîëæíû áûòü çàðàíåå èñ÷åðïûâàþ-
ùèì îáðàçîì çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíû. Ýòî âîçìîæíî 
ñäåëàòü äëÿ òåõ äåéñòâèé, êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ â ðàì-
êàõ íåïîñðåäñòâåííûõ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé, ðåàëè-
çàöèÿ êîòîðûõ åäèíè÷íà äëÿ ó÷àñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. 
Èíîå äåëî ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ: îíè, êàê ïðàâèëî, 
íå íåïîñðåäñòâåííû, íî îïîñðåäóåìû è îïîñðåäóþò ñàìè 
ìíîãèå äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ – îíè ìíîãîñòî-
ðîííè, èõ îñóùåñòâëåíèå íîñèò öèêëè÷åñêèé õàðàêòåð, 
îíè âîñïðîèçâîäèìû ñàìè è ïðè÷èííî îáóñëîâëèâàþò ðå-
àëèçàöèþ äðóãèõ îòíîøåíèé. 

2. Ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
ðåàëüíîñòè: çàäà÷è è ïðîáëåìû 

Äëÿ ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå ýêî íîìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé, äåéñòâèé, îò-
íîøåíèé, ëèáî âàðèàíòà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, äîëæ-
íû áûòü ðåøåíû ïîñëåäîâàòåëüíî òðè çàäà÷è.

Âî-ïåðâûõ, îïðåäåëåíà ãðóïïà öåëåâûõ êðèòåðèåâ îöåí-
êè êà÷åñòâà ýêî íîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòè èëè âàðèàíòîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Âî-âòîðûõ, êðèòåðèè äîëæíû îáðàçîâûâàòü óïîðÿäî-
÷åííóþ ãðóïïó, óäîâëåòâîðÿþùóþ ñëåäóþùèì óñëîâèÿì:

à) êàæäûé êðèòåðèé èìååò ôîðìóëèðîâêó, îáîçíà÷à-
þùóþ òàê íàçûâàåìóþ êðèòåðèàëüíóþ ðåàëüíîñòü, 
ò.å. ôàêòè÷åñêè ñîâåðøåííûå, ñîâåðøàåìûå èëè 
ïðåäóñìàòðèâàåìûå äåéñòâèÿ, ñîñòîÿíèÿ, îòíîøåíèÿ 
ïðàâîâûõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
êîòîðûå åé ñîîòâåòñòâóþò;
á) îáîçíà÷àåìûå êðèòåðèÿìè ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëüíî-
ñòè, ò.å. êðèòåðèàëüíûå ðåàëüíîñòè, ñâÿçàíû ìåæäó 
ñîáîé îïèñûâàåìûìè ìîäàëüíîé ëîãèêîé îòíîøåíè-
ÿìè ìîäàëüíî íåîáõîäèìîé ïðè÷èííîñòè, îáóñëîâ-
ëèâàþùåé íåîáõîäèìîå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîçìîæ-
íîãî, êîòîðîå â êà÷åñòâå äåéñòâèòåëüíîãî îòêðûâàåò 
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íîâûå âîçìîæíîñòè, ðåàëèçóåìûå ÷åðåç íåîáõîäèìîå 
äëÿ íèõ, ÷åì ñîçäàåò öèêë âîçâûøåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïðàêòèêè îò ñâîåãî íèçøåãî óðîâíÿ íóæäû è 
íåîáõîäèìîñòè ôèçè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ äî ïðàêòèêè 
ïîëèòèê óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ìîãóùåñòâà 
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäû â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ñîáñòâåí-
íîãî ìîãóùåñòâà (òàáë. 1);
â) îòíîøåíèÿ ìîäàëüíîé íåîáõîäèìîé ïðè÷èííîñòè 
óïîðÿäî÷èâàþò êðèòåðèè â ðàíãîâóþ ñèñòåìó, âû-
ðàæàþùóþ âîçâûøåíèå êà÷åñòâà êâàëèôèöèðóåìîé 
ðåàëüíîñòè èëè âàðèàíòà ïîëèòèêè îò ïðåäøåñòâóþ-
ùåãî ê ïîñëåäóþùåìó êðèòåðèþ. 

Â-òðåòüèõ, âûïîëíåíî èñ÷åðïûâàþùåå ôîðìóëèðîâà-
íèå âñåõ âîçìîæíûõ õàðàêòåðèñòèê ýêîíîìè÷åñêîé ðå-
àëüíîñòè èëè âàðèàíòîâ ïîëèòèêè, ïðîèçâîäèìûõ ïîñðåä-
ñòâîì ýòèõ êðèòåðèåâ. 

Ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòè è 
âàðèàíòîâ ïîëè òèêè åå ðàçâèòèÿ èìååò ìíîãîàñïåêòíîå 
çíà÷åíèå è âëå÷åò ïîçèòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ïî íåñêîëüêèì 
íàïðàâëåíèÿì. 

Âî-ïåðâûõ, îíà ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ñðåäñòâîì ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ îò ñîâåðøåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êâàëèôè-
êàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñòðàíû íà îñíîâå âêóñîâûõ 
ïðåäïî÷òåíèé è èíòóèòèâíûõ îöåíîê êàê ýòî, íàïðèìåð, 
èìåëî ìåñòî ëåòîì 2008 ãîäà, êîãäà òîãäàøíèé ìèíèñòð ôè-
íàíñîâ Pîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îõàðàêòåðèçîâàë Ðîññèþ êàê 
îñòðîâ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè è ïðîèçâåë ýòî çà äâå íåäå-
ëè äî òðåõ-, à çàòåì è ÷åòûðåõêðàòíîãî ïàäåíèÿ êîòèðîâîê 
ðîññèéñêèõ êîìïàíèé íà áèðæå è ðàçâåðòûâàíèÿ â ñòðàíå 
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. 

Âî-âòîðûõ, ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïîçâîëÿåò îöåíè-
âàòü è ôèêñèðîâàòü òåêóùåå ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, 
îïðåäåëÿÿ åìó èíòåãðàëüíóþ êà÷åñòâåííóþ îöåíêó êàê èñ-
õîäíîãî ñîñòîÿíèÿ, ïðåäîïðåäåëÿþùåãî ãðàíèöû âîçìîæ-
íûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèê ðàçâèòèÿ.

Â-òðåòüèõ, ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ â ôîðìå èíòå-
ãðàëüíîé êà÷åñòâåííîé îöåíêè òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ êàê 
èñõîäíîãî äëÿ ðàçâèòèÿ ñëóæèò ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ è ïðîâîçãëàøåíèÿ íåðåàëüíûõ äëÿ îñóùåñòâëå-
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íèÿ ïðî ãðàìì è ïîëèòèê ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷åì 
ñïîñîáñòâóåò ïîñòåïåííîìó âîçíèêíîâåíèþ îòêðîâåííîãî 
äèàëîãà è äîâåðèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâà. 

Èñòîðèÿ âñåãî XX â. â Ðîññèè – ýòî èñòîðèÿ ôàíòàçèéíûõ 
ïðî åêòîâ è óòîïè÷åñêèõ ïðîãðàìì âëàñòè, íà÷èíàÿ îò Ñòî-
ëûïèíñêîé ðåôîðìû è åå çåìåëüíîãî ïåðåäåëà, ãóáåðíñêèõ 
àíòèàëêîãîëüíûõ êàìïàíèé âðåìåí Íèêîëàÿ II è ââåäåíèÿ 
«ñóõîãî çàêîíà» ïî ãóáåðíèÿì â 1914 ãîäó, çàòåì áûëè êîì-
ìóíèñòè÷åñêèé è äðóãèå ïðîåêòû. Îíè íèêîãäà íå çàâåðøà-
ëèñü äîñòèæåíèåì çàÿâëåííûõ ðåçóëüòàòîâ, à ïåðåòåêàëè 
â ïîëèòè÷åñêèå êðèçèñû è êàòàñòðîôû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñòðîÿ. Òðàäèöèÿ ôàíòàçèéíûõ ïðîåêòîâ äîëæíà è ìîæåò 
áûòü ïðåñå÷åíà ïîñðåäñòâîì ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé è âàðèàíòîâ ïîëèòèê ðàçâèòèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðîöåäóðà ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé è âàðèàíòîâ ïîëèòèêè â ñëó÷àå, åñëè îíà 
áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ðàçëè÷íûå ñòîðîíû, ó÷àñòâóþùèå â 
îñóùåñòâëåíèè è êîíòðîëå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïî-
çâîëèò èçáåæàòü ãîñóäàðñòâåííî-óñìîòðèòåëüíîé êâàëèôèêà-
öèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé è ïîëèòèê, ó÷èòûâàòü ìíåíèå 
êâàëèôèöèðîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà, 
ïðîèçâîäèòü âûáîð âàðèàíòîâ ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èíòåðåñàìè è âîçìîæíîñòÿìè àêòîðîâ ýêîíîìèêè.

Â-ïÿòûõ, ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíî-
ñòè è ïîëèòèê ðàçâèòèÿ ñòàíåò ñóùåñòâåííûì ñðåäñòâîì ðàçðà-
áîòêè ïëàíîâ è ïîëèòèê ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, îïèðàþùèõñÿ 
íà äåéñòâèòåëüíîå ïîëîæåíèå âåùåé â ðîññèéñêîé è ìèðîâîé 
ýêîíîìèêàõ è íàöåëåííûõ íà äîñòèæåíèå ýêîíî ìè÷åñêèõ ðå-
çóëüòàòîâ, öåëåñîîáðàçíûõ â íåîáõîäèìîé ñòåïåíè äëÿ êàæäîãî 
èç ðàçëè÷íûõ ñëîåâ è êëàññîâ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ðàçðàáîòêà âåðáàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê, èñ÷åðïûâàþùèõ 
âñå ñóùåñòâåííûå èç âîçìîæíûõ ñîñòàâîâ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñî ñòîÿíèé, ïîëèòèê ðàçâèòèÿ, ìåòîäîâ è ôîðì ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîçâîëèò ñîîòíåñòè ñ êðèòåðèÿìè ÷èñëåí-
íîé îöåíêè âàðèàíòû ñòðàòåãèé êàê ñâÿçåé ôàêòè÷åñêèõ 
ñîñòîÿíèé è ñîñòàâîâ ñ âîçìîæíûìè ïîëèòèêàìè ðàçâè-
òèÿ, è ôîðìàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèìè èõ ðåàëèçàöèþ. Òàê ïîíèìàåìàÿ ñòðàòåãèÿ áóäåò 
îáðàçîâûâàòü ãèïîòåçî-äèñïîçèöèîííóþ îñíîâó ïðàâîâîé 
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êâàëèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòè, ñîîòíåñåííîé ñ 
âàðèàíòàìè ïîëèòèê ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðåîáðà-
çóåìîé ïîñðåäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
ìåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ýòà çàäà÷à èìååò ôóíäàìåíòàëüíûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé 
õàðàêòåð.

Ïîñòðîåíèå ëèíãâèñòè÷åñêèõ îïåðàòîðîâ ìîðôîëîãè÷å-
ñêîé ñóïåðïîçèöèîííîé ðåôëåêñèè îñíîâîïîëàãàåò íîâûé 
òèï ìîäåëèðîâàíèÿ ñîöèîèíñòèòóöèîíàëüíûõ ñèñòåì, â êî-
òîðîì ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè, áóäó÷è ñîîòíîñèìû ñ ìîð-
ôåìàìè ðåôëåêñèè, îáðàçóþò ñóïåðïîçèöèðîâàííûå êîì-
ïëåêñû, ñîîòâåòñòâóþùèå ðåàëüíûì îòíîøåíèÿì ñìûñëîâ 
ñâîèõ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ.

Ñòðàòåãèÿ, óñòàíàâëèâàÿ ñâÿçü ìåæäó äåéñòâèòåëüíûì, 
öåëåñîîáðàçíûì è íîðìàòèâíûì, îáðàçóåòñÿ êîìïëåêñíîé 
ìîäàëüíî-ëîãè÷åñêîé ôîðìîé, ñîåäèíÿþùåé àëåòè÷åñêóþ 
ìîäàëüíîñòü, òåëåîëîãè÷åñêóþ è äåîíòè÷åñêóþ ìîäàëüíî-
ñòè. Àëåòè÷åñêàÿ ìîäàëüíîñòü õàðàêòåðèçóåò ðåàëüíîñòü 
â êîîðäèíàòàõ ïàðû îïïîçèöèîííûõ ìîäàëüíûõ îïåðàòî-
ðîâ «íåîáõîäèìî» è «âîçìîæíî». Ìîäàëüíàÿ ïàðà õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ñâÿçüþ îïåðàòîðîâ ÷åðåç îïåðàöèþ îòðèöàíèÿ 
è âõîæäåíèåì â íåå îïåðàòîðîâ ìàêñèìèçàöèè è ìèíèìè-
çàöèè ñìûñëà. Äëÿ àëåòè÷åñêèõ îïåðàòîðîâ èìååì: íå âîç-
ìîæíî íå À, ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî À. Íå íåîáõîäèìî 
íå À, ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíî À. Íåîáõîäèìîå – âîçìîæ-
íî, âîçìîæíîå – íåîáõîäèìî. Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, 
÷òî ìîäàëüíî-äîïîëíèòåëüíûå îïåðàòîðû ìÿã÷å è òî÷íåå 
õàðàêòåðèçóþò ðåàëüíîñòü íåæåëè äèàëåêòè÷åñêèå ïðîòè-
âîïîëîæíîñòè. 

Òåëåîëîãè÷åñêèå îïåðàòîðû: íå ðåàëüíî íå Ò, âîçìîæíî, 
÷òî öåëåñîîáðàçíî Ò. Íåöåëåñîîáðàçíî íå Ð, âîçìîæíî, ÷òî 
ðåàëüíî Ð. Öåëåñîîáðàçíîå âîçìîæíî, ÷òî ðåàëüíî, ðåàëü-
íîå èëè îñóùåñòâèìîå, âîçìîæíî, ÷òî öåëåñîîáðàçíî. 

Äåîíòè÷åñêàÿ ëîãèêà, èíà÷å, ëîãèêà íîðì, îñíîâûâàåò-
ñÿ íà ìîäàëüíûõ îïåðàòîðîâ «îáÿçàòåëüíî» èíà÷å, «èìïå-
ðàòèâíî» è «ðàçðåøåíî», èëè «äîçâîëåíî». Íå ðàçðåøåíî 
íå Ä, îáÿçàòåëüíî Ä. Íå îáÿçàòåëüíî íå Ä, ðàçðåøåíî Ä.

Äâîéñòâåííîñòü èìïåðàòèâíî–ðåàëüíî îáðàçóåò ìîäàëü-
íóþ ïàðó. Íå èìïåðàòèâíî íå Ä, ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíî, 
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÷òî ðåàëüíî Ä. Íå ðåàëüíî íå Ä, çíà÷èò èìïåðàòèâíî À. 
Èìïåðàòèâû âêëþ÷àþò â ñåáÿ äåéñòâèòåëüíîå è òðåáóåìîå. 
Îáÿçàòåëüíîå äîëæíî áûòü ðåàëüíûì, à ðåàëüíîå ìîæåò 
áûòü èìïåðàòèâíûì.

Ñòðàòåãèè â ãèïîòåçî-äèñïîçèòèâíîé ôîðìå ñîáèðàþò-
ñÿ èç ýëåìåíòîâ òàê íàçûâàåìîãî ìîðôîëîãè÷åñêîãî ÿùè-
êà, ïðåäñòàâëåííîãî â ðàçðàáîòàííîé àâòîðîì1 òàáëèöå 1 
(ñ. 72–73) ïðèìåíèòåëüíî äëÿ çàðàíåå îïðåäåëÿåìîãî ñóáú-
åêòà ïðàâà. 

Åñëè â êà÷åñòâå îïèñûâàåìîãî ñóáúåêòà âûñòóïàåò 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â öåëîì, òî ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè 
ïðåäñòàþò â òàáëèöå 1 â êà÷åñòâå åå àãåíòîâ âíóòðåííåé 
ñðåäû. Åñëè â êà÷åñòâå îïèñûâàåìîãî ñóáúåêòà âûñòóïà-
åò êîíêðåòíûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî äðóãèå 
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ìîãóò âûñòóïàòü àãåíòàìè âíåøíåé 
ñðåäû ýòîãî ñóáúåêòà, åñëè ó÷àñòâóþò â ðåàëèçàöèè åãî 
ñòðàòåãèè. Àãåíòàìè âíóòðåííåé ñðåäû âûñòóïàþò îð-
ãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà, þðèäè÷åñêèå ëèöà, 
çàðåãèñòðèðîâàííûå è äåéñòâóþùèå íà åãî òåððèòîðèè, è 
ãðàæäàíå. Íàëîãîïëàòåëüùèêè îáðàçóþò âíóòðåííþþ ñðå-
äó äëÿ ëþáîãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ñóáúåêòà. Èíûå ïóá-
ëè÷íûå ñóáúåêòû, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûå, îòíîñÿòñÿ ê 
âíåøíåé ñðåäå. Àãåíòàìè îíè ÿâëÿþòñÿ â òîé ìåðå, â êà-
êîé öåëåíàïðàâëåííî ó÷àñòâóþò â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé 
äàííîãî ñóáúåêòà. Åñëè â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ñòðàòåãèè ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ãðàæäàíèí, òî âñå ïóáëè÷íûå è èíûå ÷àñò-
íûå ñóáúåêòû ÿâëÿþòñÿ äëÿ íåãî âíåøíåé ñðåäîé, à âíó-
òðåííåé ñðåäîé – åãî îðãàíèçì. Àãåíòñêèå îòíîøåíèÿ íå 
èñ÷åðïûâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîãîâîðàìè ñ äðóãèìè 
ñóáúåêòàìè. Åñëè èíûå ñóáúåêòû ïðàâà öåëåíàïðàâëåííî 
ó÷àñòâóþò â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé äàííîãî ñóáúåêòà, òî 
îíè âûñòóïàþò â òàêèõ îòíîøåíèÿõ åãî àãåíòàìè âî âíåø-
íåé ñðåäå. Èñïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ öåëåíàïðàâëåííîñòè 
ó÷àñòèÿ â äåëàõ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè äàííîãî ñóáúåêòà 
íàáëþäàåòñÿ, êîãäà âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå àãåíòîâ èìå-

1  Ñì.: Êàçàíöåâ Í.Ì. Ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïîëèòèê è ñîñòîÿíèé íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ìåòîäîëîãèè ñèíòåçà ìåòîäîâ ïðàâîâîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé íàóê // Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðàâà. Ì. Ñ. 28–43; 
Åãî æå. Ìîäàëüíûå ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Óêàç. ñî÷.;  
Åãî æå. Ìîäàëüíàÿ ëîãèêà ñòðàòåãèè ãëîáàëèçàöèè. Óêàç. ñî÷.
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þò äîêóìåíòèðîâàííûå ñòðàòåãèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå 
ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèé äàííîãî ñóáúåêòà ïðàâà.

Â îòëè÷èå îò ïîëèòèêè, ñòðàòåãèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåä 
è äåéñòâóþùèõ â íèõ ñóáúåêòîâ è âîçäåéñòâèÿ íà íèõ, 
ïðè ýòîì ñóòü ñòðàòåãèè âûðàæàåòñÿ â ìàíåâðèðîâàíèè è 
ïåðåõîäàõ îò îäíèõ âîçäåéñòâèé è ïðîòèâîäåéñòâèé ê äðó-
ãèì, â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ 
çàäà÷. Ïîýòîìó îíà íå ìîæåò èìåòü ïðîñòóþ ôîðìó íàçûâ-
íûõ ïðåäëîæåíèé, êàêîâûìè ïðîâîçãëàøàåòñÿ è äåëàåòñÿ 
ïîëèòèêà. Çíà÷åíèå ñòðàòåãèè ïðàêòè÷åñêè âûðàæàåòñÿ â 
ìàíèïóëèðîâàíèè ïðîâîçãëàøàåìûìè è ðåàëèçóåìûìè ïî-
ëèòèêàìè êàê àêòóàëüíûìè èìïåðàòèâàìè òåêóùåãî âðå-
ìåíè. Âîçìîæíîñòü ïåðåêëþ÷åíèÿ îò îäíîé ðåàëèçóåìîé 
ïîëèòèêè ê äðóãîé îáåñïå÷èâàåòñÿ ìîðôîëîãè÷åñêèì àíà-
ëèçîì ñòðàòàãåì è ïîëèòèê.

Ñìûñë ñòðàòåãèè îáðàçóåòñÿ èç ñòðàòàãåì. Ñìûñë ïîíÿ-
òèÿ «ñòðàòàãåìà» çäåñü àíàëîãè÷åí èñïîëüçóåìîìó â èç-
âåñòíîì òðóäå1, îòëè÷àÿñü îò íåãî ìåíüøåé ëèòåðàòóðíîé 
õóäîæåñòâåííîñòüþ è íåçàâåðøåííûì âïîëíå ñòðåìëåíèåì 
ê ñîêðàùåíèþ ìåòàôîðè÷íîñòè ñìûñëà ñòðàòàãåìû. 

Ìèíèìàëüíî  äîñòàòî÷íûì äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ ëþáîé 
ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ñîåäèíåíèå òðåõ ñòðàòàãåì, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ ñîáîé àëåòè÷åñêóþ, òåëåîëîãè÷åñêóþ è äåîí-
òè÷åñêóþ ìîäàëüíîñòè âåðáàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ñîîò-
âåòñòâåííî, ñîñòîÿíèé, èìïåðàòèâîâ ïîëèòèêè è ôîðì 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàòåãèðóåìîãî (ââåäåì íåîëî-
ãèçì) ñóáúåêòà ïðàâà, ò.å. òàêîãî ñóáúåêòà, êîòîðûé âûðà-
áàòûâàåò äëÿ ñåáÿ è ôîðìóëèðóåò ñòðàòåãèþ. 

Ìèíèìàëüíàÿ äîñòàòî÷íîñòü çäåñü èìååò ñëåäóþùèé 
ñìûñë. Îòñóòñòâèå ëþáîé èç òðåõ ìîäàëüíûõ ñòðàòàãåì âëå-
÷åò ñóùåñòâåííóþ íåïîëíîòó ñòðàòåãèè, ïðåñåêàþùóþ âîç-
ìîæíîñòü ñ÷èòàòü åå è èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ñòðàòåãèè. 
Òàêóþ êâàçèñòðàòåãèþ óìåñòíåå íàçûâàòü ïðîãðàììîé, ïî-
ñêîëüêó îíà îáëàäàåò îïðåäåëåííîé ïðåñêðèïòèâíîñòüþ è 
ïåðñïåêòèâíîñòüþ, íî íåäîñòàòî÷íà äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 

1  Ñì.: Çåíãåð Õ. ôîí. Ñòðàòàãåìû. Î êèòàéñêîì èñêóññòâå æèòü è âû-
æèâàòü. Çíàìåíèòûå 36 ñòðàòàãåì çà òðè òûñÿ÷åëåòèÿ / îòâ. ðåä., àâò. 
ïðåäèñë. è êîììåíò. Â.Ñ. Ìÿñíèêîâ / ïåð. ñ íåì. À.Â. Äûáî. Ì., 1995.
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ëþáîìó äðóãîìó ñòðàòåãè÷åñêè äåéñòâóþùåìó êîíêóðèðó-
þùåìó ñóáúåêòó.

 Êàæäàÿ èç ñòðàòàãåì ñîñòîèò èç ñîåäèíåííûõ êîíêà-
òåíàöèåé ìîðôåì, âûáðàííûõ èç ìîðôîëîãè÷åñêîãî ÿùè-
êà è îáðàçóþùèõ èñ÷åðïûâàþùå ïîëíûé íàáîð çíà÷åíèé 
ëèíãâèñòè÷åñêèõ ïåðåìåííûõ â îðèåíòèðîâàííîì ìîðôî-
ëîãè÷åñêîì ÿùèêå, ïîñòðîåííîì íà çàìêíóòîì èíòåðâà-
ëå â ãðàíèöàõ àêòèâíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñòðàòåãèðóåìîãî 
ñóáúåêòà ïðàâà. 

Òàêîé ÿùèê ïðåäñòàâëåí â òàáëèöå 1 «Ìîðôîëîãèÿ ñòðà-
òàãåì ñâÿçè ñîñòîÿíèé, ïðèîðèòåòîâ ïîëèòèê è ôîðì ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà è èíûõ 
ñóáúåêòîâ ïðàâà» (ñ. 72–73). 

Íîìèíàöèÿ ãðàíèö àêòèâíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñóáúåêòà 
çàâèñèò îò òèïà ðåàëèçóåìîé èì ïîëèòèêè. Àâòîð îäíèì 
èç ïåðâûõ ñôîðìóëèðîâàë çàäà÷ó äîñòèæåíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòíîñòè âî âíåøíèõ è âíó-
òðåííèõ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ1, ñåé÷àñ âåñüìà ÷àñòî 
ïðîâîçãëàøàåìóþ èäåþ, ïîä÷àñ èìåþùóþ âèä íîâîé âñå-
ðîññèéñêîé ìå÷òû. Òàê, äëÿ ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ ñóáú-
åêòíîñòè íèçøàÿ ãðàíè öà ýêçèñòåíöèè ñóáúåêòà ôîðìóëè-
ðóåòñÿ çàäà÷åé âûæèâàòü, à âûñøèå èç âîçìîæíûõ äëÿ 
ðåøåíèÿ â ýòîé ñòðàòåãèè çàäà÷ – ýòî ñîçèäàòü è ïðàâèòü 
(òàáë. 1 ñòîëáåö j=4). Äëÿ ïîëèòèêè öåëåóñòðåìëåííîñòè 
ãðàíèöû ïðîñòèðàþòñÿ îò «äîñòèãàòü öåëü, ñôîðìóëèðî-
âàííóþ â âèäå æåëàåìîãî áóäóùåãî ñîñòîÿíèÿ ñâîèõ ðå-
ñóðñîâ», äî «äîñòèãàòü öåëü, ñôîðìóëèðîâàííóþ â âèäå 
æåëàåìîãî áóäóùåãî ñîñòîÿíèÿ ñâîèõ èìïåðàòèâîâ, óñòà-
íîâëåííûõ èì âî âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäàõ» (ñòîëáåö 
j=7). 

Ìîðôåìû, îáðàçóþùèå õàðàêòåðèñòèêó òèïà ïîëèòè-
êè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôîðìóëèðîâêè êðàåâûõ, êðèòè-
÷åñêèõ äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ñóáúåêòà çíà÷åíèé è ïðîìåæó-
òî÷íûõ çíà÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ óñòîé÷èâûìè, öåííîñòíî 
îêðàøåííûìè ñìûñëàìè, îòëè÷àþùèìèñÿ ñïåöèôè÷å-
ñêèìè ñïîñîáàìè ðåàëèçàöèè êàæäîé èç ïîëèòè÷åñêèõ 
ìîðôåì.

1  Ñì.: Êàçàíöåâ Í.Ì. Ìîäàëüíàÿ ëîãèêà ñòðàòåãèè ãëîáàëèçàöèè. Ñ. 250– 
268.
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Â ñòîëáöàõ 10, 13, 16, 19, 22, 25-ì ïðåäñòàâëåíû 
ëèíãâèñòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ ìîðôåì äëÿ íîìèíàöèè ïî-
ëèòèê îõðàíèòåëüíîñòè, ïîëåçíîñòè, âûãîäîñòÿæàíèÿ, 
ðàçâèòèÿ, òâîð÷åñòâà è ìîãóùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, 
òèïû âîçìîæíûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèê ìîðôîëî-
ãèçèðóþòñÿ ïî ñòåïåíÿì àêòèâíîñòè ñóáúåêòà, èõ îñó-
ùåñòâëÿþùåãî. 

Ïîëó÷åííûå ìîðôåìû ïîëèòèê ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ ïî-
ñòðîåíèÿ ñòðàòàãåì: 

à) îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòà îòíîñèòåëüíî âîçìîæíûõ 
äëÿ ïðîâîçãëàøåíèÿ, à çàòåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëè-
òèê; 
á) ôîðìóëèðîâàíèÿ âîçìîæíûõ è àêòóàëüíûõ ïîëè-
òèê;
â) îïðåäåëåíèÿ ôîðì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî íåîá-
õîäèìûì ïðåäìåòàì.

Êàæäàÿ èç òðåõ ñòðàòàãåì ôîðìóëèðóåòñÿ ïîñðåäñòâîì 
äâóõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òèïó ìîäàëüíîñòè ìîäàëüíûõ îïå-
ðàòîðîâ. Ìîäàëüíàÿ ïàðà îïåðàòîðîâ äëÿ êàæäîãî èç ÷ëå-
íîâ òðèàäû âëå÷åò äëÿ êàæäîé ñòðàòåãèè ïî ìåíüøåé ìåðå 
øåñòü ñòðàòàãåì (ñòîëáöû j=1, 2), êîìáèíèðóåìûõ èç ýëå-
ìåíòîâ ìîðôîëîãè÷åñêîãî ÿùèêà ïî êàæäîé èç âîçìîæ-
íûõ ïîëèòèê. Ïðè÷åì, åñëè ïîëèòèêè ñóáúåêòíîñòè ñòðîãî 
àëüòåðíàòèâíû, òî ïðè âêëþ÷åíèè èõ ìîðôåì â 6 ñòðà-
òàãåì ïîëó÷àåì 36 ñòðàòàãåì, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ìîæåò 
áûòü êîíêàòåíèðîâàíà ñ ìîðôåìàìè îñòàëüíûõ ïîëèòèê, 
äëÿ êîòîðûõ íåò ñòðîãîé àëüòåðíàòèâíîñòè è äîïóñòèìû 
âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ òàêîé ñëîæíîé ñòðàòàãåìû âñåõ ìîð-
ôåì êàæäîé èç 7 íåñòðîãî àëüòåðíàòèâíûõ ïîëèòèê. 

Ñëåäóÿ ïðàâèëàì êîìáèíàòîðèêè, âû÷èñëÿåì ÷èñëî 
âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ îáðàçîâàíèÿ ñòðàòàãåì: 36 ½ (6!)7 = 
3 611 020 681 543 680 000 000, ò.å. áîëåå òðåõ ñ ïîëîâè-
íîé ñåêñòèëëèîíîâ âàðèàíòîâ. Ïîñêîëüêó êàæäàÿ èç ñòðà-
òåãèé ìîæåò áûòü ïîñòðîåíà èç òðåõ ñòðàòàãåì ðàçëè÷íûõ 
ìîäàëüíûõ ãðóïï, ïîëó÷àåì, ÷òî âàðèàíòîâ ôîðìóëèðîâà-
íèÿ ñòðàòåãèè ñ ïîìîùüþ äàííîãî ìîðôîëîãè÷åñêîãî ÿùè-
êà ñóùåñòâóåò àñòðîíîìè÷åñêîå ÷èñëî: (36 ½ (6!)7 /3)3 = 
(12 ½ 6!)3=? Êàëüêóëÿòîð âìåñòî íàòóðàëüíîãî çíà÷åíèÿ 
÷èñëà âûäàåò åãî ëîãàðèôì 1,743918413166445349080124
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9993587e+63, ïîñêîëüêó îíî íàñòîëüêî âåëèêî, ÷òî íå îòî-
áðàæàåòñÿ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêîé.

Ãðàíäèîçíîñòü ÷èñëà âîçìîæíûõ äëÿ ïðîâîçãëàøåíèÿ 
ñòðàòåãèé ñîêðàùàåòñÿ ñðàçó, êàê òîëüêî äåëàåòñÿ ïðèâÿç-
êà ñòðàòåãèè ê äåéñòâèòåëüíîìó ïîëîæåíèþ äåë êîíêðåò-
íîãî ñóáúåêòà ïðàâà, êîãäà áåðóòñÿ â ðàñ÷åò òå êîíêðåòíûå 
ðåñóðñû, êîòîðûìè îí îáëàäàåò, òå ôóíêöèè, êîòîðûå îí 
âûïîëíÿåò, äåéñòâèòåëüíûå âûãîäû, êîòîðûå èçâëåêàåò, 
äîñòèãíóòûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ åãî îòíîñèòåëüíî åãî æå 
ñðåäû, òâîð÷åñêèå äîñòèæåíèÿ – áóäü îí ÷åëîâå÷åñêàÿ 
ëè÷íîñòü, ñåìüÿ, òîâàðèùåñòâî, êîðïîðàöèÿ èëè îðãàí 
ïóá ëè÷íîé âëàñòè – íå ñóòü âàæíî. Íàêîíåö, çàâèñèò îò 
òîãî, êàêîãî åãî ðåàëüíîå ìîãóùåñòâî, âûðàæàþùååñÿ íà 
ñâîåé âûñøåé ñòàäèè â ñïîñîáíîñòè ñîçäàâàòü ìîãóùåñòâî 
ñâîèõ àãåíòîâ âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåä.

Ñêàæåì, â ñîâåòñêîå âðåìÿ ñðåäíÿÿ ñêîðîñòü ïåðåäâè-
æåíèÿ ãðóçîâ ïî æåëåçíîé äîðîãå îò ïîñòàâùèêà ê ïîòðå-
áèòåëþ ñ ó÷åòîì ñòàíöèîííûõ ïðîñòîåâ, ïîãðóçêè, âûãðóç-
êè áûëà îêîëî 6 êì â ÷àñ. Ïîëó÷àëîñü, ÷òî êàê âîçèëè 
íà ëîøàäÿõ, òàê è ïðîäîëæàåì âîçèòü. Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü 
1 êã èìïîðòíûõ ãðóçîâ îêîëî 1 ðóá. 40 êîï., à îäíîãî 1 êã 
ýêñïîðòíîãî îêîëî 12 êîï. 

Èíòóèòèâíî ýêîíîìè÷åñêè ïîíÿòíî, ÷òî òà ñòðàíà, êîòî-
ðóþ óìåñòíî íàçûâàòü ðàçâèòîé, ðàçâèòà íå ìåíåå, à áîëåå 
òîãî ìèðà, ñ êîòîðûì îíà òîðãóåò, è, ñëåäîâàòåëüíî, öåíà 
ðàâíîâåñíûõ åå èìïîðòà íå äîðîæå åå ýêñïîðòà. Ñòîëü ðåç-
êîå ðàçëè÷èå, êàê ýòî áûëî â ÑÑÑÐ â 80-å ãîäû, óêàçûâàåò 
íà òî, ÷òî ñðåäà ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ÑÑÑÐ áûëà áî-
ëåå ðàçâèòà íåæåëè ñàìî ýòî ãîñóäàðñòâî. 

Ñîçäàíèå ïðåñëîâóòîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ ñòðàí 
êàê àãåíòîâ âíåøíåé ñðåäû ÑÑÑÐ áûëî ñëåäñòâèåì íå êóëü-
òóðíîãî òâîð÷åñòâà è ïðåâîñõîäñòâà, à íåîáõîäèìîé âîåííîé 
îêêóïàöèè â õîäå ðàçãðîìà ãèòëåðîâñêèõ âîéñê è ïîñëåäóþ-
ùåé çà âîåííîé, ïàðòèéíî-èäåîëîãè÷åñêîé îêêóïàöèè, ïîä-
äåðæèâàåìîé îò÷àñòè ñèëîé, îò÷àñòè ñóáñèäèÿìè è êðåäèòà-
ìè, ïîäðûâàâøèìè áëàãîñîñòîÿíèå ñîâåòñêèõ äîìîõîçÿéñòâ. 

Ãðàíäèîçíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ îò äîìîõîçÿéñòâ 
ê êðóïíîìàñøòàáíûì ïðîåêòàì, â êîíöå êîíöîâ, ïîäîðâà-
ëè âåðó â êîììóíèñòè÷åñêóþ ìå÷òó è äîâåðèå ìàíèïóëèðî-
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âàâøèìè åþ ïàðòèåé è ïðàâèòåëüñòâîì. Ãðàíäèîç íàÿ ìå÷-
òà çàêîí÷èëàñü ãðàíäèîçíûì ðàçî÷àðîâàíèåì, íåñìîòðÿ íà 
òî, ÷òî ñîâåòñêàÿ âëàñòü îáåñïå÷èëà ñòîëü æå ãðàíäèîçíîå 
ïðîñâåùåíèå íàðîäà èç ñîñòîÿíèÿ 80% áåçãðàìîòíîñòè êî 
âñåîáùåìó ñðåäíåìó îáðàçîâàíèþ. 

Ýòî ñîîòâåòñòâîâàëî ñðåäíåðàçâèòûì åâðîïåéñêèì ñòðà-
íàì, íî îòñòàâàëî îò ëèäåðîâ, ßïîíèè è ÑØÀ ñ áîëåå ÷åì 
12-ëåòíèì ñðåäíåñòàòè÷åñêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ. Â ÑÑÑÐ 
ýòîò ïîêàçàòåëü áûë íà óðîâíå 8 ëåò, êàê â Ïîðòóãàëèè. Ñðåä-
íåñòàòèñòè÷åñêàÿ âîñìèëåòêà îáðàçîâàíèÿ – íåäîñòàòî÷íûé 
óðîâåíü äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîé ïðîñâåùåííîñòè íàðî-
äà. Ýòîò óðîâåíü îáóñëîâèë êà÷åñòâî è õàðàêòåð äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ëþäè âîñüìèêëàññíîãî 
îáðàçîâàíèÿ íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàòü, äàæå ïîääåð-
æèâàòü íè ïðîìûøëåííîñòü, íè íàóêó, íè ýêîíîìèêó äàæå 
ÕÕ âåêà. Èõ äåëî – ìåëêèé áèçíåñ áûòîâûõ óñëóã è òîðãî-
âûé ïðèëàâîê. Ýòî ñîîáùåñòâî íàåìíûõ èñïîëíèòåëåé, ñïî-
ñîáíûõ ñëåäîâàòü ëèøü äèðåêòèâíûì èíñòðóêöèÿì. Îíè íå 
ñìîãóò ãîëîñîâàòü çà ðàçâèòèå, ñêàæåì, ÷òîáû ïðèäàòü ñðåä-
íåé øêîëå èìïóëüñ ñîâðåìåííîñòè, ïðèâíåñòè â øêîëüíóþ 
ïðîãðàììó ñèñòåìó àêàäåìè÷åñêèõ çíàíèé. Êîíå÷íî, ýòî â 
ñðåäíåì âîñüìèëåòíåå îáðàçîâàíèå, íî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íà-
ñåëåíèå â áîëüøèíñòâå ñâîåì íå ìîæåò ïîíèìàòü èñòîðèþ 
íîâåéøåãî âðåìåíè, ñîâðåìåííóþ ïîëèòèêó, ôîðìóëèðîâêè 
çàêîíîâ, òåêñòû èõ ïðîåêòîâ, äàæå â îáùèõ ÷åðòàõ. Êàê 
îíî áóäåò â òàêîì ñëó÷àå ïîíèìàòü äåìîêðàòèþ, ÷òîáû åå 
îñóùåñòâëÿòü? Òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ðàçâèòèÿ ãðàæäàí è 
íàðîäó â öåëîì, åãî ïóáëè÷íîìó ïðàâó â ñîâðåìåííóþ ýïîõó 
âîçðàñòàþò áûñòðåå, ÷åì ýòè ñóáúåêòû ïðàâà óñïåâàþò îáåñ-
ïå÷èâàòü ñâîå ðàçâèòèå â óñëîâèÿõ Ðîññèè. Â ðåçóëüòàòå – 
òðåõçíà÷íûå ìåñòà ñòðàíû â ðåéòèíãå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè è ðîññèéñêèå ïîïûòêè êîíñòðóèðîâàòü ñîáñòâåííûå 
ìåòîäû îïðåäåëåíèÿ ðåéòèíãà, ÷òîáû ëó÷øå âûãëÿäåòü ïîä 
òàêèì ìàêèÿæåì â ãëàçàõ ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí.

Ïåðâàÿ ÷àñòü ñòðàòåãèè íîìèíèðóåò ïîä àëåòè÷åñêèìè 
ìîäàëüíûìè îïåðàòîðàìè («íåîáõîäèìî», «âîçìîæíî») 
ïðèçíàêè äåéñòâèòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòà, èñõîäÿ èç 
ïîëîæåíèÿ, ÷òî äåéñòâèòåëüíîå – íåîáõîäèìî, íî îáðàò-
íîå – íåñïðàâåäëèâî. Ïðè ýòîì, åñëè íåîáõîäèìîå íåäåé-
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ñòâèòåëüíî òî, ñóùåñòâîâàíèå íå íåîáõîäèìî, ñëåäîâàòåëü-
íî, âîçìîæíû êàê ñóùåñòâîâàíèå, òàê è íåñóùåñòâîâàíèå 
ñóáúåêòà âñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè, ïðè êîòîðîé 
íåîáõîäèìîìó íåîáåñïå÷èâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ â ðåàëüíîñòè. 
Ñóùåñòâåííî âàæíî, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèçíàêè òåêóùå-
ãî ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòà îöåíèâàþòñÿ â òåõ æå ïåðåìåííûõ, 
â êîòîðûõ äîëæíà ôîðìóëèðîâàòüñÿ ñòðàòåãèÿ òåëåîëîãè-
÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà ïîëèòèê è ðàçðàáîòêè öå-
ëåé ïî î÷åðåäíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿíèÿ, à 
òàêæå â òåõ æå ïåðåìåííûõ, â êîòîðûõ áóäóò ôîðìóëèðî-
âàòüñÿ ñòðàòàãåìû äëÿ ôîðì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äëÿ êàæäîãî èç íàçâàíèé ýòèõ õàðàêòåðèñòèê èç ÿ÷ååê 
òàáëèöû 1 (j=2,3) ïðèñîåäèíÿþòñÿ ôîðìóëèðîâêè ãèïîòåç. 
Ôîðìóëèðîâêè ýëåìåíòîâ ãèïîòåç ïðåäñòàâëåíû ñåðèôíû-
ìè øðèôòàìè (Times). Ýëåìåíòû ãèïîòåç ïðèñîåäèíÿþòñÿ 
ïîñëåäîâàòåëüíî äðóã ê äðóãó â ïîðÿäêå ñëåäóþùèõ äðóã 
çà äðóãîì ñòîëáöîâ, â êàæäîì èç êîòîðûõ ïðèñîåäèíÿåìûé 
ê ïðåäøåñòâóþùåìó ýëåìåíòó âûáèðàåòñÿ èç êàêîé-ëèáî 
ñòðîêè òåêóùåãî ñòîëáöà. Ýëåìåíòû, âûïèñàííûå â êëåòêè 
áåññåðèôíûìè øðèôòàìè, íå ó÷àñòâóþò â êîíêàòåíàöèè 
(ñêëåèâàíèè, ïðèñîåäèíåíèè) ýëåìåíòîâ ôîðìóëèðîâêè 
ñòðàòåãèè. Â äèñïîçèöèè, ôîðìóëèðóåìîé âíèçó ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñòîëáöà òàêèì æèðíûì êóðñèâîì, äåëàåòñÿ 
âûâîä î êâàëèôèêàöèè ôàêòè÷åñêîé ïîëèòèêè, ìîðôåìû 
ëèíãâèñòè÷åñêèõ ïåðåìåííûõ êîòîðûõ îò íèçøåé ñòåïåíè 
ê âûñøåé ñòåïåíè ýòîé ïîëèòèêè ðàñïîëîæåíû â ñòîëáöå 
ñâåðõó âíèç. 

Ïðè ýòîì îïåðàòîðû àëåòè÷åñêîé ìîäàëüíîñòè èäåíòè-
ôèöèðóþò ïîëèòèêó ôàêòè÷åñêè ïðàêòèêîâàâøóþñÿ (ñì.: 
ñòðîêà i=7) è âîïëîùåííóþ â õàðàêòåðèñòèêàõ òåêóùåãî 
ñîñòîÿíèÿ îöåíèâàåìîãî ñóáúåêòà. Ïàðàìåòðû òåêóùåãî 
ñîñòîÿíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå 1, èäåíòèôèöèðóþò 
òèï ïîëèòèêè, êîòîðûé áûë ôàêòè÷åñêè ðåàëèçîâàí. Ïî 
ñòîëáöàì ïîëèòèê îòáèðàþòñÿ ìîðôåìû, íàèáîëåå òî÷íî 
ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîìó ïîëîæåíèþ äåë ñòðàòå-
ãèðóåìîãî ñóáúåêòà. Àëåòè÷åñêàÿ ñòðàòàãåìà ñîáèðàåòñÿ 
èç òåõ ìîðôåì ïîëèòèê, êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ïîëîæåíèþ äåë âî âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäàõ è 
ñîáñòâåííîìó ñòàòóñó äàííîãî ñóáúåêòà.
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Àíàëîãè÷íî èç ìîðôåì ïðîèçâîäèòñÿ ñáîðêà òåëåîëîãè-
÷åñêîé è äåîíòè÷åñêîé ñòðàòàãåì.

Òåëåîëîãè÷åñêèå ìîäàëüíûå îïåðàòîðû (öåëåñîîáðàçíî, 
îñóùåñòâèìî) ïîðîæäàþò ñòðàòàãåìó, îáúåäèíÿþùóþ ìîð-
ôåìû ôàêòè÷åñêè ïðåäóñìîòðåííûõ ê îñóùåñòâëåíèþ ïî-
ëèòèê. Îñîáåííîñòü òåëåîëîãèè ïîëèòèêè â òîì, ÷òî ëþáàÿ 
îñóùåñòâèìàÿ ïîëèòèêà, äàæå íåïîïóëÿðíàÿ, ìîæåò áûòü 
ïîëåçíà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ è ìîæåò ïîëó÷àòü ïîääåðæ-
êó ìàññîâûõ äâèæåíèé èìåííî âñëåäñòâèå îñóùåñòâëåíèÿ 
è âîïðåêè ïîïóëÿðíîñòè è áûòîâîé ïîëåçíîñòè, åñëè îíà 
èìååò îãðàíè÷åííûå ñðîêè ðåàëèçàöèè. 

Íàïðîòèâ, ïîïóëÿðíàÿ, íî íåîñóùåñòâèìàÿ ïîëèòèêà 
òðåáóåò äîâåðèÿ â òå÷åíèå áåñêîíå÷íîãî ñðîêà è ïîòîìó, 
ðàíî èëè ïîçäíî, óòðà÷èâàåò ïîääåðæêó è òåðïèò êðàõ, 
êàê íàïðèìåð, ïîëèòèêà ïîñòðîåíèÿ êîììóíèçìà â ÑÑÑÐ. 
Êîíå÷íî, íå âñÿêàÿ îñóùåñòâèìàÿ ïîëèòèêà öåëåñîîáðàçíà 
ê ðåàëèçàöèè. Òàêæå è íåîñóùåñòâèìàÿ ïîëèòèêà ìîæåò 
áûòü öåëåñîîáðàçíà ê ðåàëèçàöèè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî 
îãðàíè÷åííîãî ñðîêà.

Îïåðàòîðû äåîíòè÷åñêîé ìîäàëüíîé ëîãèêè («îáÿçàòåëü-
íî», «ðàçðåøåíî», «çàïðåùåíî»), îñîáåííî â ñëó÷àå ïðèìå-
íåíèÿ ëîãèêè âòîðîãî è âûñøèõ ïîðÿäêîâ, êîãäà îïåðàòîðû 
ñóïåðïîçèöèðóþòñÿ äðóã ñ äðóãîì â ñëîæíûå îïåðàòîðû, 
êàê-òî: «ðàçðåøåíî çàïðåùàòü», «çàïðåùåíî ðàçðåøàòü», 
«îáÿçàòåëüíî ðàçðåøàòü». Â òåêñòàõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ ñëîæíûå îïåðàòîðû íå çàìåòíû, ïîñêîëüêó îòñòîÿò 
äðóã îò äðóãà íà çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñëîâ è èìåþò çàìåíÿ-
þùèå èõ âûðàæåíèÿ, îáëàäàþùèå ìîäàëüíûì çíà÷åíèåì. 
Íàïðèìåð, ñóáúåêò «óïîëíîìî÷åí âûäàâàòü ðàçðåøåíèÿ». 
Ìîäàëüíîñòè âûñøèõ ïîðÿäêîâ ñîçäàþò èìïåðàòèâíûé è 
äèñïîçèòèâíûé ìåòîäû, íàïðèìåð, â âèäå èìïåðàòèâíûõ è 
äèñïîçèòèâíûõ çàïðåòîâ, äîçâîëåíèé è îáÿçûâàíèé.

Äåîíòè÷åñêèå ñòðàòàãåìû íå îáðàçóþò íîðì, íî ïðåäî-
ïðåäåëÿþò èõ ôîðìó è íàïðàâëåííîñòü è, ÷òî èñêëþ÷è-
òåëüíî âàæíî, ïîçâîëÿþò èäåíòèôèöèðîâàòü òèï ñóáúåêòà 
ïðàâà ðåàëèçóþùåãî, ðàçðàáàòûâàþùåãî èëè ðåãóëèðóþ-
ùåãî ôîðìû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè.

Â êà÷åñòâà ïðèìåðà ïîñòðîèì, èñõîäÿ èç òàáëèöû 1, íå-
ñêîëüêî ñòðàòàãåì. 
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Äëÿ ïåðâîé èç àëåòè÷åñêèõ ìîäàëüíî-îáóñëîâëåííûõ 
ñòðàòàãåì èìååì ñìûñëîâóþ ñáîðêó:

1.1. «Åñëè íåîáõîäèìûå ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòà ïðàâà êâà-
ëèôèöèðóþòñÿ ôîðìóëîé – âûæèâàòü, äîñòèãàÿ öåëü êàê 
æåëàåìîå áóäóùåå ñîñòîÿíèå ñâîèõ ðåñóðñîâ, ðåàëèçóÿ 
âîçìîæíîñòè âûæèâàíèÿ, ñîõðàíèòü ôóíêöèè, ìèññèþ â 
ñâîèõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäàõ, áûòü ïîëåçíûì êàê 
ðåñóðñ äëÿ ñâîåé ñðåäû è èñòî÷íèê âûãîä è äîõîäîâ äëÿ 
àãåíòîâ âíó òðåííåé è âíåøíåé ñðåä, òî îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ñòðàòåãèÿ ïîä÷èíåíèÿ íåîáõîäèìîñòè, à èìåííî, ïîëèòè-
êà ñóáúåêòíîñòè, ïîä÷èíåíà íåîáõîäèìîñòè «âûæèâàòü», 
ïîëèòèêà öåëåóñòðåìëåííîñòè ñîñòîèò â çàäà÷å äîñòè÷ü íå-
êîãî æåëàåìîãî ñîñòîÿíèÿ ñâîèõ ðåñóðñîâ, ïîëèòèêà îõðà-
íèòåëüíîñòè èñïîëíÿåò íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíèòü äîñòèã-
íóòûå èñïîëíÿåìûå ôóíêöèè è ìèññèþ â ñâîèõ âíóòðåííåé 
è âíåøíåé ñðåäàõ, ïîëèòèêà ïîëåçíîñòè âûðàæàåòñÿ â 
óäîâëåòâîðåíèè íåîáõîäèìîñòè áûòü ïîëåçíûì â êà÷åñòâå 
ðåñóðñà äëÿ ñâîåé ñðåäû, ïîëèòèêà âûãîäîñòÿæàíèÿ ñîñòî-
èò â èçâëå÷åíèè ïîëüçû èç âûãîä è äîõîäîâ, èçâëåêà åìûõ 
àãåíòàìè èç ñâîèõ âíóòðåííåé, âíåøíåé ñðåä». 

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ìîðôåìû â àëåòè÷åñêîé ñòðàòàãåìå 
ïîäáèðàþòñÿ ñ öåëüþ äîñòè÷ü íàèáîëåå òî÷íîãî ñîîòâåò-
ñòâèÿ ñ ðåàëüíîñòüþ ñóáúåêòà, ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ åãî 
îòíîøåíèé ñî âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäàìè, àãåíòàìè 
â íèõ, à òàêæå ñîáñòâåííûì ñòàòóñîì. Ìîðôåìû ïîëèòèê, 
ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ íå íàáëþäàåòñÿ, íå âêëþ÷àþòñÿ â ñî-
ñòàâ ñòðàòàãåìû. Ïðè äîñòèæåíèè ñîîòâåòñòâèÿ ðåàëüíî-
ñòè ïî ìîðôåìàì, ðåäóöèðóþùèì íà ýëåìåíòû ôîðìóëè-
ðîâêè ãèïîòåçû ñòðàòàãåìû, åå äèñïîçèöèÿ, ñîäåðæàùàÿ â 
ñåáå êâàëèôèöèðóþùèé âûâîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî 
î÷åâèäíîé.

Êîíå÷íî, ëèòåðàòóðíî-õóäîæåñòâåííûé âêóñ ìîæåò 
áûòü âîçìóùåí ñòèëåì ôîðìóëèðîâêè ïðåäëîæåíèÿ, íî 
êàæäàÿ èç ôîðì ÿçûêîâîãî óïîòðåáëåíèÿ èìååò ñâîþ öåëü. 
Öåëè ëèòåðàòóðíîãî äèñêóðñà èíûå, íåæåëè öåëè äàííîãî 
ÿçûêîóïîòðåáëåíèÿ, ñîñòîÿùèå, ïî ñóòè, â àëãåáðàèçàöèè 
ðå÷è. 

Äëÿ âòîðîé èç àëåòè÷åñêèõ ìîäàëüíûõ ñòðàòàãåì èìå-
åì:
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1.2. «Åñëè âîçìîæíûå ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòà ïðàâà êâà-
ëèôèöèðóþòñÿ ôîðìóëîé – âûæèâàòü, äîñòèãàÿ öåëü êàê 
æåëàåìîå áóäóùåå ñîñòîÿíèå ñâîèõ ðåñóðñîâ, ðåàëèçóÿ 
âîçìîæíîñòè âûæèâàíèÿ, ñîõðàíèòü ôóíêöèè, ìèññèþ â 
ñâîèõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäàõ, áûòü ïîëåçíûì êàê 
ðåñóðñ äëÿ ñâîåé ñðåäû è èñòî÷íèê âûãîä è äîõîäîâ, èçâëå-
êàåìûõ èç âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåä àãåíòàìè, è èçâëå-
êàòü ïîëüçó èç âûãîä è äîõîäîâ, èçâëåêàåìûõ àãåíòàìè èç 
ñâîèõ âíóòðåííåé, âíåøíåé ñðåä, òî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðà-
òåãèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïîëèòèê, à èìåííî ïîëèòèêè ñóáúåêò-
íîñòè çàäà÷àìè âûæèâàíèÿ, ïîëèòèêè öåëåóñòðåìëåííî-
ñòè – ðåñóðñíûìè çàäà÷àìè, ïîëèòèêè îõðàíèòåëüíîñòè 
èìåþùèìèñÿ ôóíêöèÿìè, ìèññèåé, ïîëèòèêè ïîëåçíîñòè 
çàäà÷åé áûòü ïîëåçíûì ðåñóðñîì äëÿ àãåíòîâ âíåøíåé è /
èëè âíóòðåííåé ñðåä, ïîëèòèêè âûãîäîñòÿæàíèÿ – âûãî-
äàìè è äîõîäàìè, èçâëåêàåìûìè èç âûãîä è äîõîäîâ àãåí-
òîâ èç âíóòðåííåé, âíåøíåé ñðåä».

Âòîðàÿ ÷àñòü ñòðàòåãèè ôîðìóëèðóåòñÿ àíàëîãè÷-
íî ïåðâîé, òàê æå êîíêàòåíàöèåé ìîðôåì ïîëèòèê êàê 
ýëåìåíòîâ ãèïîòåç ñòðàòàãåìû è ïðèñîåäèíåíèåì äèñïî-
çèöèé èç ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòîëáöà èç òàáëèöû 1, íî 
íà÷èíàåòñÿ ñ òåëåîëîãè÷åñêèõ ìîäàëüíûõ îïåðàòîðîâ è 
ïðèñîåäèíåííîé ê íèì ôîðìóëèðîâêè ïðèîðèòåòîâ ïî-
ëèòèêè. 

2.1. Åñëè öåëåñîîáðàçíûå ïðèîðèòåòû ïîëèòèêè ñóáúåê-
òà êâàëèôèöèðóþòñÿ ôîðìóëîé – ñòÿæàòü áëàãîñîñòîÿíèå, 
äîñòèãàÿ öåëü êàê æåëàåìîå áóäóùåå ñîñòîÿíèå ñâîèõ ðå-
ñóðñîâ è ôóíêöèé, âûãîä è äîõîäîâ, è ðåàëèçóÿ âîçìîæíî-
ñòè âûæèâàíèÿ, ñîõðàíèòü âûãîäû è äîõîäû, èçâëåêàåìûå 
èç ñâîèõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåä, òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ 
è ìèññèè, èñïîëíÿåìûå âî âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäàõ, 
ñïîñîáíîñòè ñîçäàâàòü âíóòðåííþþ, âíåøíþþ ñðåäû ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè è óïðàâëÿòü òâîð÷åñòâîì àãåíòîâ âíóòðåí-
íåé è âíåøíåé ñðåä â öåëÿõ ñâîåãî ìîãóùåñòâà, ôîðìè-
ðîâàíèåì ìîãóùåñòâà âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåä â öåëÿõ 
óêðåïëåíèÿ ñâîåãî ìîãóùåñòâà, òî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðå-
àëèçàöèÿ ñòðàòåãèè çíà÷èòåëüíîãî âîçâûøåíèÿ ìîäóñîâ 
ìîðôåì ïîëèòèêè, à èìåííî ïîëèòèêè ñóáúåêòíîñòè – îò 
âûæèâàíèÿ äî ñòÿæàíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïîëèòèêè öåëå-
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óñòðåìëåííîñòè îò ðåñóðñíîé ê ôóíêöèîíàëüíîé è âûãî-
äîñòÿæàòåëüíîé, ïîëèòèêè îõðàíèòåëüíîñòè îò ñîõðàíå-
íèÿ ôóíêöèé è ìèññèè ê ñîõðàíåíèþ òåõ õàðàêòåðèñòèê, 
äîñòèæåíèå êîòîðûõ ðàíåå íå îáåñïå÷èâàëîñü ñèñòåìàòè-
÷åñêîé ïîëèòèêîé è ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì, ê ñîõðà-
íåíèþ âûãîä è äîõîäîâ, òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ è ìèññèé, èñ-
ïîëíÿåìûõ âî âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäàõ, ñïîñîáíîñòåé 
ñîçäàâàòü âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ñðåäû ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè, óïðàâëÿòü òâîð÷åñòâîì àãåíòîâ âíóòðåííåé è âíåøíåé 
ñðåä â öåëÿõ ñâîåãî ìîãóùåñòâà, ôîðìèðîâàíèåì ìîãóùå-
ñòâà âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåä â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ñâîå-
ãî ìîãóùåñòâà öåëåóñòðåìëåííîñòè ìîãóùåñòâà. 

Âñëåä çà ýòîé öåëåñîîáðàçíîé, íî ìàëîðåàëèñòè÷íîé, 
(âñëåäñòâèå äåéñòâèòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë, îõàðàêòåðè-
çîâàííîãî 1.1. è 1.2.), ñòðàòàãåìîé ïîëèòèêè, ôîðìóëè-
ðóåòñÿ èç ýëåìåíòîâ òàáëèöû 1 ñòðàòàãåìà îñóùåñòâèìûõ 
ïðèîðèòåòîâ (2.2.). Ðàñõîæäåíèå ìåæäó îñóùåñòâèìûìè 
è öåëåñîîáðàçíûìè ïðèîðèòåòàìè ïîçâîëÿåò ïðîèçâåñòè 
êîððåêòèðîâêó öåëåñîîáðàçíûõ ïðèîðèòåòîâ ïîëèòèêè, 
ïàìÿòóÿ, ÷òî íà îãðàíè÷åííûé ñðîê ìîæåò ïðîâîçãëàøàòü-
ñÿ â êà÷åñòâå ðåàëèçóåìîé è íåîñóùåñòâèìàÿ ïîëèòèêà, 
êîíå÷íî, áåç äåìîíñòðàòèâíîãî ïîä÷åðêèâàíèÿ åå íåîñóùå-
ñòâèìîñòè.

Àíàëîãè÷íî îáðàçóåòñÿ è òðåòüÿ ÷àñòü ñòðàòåãèè, ñîîò-
âåòñòâåííî ïîä ýãèäîé äåîíòè÷åñêèõ ìîäàëüíûõ îïåðàòîðîâ 
íîìèíèðóþòñÿ ôîðìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóáúåêòà, 
êâàëèôèöèðîâàííûå ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèñîåäèíÿåìûìè 
ýëåìåíòàìè äèñïîçèöèé, âûáèðàåìûõ èç òàáëèöû 1:

3.1. «Åñëè äëÿ äàííîãî ñóáúåêòà ïðàâà èìïåðàòèâíî 
îáÿçàòåëüíî, ÷òîáû ôîðìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åãî 
ïîëîæåíèÿ äåë êâàëèôèöèðîâàëèñü ôîðìóëîé – èñïîë-
íÿòü ôóíêöèè, äîñòèãàÿ öåëü êàê æåëàåìîå áóäóùåå ñî-
ñòîÿíèå âûãîä è äîõîäîâ ñâîèõ, à òàêæå àãåíòîâ âî âíåø-
íåé, âíóòðåííåé ñðåäàõ, òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ è, ðåàëèçóÿ 
âîçìîæíîñòè âûæèâàíèÿ, ñîõðàíèòü ñâîè ôóíêöèè, ìèñ-
ñèþ â ñâîèõ âíóòðåíííåé è âíåøíåé ñðåäàõ, â òîì ÷èñëå 
óñòàíîâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, è èìïåðàòèâû, óñòàíîâëåííûå 
âî âíåøíåé è âíóòðåííèõ ñðåäàõ, òî ñóáúåêò îñóùåñò-
âëÿåò ñòðàòåãèþ âëàñòåèñïîëíåíèÿ, îí ÿâëÿåòñÿ ëèáî 
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îðãàíîì ïóáëè÷íîé âëàñòè, ëèáî äîëæíîñòíûì ëèöîì, èí-
äèâèäóàëüíûì, èëè â ñîñòàâå îðãàíà ïóáëè÷íîé âëàñòè, è 
çàêîíîäàòåëüíî äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü 
çà âûïîëíåíèå ôóíêöèé, ìèññèè ïåðåä àãåíòàìè âíåøíåé 
è âíóòðåííåé ñðåä, è ïðåäóñìîòðåíà äîñòàòî÷íàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ èì òðóäîâûõ, ôèíàíñîâûõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ðåñóðñîâ àãåíòîâ è 
àêòîðîâ åãî âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåä. Ïîä ïðàâîâûìè 
ðåñóðñàìè ïîíèìàþòñÿ çàêîíû, èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå, à òàêæå èçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè èíäèâèäó-
àëüíûå àêòû. Íîâåëëà ýòîãî ïîíÿòèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî 
ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà â 
äåéñòâóþùåì ñîñòîÿíèè âñåãäà òðåáóþò ðàñõîäîâàíèÿ ðå-
ñóðñîâ: ÷åëîâå÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, êóëüòóðíûõ. Äåôîð-
ìàöèè êóëüòóðû, ýêîíîìèêè òîò÷àñ æå ñêàçûâàþòñÿ íà 
ïðàâîïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïàäåíèè ïðàâîâûõ 
ðåñóðñîâ êàê â ÷àñòè èõ êà÷åñòâà, òàê è êîëè÷åñòâà ôàêòè-
÷åñêè ïðèìåíÿåìûõ èç äåéñòâóþùèõ íîðì».

3.2. «Åñëè äëÿ äàííîãî ñóáúåêòà ïðàâà äèñïîçèòèâíî 
îáÿçàòåëüíî, ÷òîáû ôîðìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åãî 
ïîëîæåíèÿ äåë êâàëèôèöèðîâàëèñü ôîðìóëîé – ôóíêöè-
îíèðîâàòü, äîñòèãàÿ öåëü êàê æåëàåìîå áóäóùåå ñîñòîÿ-
íèå âûãîä è äîõîäîâ, òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ è, ðåàëèçóÿ âîç-
ìîæíîñòè âûæèâàíèÿ, ñîõðàíèòü ñâîè ôóíêöèè, ìèññèþ â 
ñâîèõ âíóòðåíííåé è âíåøíåé ñðåäàõ, òî îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ñòðàòåãèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; îí ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåì, èíäèâèäóàëüíûì èëè îðãàíèçàöèåé, è çàêîíîäà-
òåëüíî äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà âû-
ïîëíåíèå ñâîèõ ôóíêöèé, ìèññèè ïåðåä àãåíòàìè âíåøíåé 
è âíóòðåííåé ñðåä è äîñòàòî÷íàÿ êîìïåíñàöèÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ èì òðóäîâûõ, ôèíàíñîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè-
÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ðåñóðñîâ àãåíòîâ è àêòîðîâ åãî âíåø-
íåé è âíóòðåííåé ñðåä». 

Ïðåäñòàâëåííûå â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ïðèìåíåíèÿ ìîð-
ôîëîãè÷åñêîãî ÿùèêà, ðàçðàáîòàííîãî àâòîðîì, øåñòü 
ñòðàòàãåì õàðàêòåðèçóþò ñòðàòåãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ñóáú-
åêòà â àëåòè÷åñêîé, òåëåîëîãè÷åñêîé è äåîíòè÷åñêîé ìî-
äàëüíîñòÿõ, ò.å., óïðîùåííî ãîâîðÿ, ïî êðèòåðèÿì ñóùåãî, 
öåëåâîãî è äîëæíîãî. Ñòðàòåãèÿ îöåíèâàåòñÿ ïî ñòåïåíè 
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çàâåðøåííîñòè ðàçðàáîòêè ÷åðåç ïîñðåäñòâî ðàññòîÿíèÿ 
ìåæäó öåëåñîîáðàçíûìè ïðèîðèòåòàìè ïîëèòèêè è ðåà-
ëèñòè÷íûìè, îñóùåñòâèìûìè ïðèîðèòåòàìè, äëÿ êîòîðûõ 
çàäàþòñÿ îáåñïå÷èâàþùèå èõ ðåàëèçàöèþ èìïåðàòèâíûå 
è äèñïîçèòèâíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû ïîñðåäñòâîì 
äåîíòè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ ãèïîòåç è äèñïîçèöèé. Îäíè è 
òå æå ýëåìåíòû, ôîðìóëèðóåìûå â ðàçíûõ ìîäàëüíûõ ëî-
ãèêàõ îáðàçóþò ðàçëè÷íûå ñìûñëû è çíà÷åíèÿ äëÿ îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íûõ âëàñòåé ôåäåðà-
òèâíîãî ãîñóäàðñòâà è èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Ïðåäñòàâëåííûå øåñòü ñòðàòàãåì õàðàêòåðèçóþò ñî-
ñòîÿíèÿ ñóáúåêòà, îöåíèâàåìûå ïîñðåäñòâîì ðàññòîÿíèé 
(ðàçëè÷èé) ìåæäó: 1) èìåþùèìñÿ ñîñòîÿíèåì ðåñóðñíûõ 
âîçìîæíîñòåé è öåëåñîîáðàçíûìè ïðèîðèòåòàì ïîëèòèêè; 
2) ïîñëåäíèìè è ðåàëèñòè÷íûìè, ðåñóðñî îñóùåñòâèìûìè 
ïðèîðèòåòàìè; 3) ðåñóðñî îñóùåñòâèìûìè ïðèîðèòåòàìè 
è òåìè ïðàâîìåðíûìè ïðîöåññàìè, äåéñòâèÿìè, îòíîøå-
íèÿìè, ñîñòîÿíèÿìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû äëÿ 
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ, è äëÿ êîòîðûõ èìåþòñÿ íåîáõî-
äèìûå ïðàâîâûå èìïåðàòèâíûå è äèñïîçèòèâíûå èíñòèòó-
öèîíàëüíûå ôîðìû. 

Ìîðôîëîãè÷åñêèé ÿùèê è ãåíåðèðóåìûå èç íåãî ñòðà-
òàãåìû, îêàçûâàþòñÿ ðåäóêöèîííî äîñòàòî÷íû, è òîãäà 
äåîíòè÷åñêè îáóñëîâëåííûå, ò.å. ïðàâîìåðíûå ñâÿçè òèïà 
«ãèïîòåçà–äèñïîçèöèÿ» èìåþò ìîðôîëîãè÷åñêîå ñîîòâåò-
ñòâèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêè ðåàëèçóåìûì àëåòè÷åñêèì 
ìîäàëüíîñòÿì è òåëåîëîãè÷åñêèì ìîäàëüíîñòÿì ðàçâèòèÿ 
ïîñðåäñòâîì èñïîëíåíèÿ èìïåðàòèâîâ è ïðèîðèòåòîâ ïîëè-
òèê ðàçâèòèÿ. Åñëè æå òàêîå ñîîòâåòñòâèå íå îáíàðóæèâà-
åòñÿ, òî íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ðåäóêöèþ è äåòàëèçàöèþ 
ìîðôîëîãè÷åñêîãî ÿùèêà äî òåõ ïîð, ïîêà ñîîòâåòñòâèå íå 
áóäåò óñòàíîâëåíî. Ìîðôîëîãè÷åñêèå ìîäåëè â ýòîì ñìûñ-
ëå àíàëîãè÷íû íàâåäåíèþ íà ðåçêîñòü áèíîêëÿ: äîðàáàòû-
âàþòñÿ äî òåõ ïîð ïîêà íå áóäåò ïîëó÷åíû äîñòàòî÷íàÿ 
ðåçêîñòü è äåòàëüíîñòü èçîáðàæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è ïðàâîâîé êâàëèôè-
êàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé è ñòðàòåãèé è ïîñëåäó-
þùåé ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè äëÿ îïðåäåëåííîãî ñóáúåêòà 
ïðàâà äîëæíû áûòü ïðîèçâåäåíû íà îñíîâå ìîðôîëîãè÷å-
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ñêîãî àíàëèçà, âî-ïåðâûõ, òðåõïàðíûå ñðàâíåíèÿ è îöåíêè 
ïðàâîâûõ íîðì äëÿ êàæäîãî èç çàêîíîäàòåëüñòâ, èñïîëíÿ-
åìûõ ïî äåëàì ýòîãî ñóáúåêòà ïðàâà – ôåäåðàëüíîãî, ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíîãî íà óäîâëåò-
âîðåíèå òðåáîâàíèÿì òðåõ ýôôåêòèâíîñòåé: íîìèíàöèè, 
èäåíòèôèêàöèè è óñòàíîâëåíèÿ îáðàòíûõ ñâÿçåé ôàêòîâ, 
ñóáúåêòîâ è îñóùåñòâëÿåìûõ èìè îòíîøåíèé, äåéñòâèé è 
ñîñòîÿíèé, ïðîöåññîâ è ïîñëåäñòâèé ñî ñòàòóñîì äåéñòâî-
âàâøèõ ñóáúåêòîâ è èõ âûãîäîé.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïî íàçâàííîìó òðåõìåðíîëîãè÷åñêîìó 
êðèòåðèþ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ò.å. îöåíêè 
åãî íà àëåòè÷íîñòü, òåëåîëîãè÷íîñòü è äåîíòè÷íîñòü ïðîèç-
âîäÿòñÿ îöåíêè çàêîíîäàòåëüñòâ: 1) ôåäåðàëüíîãî äëÿ ôå-
äåðàëüíîãî æå ðàçâèòèÿ; 2) ñóáúåêòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
äëÿ ñóáúåêòíîãî æå ðàçâèòèÿ; 3) ìóíèöèïàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî æå ðàçâèòèÿ; 4) íàêîíåö, 
êàæäîãî èç òðåõ äëÿ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà. 

Ýòîò òðåõìåðíîëîãè÷åñêèé êðèòåðèé ýôôåêòèâíîñòè 
äîëæåí áûòü ïðèìåíåí äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äëÿ ðàç-
âèòèÿ äåâÿòè ïàð ñðàâíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâ: 4) ôåäåðàëü-
íîãî äëÿ ñóáúåêòíîãî ðàçâèòèÿ; 5) ôåäåðàëüíîãî äëÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ; 6) ñóáúåêòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
äëÿ ôåäåðàëüíîãî ðàçâèòèÿ; 7) ñóáúåêòíîãî äëÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàçâèòèÿ; 8) ìóíèöèïàëüíîãî äëÿ ôåäåðàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ; 9) ìóíèöèïàëüíîãî äëÿ ñóáúåêòíîãî ðàçâèòèÿ. 

Ïðèìå÷àòåëüíà ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü äàííîãî ìîð-
ôîëîãè÷åñêîãî ÿùèêà, ïîñêîëüêó åãî îäíè è òå æå ìîð-
ôåìû ó÷àñòâóþò â ãåíåðèðîâàíèè ðàçëè÷íûõ ãèïîòåç è 
äèñïîçèöèé, îáðàçóåìûõ îïåðàòîðàìè ðàçíûõ ìîäàëüíûõ 
ëîãèê, è ïîðîæäàþò ðàçëè÷íûå ñìûñëû è çíà÷åíèÿ äëÿ 
ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé è ñòðà-
òåãèé è îñíîâàííîé íà íåé ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè äëÿ ñóáú-
åêòà ïðàâà âíå çàâèñèìîñòè îò åãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî 
èëè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà.
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Ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

3. Ìîðôîëîãè÷åñêèé àíàëèç â ñèíòåçå 
ýêîíîìèêè è ïðàâà

Ìåòîäîëîãèÿ ñèíòåçà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ èññëå-
äîâàíèé, íàöåëåííàÿ íà âûðàáîòêó íàó÷íîãî ìåòîäà ïðî-
âåäåíèÿ òàêîãî ñèíòåçà, ïîëó÷àåò ôîðìó äëÿ ðåàëèçàöèè â 
ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè ñîñòîÿíèé è ïîëèòèê ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå ñîñòîÿíèé è ïîëèòèê ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ðåãèîíàëüíûõ 
ýêîíîìèê ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëîêàëüíûõ 
ìóíèöèïàëüíûõ ýêîíîìèê è, êîíå÷íî, ñîñòîÿíèé è ïîëè-
òèê ïîâåäåíèÿ ôèðìû íà ðûíêå. Êàê ìàêðîýêîíîìèêà, 
èññëåäóþùàÿ íàðîäíîå è ðåãèîíàëüíûå õîçÿéñòâà, òàê è 
ìèêðîýêîíîìèêà, èçó÷àþùàÿ è îöåíèâàþùàÿ ñîñòîÿíèå è 
ýêîíîìèêó êàæäîé ôèðìû, ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðîäóêòèâíû-
ìè äëÿ ñèíòåçà èõ íàó÷íûõ ìåòîäîâ ñ ìåòîäàìè ïðàâà. 

Ìåòîä ïðàâà ïîçâîëÿåò ïðèâíåñòè â ýêîíîìèêó ïðàâî-
âûå êâàëèôèêàöèè êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé 
è îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò îòîæäåñòâëÿòü ìåòîä 
òàêîé ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè ñ óãîëîâíî-ïðàâîâîé êâà-
ëèôèêàöèåé îòíîøåíèé è äåÿíèé ñóáúåêòîâ ïðàâà, ïðîèç-
âîäèìîé ñóäîì íà îñíîâå ñòàòåé Óãîëîâíîãî êîäåêñà, èëè ñ 
êâàëèôèêàöèåé àäìèíèñòðàòèâíûõ äåëèêòîâ ïðè ðàññìî-
òðåíèè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Åñëè è èìååòñÿ êàêàÿ-ëèáî îáùíîñòü ïðàâîâûõ êâàëè-
ôèêàöèé â ýòèõ ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûõ ñëó÷àÿõ, òî îíà 
ëèøü â òîì, ÷òî â êàæäîì èç ñëó÷àåâ èìåþòñÿ çàðàíåå 
ðàçðàáîòàííûå è óïîðÿäî÷åííûå íîðìû, ïî êîòîðûì òàêàÿ 
êâàëèôèêàöèÿ ïðîèçâîäèòñÿ. 

Êîíå÷íî, â ñëó÷àÿõ ñ óãîëîâíî-ïðàâîâîé èëè àäìèíèñòðà-
òèâíî-äåëèêòíîé, ëèáî èíûìè êâàëèôèêàöèÿìè ïî ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó êâàëèôèöèðóþùèå íîðìû 
ñôîðìóëèðîâàíû èñ÷åðïûâàþùèì ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé 
îáðàçîì, óïîðÿäî÷åíû, êîäèôèöèðîâàíû è óòâåðæäåíû çà-
êîíîì. Ãèïîòåçû è äèñïîçèöèè ïðàâîâûõ íîðì, ôîðìóëè-
ðóþùèå ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé âìåñòå ñ ñàíêöèÿìè äëÿ 
êàæäîé ãðóïïû îäíîðîäíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé ëèíãâèñòè÷åñêèå ïåðåìåííûå, îáðàçóþùèå óïîðÿ-
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äî÷åííûå íàáîðû çíà÷åíèé, õàðàêòåðèçóþùèå íàðàñòàíèå 
òÿæåñòè, îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äåÿíèé è ñòåïåíè âèíî-
âíîñòè â íèõ ñóáúåêòîâ, èõ ñîâåðøèâøèõ. Ñîîòâåòñòâèå ôàê-
òè÷åñêèõ îòíîøåíèé è äåÿíèé ñóáúåêòîâ ïðàâà îáúåêòèâíûì 
è ñóáúåêòèâíûì ñîñòàâàì ïðàâîíàðóøåíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ 
â õîäå ïðîöåññóàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ 
êîòîðîãî òàêæå óðåãóëèðîâàí çàêîíîì.

Ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé è ïîëè-
òèê ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà (ýêîíî-
ìèêî-ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ) òàêæå äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ 
ïî çàðàíåå ñôîðìóëèðîâàííûì èñ÷åðïûâàþ ùèì îáðàçîì è 
çàêðåïëåííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ïðàâèòåëüñòâà 
õàðàêòåðèñòèêàì ñîñòîÿíèé è ïîëèòèê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ.

Êîíå÷íî, ïðèìåíÿåìûå â ñîâðåìåííûõ ñòðàíàõ êîäèôè-
êàöèè óãîëîâ íîãî èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà – ðåçóëüòàò ìíîãîâåêîâîãî ïðîöåññà, íàöåëåííîãî íà 
âûðàáîòêó ôîðìóëèðîâîê ãèïîòåç è äèñïîçèöèé ïî âñåì 
ïðèçíàâàåìûì çàêîíîäàòåëåì âèäàì ïðàâîíàðóøåíèé 
óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ôèíàíñîâîãî èëè äèñöè-
ïëèíàðíîãî ñîñòàâîâ. Ïðè ýòîì, åñëè òàêèå êîäèôèêàöèè 
äîïóñêàþò ïðîáåëû èëè ïîðîêè ôîðìóëèðîâîê, òî ýòî ÷ðå-
âàòî, êàê ïðàâèëî, íåîáðàòèìûì óùåðáîì äëÿ òåõ, ÷üè äå-
ÿíèÿ è îòíîøåíèÿ áûëè ïîäâåðãíóòû êâàëèôèêàöèè íà 
îñíîâå äåôåêòíûõ íîðì è ïðîöåññóàëüíûõ ïðîöåäóð.

Èñ÷åðïûâàþùèé õàðàêòåð ôîðìóëèðîâîê äëÿ âñåõ âîç-
ìîæíûõ ñîñòàâîâ ìîäèôèöèðóåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïðè-
çíàâàåìûõ ñóùåñòâåííûìè äëÿ ñîîò âåòñòâóþùåãî òèïà 
ðåãóëèðîâàíèÿ, òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíûì òðåáî-
âàíèåì äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî êâàëèôèêàòîðà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé è ïîëèòèê èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Òåì íå ìåíåå òðåáîâàíèå èñ÷åðïûâàþùåãî õàðàêòåðà 
ôîðìóëèðîâîê â ñëó÷àÿõ ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèé èìååò ðàç ëè÷íûå ñìûñëû è 
ôîðìû. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ òðåáóåò èñ÷åð-
ïûâàþùåãî çàêîíîóñòàíîâëåíèÿ ñîñòàâîâ äåÿíèé è îòíîøå-
íèé, ïðèçíàâàåìûõ çàêîíîäàòåëåì ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Èíîå äåëî – òðåáîâàíèå èñ÷åðïûâàþùåãî óñòàíîâëåíèÿ 
êðèòåðèàëüíûõ êîäîíîâ èëè êëàñòåðîâ äëÿ ýêîíîìèêî-ïðà-
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âîâîé êâàëèôèêàöèè ñîñòîÿíèé è ïîëèòèê ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Çäåñü êðèòåðèé âîëè çàêî íîäàòåëÿ 
íåïðèìåíèì è áåñïîëåçåí, äàæå åñëè, íåñìîòðÿ íè íà ÷òî, 
ïûòàòüñÿ åãî ïðèìåíÿòü ïîñðåäñòâîì êàêîé-ëèáî ïðîöåññó-
àëüíîé ôîðìû âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè èëè 
íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïðè÷èñëåíèÿ ñîñòîÿíèé è ïîëèòèê ê 
ñîñòàâó êâàëèôèöèðóåìûõ. Òðåáîâàíèå èñ÷åðïûâàåìîñòè 
çäåñü âëå÷åò çàäà÷ó ïîñòðîåíèÿ òàêèõ ëèíãâèñòè÷åñêèõ 
ïåðåìåííûõ, êîòîðûå áû èìåíîâàëè âñå âîçìîæíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå ñîñòîÿíèÿ è ïîëèòèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ áåç êàêèõ-ëèáî èçúÿòèé, èñêëþ÷åíèé è 
ïðîáåëîâ.

Ýòî òðåáîâàíèå óäîâëåòâîðÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ 
òàê íàçûâàå ìîãî ìåòîäà ìîðôîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà, ðàçðà-
áîòàííîãî øâåéöàðñêèì ó÷åíûì-àñòðîíîìîì Ô. Öâèêêè 
äëÿ íóæä íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãíîçèðî âàíèÿ èííîâàöè-
îííûõ êîíôèãóðàöèé ñëîæíûõ ñèñòåì âî âðåìÿ åãî ðàáîòû 
ïî íàòîâñêèì ïðîåêòàì, è ïðåäñòàâëåíî â çíàìåíèòîì îñ-
íîâîïîëàãàþùåì òðóäå, ãäå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåòîäû íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, âûðàáîòàííûå â îñíîâ-
íûõ ìèðîâûõ íàó÷íûõ øêîëàõ òîãî âðåìåíè1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîä ìîðôîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ïðè-
ìåíÿåòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ è íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåä ñêàçàíèÿ áóäóùèõ óãðîç áåçî-
ïàñíîñòè è ñîñòîÿíèÿ ìèðà. Íàïðèìåð, ïî äàí íûì Øâåäñêîãî 
ìîðôîëîãè÷åñêîãî îáùåñòâà (Swedish Morphological Society), 
Öåíòð èññëåäîâàíèé íàó÷íûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ðåçóëüòàòîâ Êîëóìáèéñêîãî óíèâåðñèòåòà ÑØÀ (CSPO – 
Center for Science, Policy and Outcomes, Washington DC and 
Columbia University, New York) âûïîëíèë èñ ñëåäîâàíèå íà 
òåìó «Ìîðôîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ íàó÷íûì è òåõíîëîãè÷åñêèì 
ðàçâèòèåì» (The Morphology of the Governance of Scientific 
and Technological Development). Ñàìî Øâåäñêîå ìîðôîëîãè-
÷åñêîå îáùåñòâî – ýòî îáùåñòâî ó÷åíûõ, ñîçäàííîå äëÿ øèðî-
êîãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ìîðôîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà 
Ô. Öâèêêè; íà åãî ñàéòå2 óïîìèíàþòñÿ ðàáîòû, âûïîëíåí-

1  Ñì.: ßí÷ Ý. Ïðîãíîçèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Ì., 1974. 
Ñ. 214–216.
2  URL: http://www.swemorph.com/index.html
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íûå äëÿ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Øâåöèè, â òîì 
÷èñëå Ïàðëàìåíòà, Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, ïîëèöèè, Ñëóæ-
áû îáùåé áåçîïàñíîñòè, Ñëóæáû çàùèòû îêðóæàþùåé ñðå-
äû, à òàêæå äëÿ áèçíåñà.

Â îò÷åòå Futures Group íà òåìó «Äåðåâî öåëåé è ìîð-
ôîëîãè÷åñêèé àíàëèç»1 ñîîáùàåòñÿ, ÷òî Ãóäçîíîâñêèé 
èíñòèòóò (Hudson Institute) âûïîëíèë ìîð ôîëîãè÷åñêèé 
àíàëèç ñöåíàðèåâ âîçíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷íûõ ÿäåðíûõ 
óãðîç è ïðîãíîçèðîâàíèÿ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ áóäóùåãî 
ìèðà.

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñòðàòåãèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
ìåòîä ìîðôîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ïðèìåíÿåò Ëàáîðàòîðèÿ 
ïî èññëåäîâàíèþ ïåðñïåêòèâíûõ ñòðàòåãèé è îðãàíèçà-
öèè Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ôðàíöèè2. Ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ è 
ïóá ëèêàöèè î âîçìîæíîñòÿõ ýòîãî ìåòîäà â èíûõ ñòðà-
íàõ3.

Àâòîðîì â ðÿäå ðàáîò4 áûë ïðèìåíåí ìîðôîëîãè÷åñêèé 
àíàëèç äëÿ ïîñòðîåíèÿ äðåâîâèäíîé ìîðôîëîãè÷åñêîé ñè-
ñòåìû ëèíãâèñòè÷åñêèõ ïåðåìåííûõ è ìàòðè÷íîãî îïåðà-
òîðà íà íèõ, íîìèíèðóþùåãî èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì 
ðàçëè÷íûå ñîñòîÿíèÿ è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ â öåëÿõ ðàçðà-
áîòêè ïðàâîâîãî êâàëèôèêàòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé 
è ïîëèòèê, îáðàçîâàííîãî ãðóïïîé öåëåâûõ êðèòåðèåâ, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ñîçäàíèÿ ãèïîòåçî-äèñïîçèöèîííîé îñíî-
âû ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòè è 
âàðèàíòîâ ïî ëèòèêè åå ðàçâèòèÿ. Â ïðåäøåñòâóþùåì ïà-

1  Relevance tree and morphological analysis by The Futures Group. AC /
UNU Millennium Project Future Research Methodology 1994.
2  Laboratory for Investigation in Prospective Strategy and Organisation. 
URL: http://www.3ie.fr/lipsor/lipsor_uk: morphol_uk.htm
3  Ritchey T. Modelling Complex Socio-Technical Systems using Morpholog-
ical Analysis. Adapted from an address to the Swedish Parliamentary IT 
Commission. Stockholm. December, 2002. 2003–2009; Ritchey T. (2004a) 
Strategic Decision Support using Computerised Morphological Analysis, 
Presented at the 9th International Command and Control Research and 
Technology Symposium. Copenhagen. September, 2004; Ritchey T. (1998) 
Zwicky Fr. Morphologie and Policy Analysis, Presented at the 16th Euro 
Conference Operational Analysis. Brussels.
4  Ñì.: Êàçàíöåâ Í.Ì. Ìîäàëüíûå ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Óêàç. ñî÷.; Åãî æå. Ñòðóêòóðíàÿ èäåíòèôèêàöèÿ îïåðàòîðîâ 
óïðàâëåíèÿ äèíàìèêîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Óêàç ñî÷.; 
Åãî æå. Ìîäàëüíàÿ ëîãèêà ñòðàòåãèè ãëîáàëèçàöèè. Óêàç. ñî÷.
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ðàãðàôå â òàáëèöå 1 áûë ïðåäñòàâëåí ýòîò ìåòîä â öåëÿõ 
ïîñòðîåíèÿ ëèíãâèñòè÷åñêèõ ïåðåìåííûõ äëÿ êâàëèôèêà-
öèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé è ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ, ñîîò-
íåñåííûõ ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, îïðåäåëÿþ-
ùèìè òàêèå ñòðàòåãèè.

4. Öåííîñòè è ôîðìû ïîëèòèêè

Ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè îáðàçóþò ïðîâîçãëàøàåìûå è îñó-
ùåñòâëÿåìûå öåí íîñòè è öåëè. Öåííîñòè – ýòî, ïðåæäå âñåãî, 
òå öåííîñòè, êîòîðûå êàæäûé ôàêòè÷åñêè è åæåäíåâíî îñó-
ùåñòâëÿåò â ñâîåé æèçíè, ñåìüå è ïðîôåññèè. Êîììóíèñòè-
÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ äåôîðìèðîâàëà èäåþ öåííîñòåé, ïîðîäèëà 
ïîíèìàíèå öåííîñòåé êàê ÷åãî-òî äàëåêîãî, îñóùåñòâèìî-
ãî íå íûíåøíèìè ëþäüìè, íî ëèøü áóäóùèìè ïîêîëåíè-
ÿìè. Â ðåçóëüòàòå êàæäûé îêàçàëñÿ ìîðàëüíî íå îáÿçàí 
îñóùåñòâëÿòü â ïîâñåäíåâíîé æèçíè êàêèå-ëèáî öåííîñòè. 
È íàñòîÿùåå âðåìÿ çàäà÷åé ðîññèéñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ 
ôîðìóëèðîâàíèå öåëåé ïî âîññòàíîâëåíèþ â ïîâñåäíåâíîì 
îñóùåñòâëåíèè îáû÷íûõ äëÿ Ðîññèè è Åâðîïû íðàâñòâåííûõ 
öåííîñòåé, ñîäåðæàùèõñÿ â êàæäîé ìèðîâîé ðåëèãèè: áóäü 
òî õðèñòèàíñòâî, áóääèçì èëè ìóñóëüìàíñòâî. Åñëè öåííî-
ñòè ñîáëþäàþòñÿ áîëüøèíñòâîì îáùåñòâà, òî òàêîå öåëåâîå 
ñîñòîÿíèå áóäåò äîñòèãíóòî, è òîãäà öåííîñòè çàéìóò ñâîå 
îáû÷íîå ìåñòî â ñâÿçè ñ öåëÿìè. Îíè ñòàíóò îïðåäåëÿòü íðàâ-
ñòâåííî äîïóñòèìûå ìåòîäû è ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ öåëåé.

Â ýòîì ñìûñëå ïðîôåññèîíàëüíîå ñîîáùåñòâî âûïîëíÿåò 
èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ öåííîñòíóþ ôóíêöèþ. Öåííîñòè, 
ñâîéñòâåííûå êàæäîé ïðîôåññèè, äîïîëíÿÿ áàçîâûå íðàâ-
ñòâåííûå öåííîñòè, îáðàçóþò âåñüìà ðàçâèòûé è ñïåöèàëü-
íûé, ñâîéñòâåííûé è âîçìîæíûé ê îñóùåñòâëåíèþ èñêëþ-
÷èòåëüíî äàííîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ñîñòàâ 
ìåòîäîâ è ñðåäñòâ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé. Öåííîñòè ïðåäî-
ïðåäåëÿþò ïîëèòè÷åñêèå öåëè, èìïåðàòèâû è ïðèîðèòåòû. 
Íî èìïåðàòèâû ïîëèòèêè äåéñòâóþò â îòíîøåíèè öåííî-
ñòåé è öåëåé, çàêëþ÷àþòñÿ âî âëàñòíîì âûáîðå öåëåé äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ.
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Ñëåäóþùèì ïîñëå öåííîñòåé ðåãóëÿòîðîì è îãðàíè÷è-
òåëåì ñðåäñòâ è ìåòîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öå-
ëåé ÿâëÿþòñÿ ïðàâî è çàêîí. Îíè îáóñëîâëèâàþò âûáîð 
íàïðàâëåíèé ïîëèòèê ãîñóäàðñòâà, ñîñòîÿùèõ, ïðåæäå 
âñåãî, â îñóùåñòâëåíèè Êîíñòèòóöèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, è îïðåäåëÿþò ñîñòàâ ïðàâîìåðíûõ è 
íåïðàâîìåðíûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ïî-
ñêîëüêó ïîëèòèêà – ýòî åùå íå ïðàâî, à òîëüêî áóäóùåå 
è âîçìîæíîå ïðàâî, áóäóùíîñòü ïðàâà, îíà âûðàæàåòñÿ â 
ñïåöèôè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ èìïåðàòèâàõ, íî ðåàëèçóåò-
ñÿ ïîñðåäñòâîì ïðàâîâûõ íîðì è èìïåðàòèâîâ. Ïîëèòè÷å-
ñêèå èìïåðàòèâû îòëè÷àþòñÿ îò ïðàâîâûõ ïðîñòîòîé, åñëè 
íå óïðîùåííîñòüþ ôîðìû. Òðåõ÷àñòíàÿ ñòðóêòóðà ïðàâî-
âîé íîðìû – ãèïîòåçà, äèñïîçèöèÿ, ñàíêöèÿ – îáðàçóåò 
ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìóþ ñòðóêòóðó èìïåðàòèâà äëÿ òîãî, 
÷òîáû îí ñòàë ïðàâîâûì èìïåðàòèâîì è ðåãóëèðîâàë îò-
íîøåíèå, ñîñòîÿùåå, ïî ìåíüøåé ìåðå, èç äâóõ ñóáúåê-
òîâ. Ïîëèòè÷åñêèå èìïåðàòèâû, êàê ïðàâèëî, îäíî÷àñòíû, 
ñîñòîÿò èç äèñïîçèöèè è, áóäó÷è ïðèìåíÿåìû íåïîñðåä-
ñòâåííî, îáðàçóþò îäíîñòîðîííèå äåéñòâèÿ âëàñòè, íî íå 
ðåãóëèðóþò äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ.

×òîáû êàêèå-ëèáî èìïåðàòèâû ìîãëè ðåãóëèðîâàòü ÷å-
ëîâå÷åñêèå îòíî øåíèÿ è ïîâåäåíèå, îíè, ñîãëàñíî êèáåð-
íåòè÷åñêîìó çàêîíó óïðàâëåíèÿ, èçâåñòíîìó êàê çàêîí 
íåîáõîäèìîãî ðàçíîîáðàçèÿ óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé, 
äîëæíû èìåòü ôîðìó íå áîëåå ïðîñòóþ, íåæåëè òà, êî-
òîðóþ èìåþò îòíîøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Ïîýòîìó â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ðåàëèçóåìàÿ 
ïîëèòèêà âñåãäà îïîñðåäóåòñÿ ïðàâîì, ïîëèòè÷åñêèå èì-
ïåðàòèâû îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç äåéñòâóþùèå ïðàâîâûå 
íîðìû.

Ïðàâîâûå íîðìû ñâîåé ñòðóêòóðîé è ëîãèêîé ñîçäàþò 
áîëüøèíñòâî èç ñîâðåìåííûõ ñëîæíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 
Áåç ïðàâîâûõ íîðì ìíîãèå èç èç âåñòíûõ íàì îáùåñòâåííûõ 
èëè ÷àñòíûõ îòíîøåíèé âîîáùå íå ñóùåñòâîâàëè áû. Íå 
áûëî áû íè ãîñóäàðñòâà, íè îáåñïå÷èâàåìîãî èì íàñëåäîâà-
íèÿ èìóùåñòâà îò óìåðøèõ ïðåäêîâ. Þðèäè÷åñêàÿ íîðìà 
äîëæíà áûòü òàêîâà, ÷òîáû äëÿ ëþáûõ ðàçëè÷íûõ è ñõîä-
íûõ ñèòóàöèé ðåàëüíîñòè ñóùåñòâîâàëè åäèíñòâåííàÿ ãèïî-
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òåçà è åäèíñòâåííàÿ äèñïîçèöèÿ, êîòîðûå áû îáðàçîâûâàëè 
ñîñòàâ ïðàâîîòíîøåíèÿ, îñóùåñòâëåííîãî ïðàêòè÷åñêè, è 
èäåíòèôèöèðîâàëè áû åãî êàê ïðàâîìåðíûé èëè íåïðà-
âîìåðíûé. Äëÿ íåïðàâîìåðíûõ îòíîøåíèé íîðìà äîëæíà 
óñòàíàâëèâàòü ñàíêöèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü íå åäèíñòâåí-
íû è îäíîçíà÷íû, à çàâèñåòü îò îáñòîÿòåëüñòâ äåÿíèÿ.

Äëÿ íîðìàòèâíî-ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà ïðåäñòàâëÿåò èíòå-
ðåñ ñòàòüÿ 18 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ1 [ãèïîòåçà]: «Êàæäûé, 
êòî èñïîëüçóåò ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèé, â ÷àñòíîñòè ñâî-
áîäó ïå÷àòè (àáçàö 1 ñò. 5), ñâîáîäó ïðåïîäàâàíèÿ (àáçàö 4 
ñò. 5), ñâîáîäó ñîáðàíèé (ñò. 8), ñâîáîäó îáúåäèíåíèé (ñò. 9), 
òàéíó ïåðåïèñêè, ïî÷òîâîé, òåëåãðàôíîé è èíîé ýëåêòðîñâÿ-
çè (ñò. 10), ïðàâî ñîáñòâåííîñòè (ñò. 14) èëè ïðàâî óáåæèùà 
(àáçàö 2 ñò. 16) [äèñïîçèöèÿ] äëÿ áîðüáû ïðîòèâ îñíîâ ñâî-
áîäíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ, [ñàíêöèÿ] óòðà ÷èâàåò ýòè 
îñíîâíûå ïðàâà. [Ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà] Ôàêò è ïðåäåëû 
óòðàòû óêàçàííûõ ïðàâ îïðåäåëÿþòñÿ ðåøåíèåì Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà». 

Â ýòîì íîðìîóñòàíîâëåíèè â ñîñòàâ ãèïîòåçû âêëþ÷å-
íû íåñêîëüêî ïîëî æåíèé, êîòîðûå ñîäåðæàò â ñåáå ññûëêè 
íà äðóãèå íîðìû, â êîòîðûõ ýòè ñîñòàâ íûå ÷àñòè ãèïîòå-
çû ÿâëÿþòñÿ äèñïîçèöèÿìè íîðì è ïîýòîìó ñîäåðæàò â 
ñåáå õàðàêòåðèñòèêó ñîñòàâîâ äåÿíèÿ. Çäåñü ïðîÿâëÿåòñÿ 
âàæíåéøåå ñâîéñòâî ïðàâà, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó îíî, â îò-
ëè÷èå îò ïîëèòèêè, îáðàçóåò åäèíóþ íåïðåðûâíóþ èìïå-
ðàòèâíóþ ìàòåðèþ – ýòî óñòàíîâëåíèå íîðì, â êîòîðûõ 
ãèïîñòàçèðóþòñÿ è ñàíêöèîíèðóþòñÿ äèñïîçèöèè äðóãèõ 
íîðì. Äëÿ ìàòåðèàëüíîãî åäèíñòâà ïðàâà è îáåñïå÷åíèÿ 
åãî ñâÿçè ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ íåîáõîäèì òðåõ÷àñòíûé ñî-
ñòàâ íîðìû, êîòîðûé ïðè ýòîì ñîîòíåñåí ñ ïðîöåññóàëüíîé 
ôîðìîé, ïîñðåä ñòâîì êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ þðèäè÷å-
ñêèé ôàêò è êâàëèôèöèðóþòñÿ äåÿíèÿ è îòíîøåíèÿ êàê 
ðåãóëèðóåìûå äàííîé íîðìîé.

Òðàäèöèîííàÿ ðîññèéñêàÿ ïîëèòèêà îáû÷íî íå ïîëüçó-
åòñÿ òðåõ÷àñòíîé ôîðìîé ïîëèòè÷åñêîãî èìïåðàòèâà, òåì 
áîëåå îíà íå ïðèáåãàåò ê óñòàíîâëåíèþ ïðîöåññóàëüíûõ 
ôîðì äëÿ èäåíòèôèêàöèè ðåàëüíîñòè è ïðîâåðêè îñó-

1  Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû / ïîä ðåä. Þ.Ï. Óðüÿñà. Ì., 1991. Ñ. 32.
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ùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èìïåðàòèâîâ è ïðèîðèòåòîâ. 
Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêîé èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè îáëàäàåò ïî ìåíüøåé ìåðå ÷åòûðüìÿ ñîïîä÷èíåííûìè 
óðîâíÿìè – ãëàâà ãîñóäàðñòâà, ïðàâèòåëüñòâî, ãëàâû è 
ïðà âèòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòèõ 
óñëîâèÿõ, åñëè ïîëèòèêà ôîðìóëèðóåòñÿ â òðàäèöèîííûõ 
îäíî- è äâóïðåäèêàòíûõ (ðåäêî) èìïåðàòèâàõ, íåâîçìîæ-
íî íè îáåñïå÷èâàòü åå âíóòðåííåå åäèíñòâî, íè êîíòðîëè-
ðîâàòü ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè íà êàæäîì óðîâíå.

Ïðåäñòàâëåííàÿ íîðìà ãåðìàíñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå ñðåäñòâà çàùèòû ðàçëè÷-
íûõ êîíêðåòíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí îò çëîóïîòðå-
áëåíèÿ èìè. Äåÿíèå çëîóïîòðåáëåíèÿ èäåíòèôèöèðóåòñÿ 
ïðåäèêàòîì ãèïîòåçû íîðìû ïîñðåäñòâîì ñëîâà «èñïîëüçó-
åò». Ñîñòàâ çëîóïîòðåáëåíèÿ âûðàæàåòñÿ ïðåäèêàòîì äèñ-
ïîçèöèè, êîòîðûé â äàííîì ñëó÷àå íå èìååò ãëàãîëüíîé 
ôîðìû, íî òåì íå ìåíåå âûðàæàåò äåéñòâèå ïîñðåäñòâîì 
ñâîåãî ñìûñëà – âåäåíèå áîðüáû ïðîòèâ îñíîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ. 

Ñàíêöèÿ âûðàæàåòñÿ òðåòüèì ïðåäèêàòîì, óñòàíàâ-
ëèâàþùèì ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ – óòðà÷èâàþòñÿ ïðàâà, èñïîëüçîâàííûå äëÿ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ. Ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà èäåíòèôèöèðóåòñÿ â 
ñîñòàâå íîðìû ÷åðåç ÷åòâåðòûé ïðåäèêàò ê «îïðåäåëÿþòñÿ 
ðåøåíèåì», ñìûñë êîòîðîãî â ïðåäîñòàâëåíèè ïîëíîìî÷èé 
êîíêðåòíîìó îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñî âåðøàòü 
ïðàâîïðèìåíåíèå ïî äàííîé íîðìå, â äàííîì ñëó÷àå Ôåäå-
ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä îïðåäåëÿåò ôàêò è ïðåäåëû 
óòðàòû óêàçàííûõ ïðàâ.

Â îòëè÷èå îò òðåõïðåäèêàòèâíîãî è áîëåå ïðàâîâîãî èì-
ïåðàòèâà ïîëèòè÷åñêèé èìïåðàòèâ ìîæåò áûòü è äâóñëîæ-
íûì, è îäíîñëîæíûì. Íî ïîä÷åðêèâàåì, ÷òî ðåãóëÿòèâ-
íàÿ äîñòàòî÷íîñòü ôîðìû ëþáîãî èìïåðàòèâà, ïðàâîâîãî 
èëè ïîëèòè÷åñêîãî, îáåñïå÷èâàåòñÿ ëèøü ÷åòûðåõïðåäè-
êàòèâíûì óñòàíîâëåíèåì. Åñëè ýòî óñëîâèå íå âûïîëíÿ-
åòñÿ íà óðîâíÿõ ðîññèéñêîé âëàñòè, ïîäëåæàùèõ ãëàâå 
ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé 
è âíåøíåé ïîëèòèêè (ï. 3 ñò. 80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) è îñó-
ùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî åþ (ï. «à» ñò. 86 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), 
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òî âûïîëíåíèå íàçâàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ôóíêöèé áó-
äåò êðàéíå çàòðóäíåíî ïî ïðè÷èíå íåïîëíîòû è íåäîñòà-
òî÷íîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ è óñòàíîâ-
ëåíèÿ ïîëèòèê. Åñëè ïîëèòèêà èëè ïðàâî ïî êðèòåðèÿì 
çàêîíà íåîáõîäèìîãî ðàçíîîáðàçèÿ óïðàâëÿþùèõ âîçäåé-
ñòâèé íåäîôîðìóëèðîâàíû, ò.å. íå îáðåëè òðåõ- ÷åòûðåõ 
ïðåäèêàòíóþ ôîðìó, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ âçàèìîñâÿçàííûå äåéñòâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè òàêîé ïîëèòèêè èëè ïðàâà, 
òî îíè îñòàíóòñÿ íåîñó ùåñòâëåííûìè. Óñòàíîâëåíèå ïîëè-
òèêè èëè ïðàâà îêàæåòñÿ ôèêòèâíûì.

Ïîëèòèêè, ðàçëè÷àÿñü ïî òèïàì è êàòåãîðèÿì àêòèâíî-
ñòè, òàêîâû, ÷òî ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèê áà-
çîâûõ òèïîâ íà÷àëüíîé êàòåãîðèè àêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ïåðåõîäà ê ðåàëèçàöèè ïîëèòèê 
áîëåå âûñîêèõ êàòåãîðèé àêòèâíîñòè. Ïðè ýòîì íåîáõîäè-
ìî ïðî äîëæàòü ïðàêòèêó ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè íà÷àëüíûõ 
êàòåãîðèé àêòèâíîñòè, ïåðåäàâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íèõ 
íà ïîäëåæàùèå óðîâíè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Ðåàëèçàöèÿ âûñøèõ òèïîâ ïîëèòèê ìîãóùåñòâà â óùåðá 
ðåàëèçàöèè áàçîâûõ òèïîâ ïîëèòèêè, íàïðèìåð âûæèâà-
íèÿ è ïîëåçíîñòè ãîñóäàðñòâà äëÿ ãðàæäàí, âëå÷åò óòðàòó 
ãîñóäàðñòâîì ñâîåé ìèññèè è ïîñëåäóþùèé ðàñïàä, êàê ýòî 
ïðîèçîøëî â ÑÑÑÐ. Äëÿ âûÿñíåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ ýòèõ 
çàâèñèìîñòåé àâòîðîì ïîñòðîåíà ìîðôîëîãè÷åñêàÿ òåîðèÿ 
èìïåðàòèâîâ ïîëèòèê è ìîðôîëîãèÿ ïðèîðèòåòîâ â ïîëè-
òèêàõ ãîñóäàðñòâà (òàáë. 1). 

5. Èìïåðàòèâû è ïðèîðèòåòû ïîëèòèêè

Ïîä èìïåðàòèâàìè ïîëèòèêè áóäåì ïîíèìàòü ïðåñ-
êðèïòèâíóþ (ïðåäïè ñûâàþùóþ) ïðåäèêàòèâíóþ ôîðìó, 
âûðàæåííóþ ãëàãîëàìè èëè îòãëàãîëüíûìè ñóùåñòâèòåëü-
íûìè ñ ðàñïðîñòðàíÿþùèìè ÷ëåíàìè. Îäíî÷àñòíûå ïîëè-
òè÷åñêèå èìïåðàòèâû îáðàçóþòñÿ îäíèì ãëàãîëîì èëè îò-
ãëàãîëüíûì ñóùåñòâèòåëüíûì, äâó÷àñòíûå, ñîîòâåòñòâåííî, 
äâóìÿ è ò.ä. Ïîëèòè÷åñêèå èìïåðàòèâû ôîðìèðóþòñÿ èç 



85

Ðàçäåë I. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû â ýêîíîìèêå è ïðàâå

íåñêîëüêèõ ðàçëè÷íûõ ÷àñòåé, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ îäíî-
÷àñòíûå èìïåðàòèâû ïîëèòèêè, ñâÿçàííûå ñî ñïîñîáàìè ïî-
íèìàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Â òàáëèöå ïîëèòè÷åñêèå èì-
ïåðàòèâû ñóïåðïîçèöèðóþòñÿ èç îäíî÷àñòíûõ èìïåðàòèâîâ 
ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, âàðèàíòû êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíû â 
ñòîëáöå ÷åòâåðòîì, è èìïåðàòèâîâ òèïîâ ïîëèòèê ïî êàòåãî-
ðèÿì àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñðåäå â äâó- è òðåõ÷àñòíûå. 
Îäíî÷àñòíûå ïîëèòè÷åñêèå èìïåðàòèâû âûðàæàþò îñíîâó 
ïîëèòèêè è õàðàêòåðèçóþò êàòåãîðèþ öåëåâîé àêòèâíîñòè 
ãîñóäàðñòâà â åãî ñðåäå. Îíè ïðåäñòàâëåíû â ñòîëáöàõ òàá-
ëèöû è âàðüèðóþòñÿ ìîðôîëîãè÷åñêè ïî ñòðîêàì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðåôëåêñèåé èõ ñìûñëîâ, îáîçíà÷åííîé ãëàãîëàìè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ èìïåðàòèâîâ â íà÷àëå êàæäîé ñòðîêè. 

Êàæäûé ìíîãî÷àñòíûé ïîëèòè÷åñêèé èìïåðàòèâ ôîð-
ìóëèðóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñóïåðïîçèöèè ôîðì, ñòîÿùèõ 
â íà÷àëå ñòðîêè, îáúåäèíÿåìûõ âûäåëåííûìè êóðñèâîì 
îïåðàòîðàìè êîìïîçèöèè (âî âòî ðîì ñòîëáöå) ñ òèïàìè èì-
ïåðàòèâîâ ïî êàòåãîðèÿì àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñðåäå 
íà îñíîâå ïåðåñå÷åíèÿ ñòðîê, íàïðèìåð: «Âûæèâàòü – ýòî 
çíà÷èò äîñòèãàòü öåëü, ïîíèìàåìóþ êàê æåëàåìîå áóäó-
ùåå ñîñòîÿíèå ðåñóðñîâ ãî ñóäàðñòâà, ðåàëèçóþùåãî âîç-
ìîæíîñòè îáðåòàòü íîâûå ðåñóðñû è ðàçìåðû». 

Èëè äðóãîé ìîðôîëîãè÷åñêè äîïîëíèòåëüíûé ê íåìó: 
«Ðàçâèâàòüñÿ – ýòî çíà÷èò äîñòèãàòü öåëü, ïîíèìàåìóþ 
êàê æåëàåìîå áóäóùåå ñîñòîÿíèå ðàçâèòèÿ äàííîãî ãî-
ñóäàðñòâà, ðåàëèçóþùåãî âîçìîæíîñòè ñîõðàíèòü òåí-
äåíöèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ è ìèññèþ, èñïîëíÿåìóþ â ñâîåé 
ñðåäå». 

Êîíå÷íî, ìíîãî÷àñòíûå ïîëèòè÷åñêèå èìïåðàòèâû íå-
î÷åâèäíû äëÿ ïîíèìàíèÿ è òðóäíîïðèìåíÿåìû äëÿ ìàñ-
ñîâîé ïîëèòè÷åñêîé ïðîïàãàíäû â PR-îòíîøåíèÿõ. Îíè 
ñóùåñòâåííû ïîòîìó, ÷òî îáðàçóþò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü 
ïðàêòè÷åñêè âîçìîæíîé ýñêàëàöèè àêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, â êîòîðîé ïîïûòêè ïåðåñêàêèâàòü 
ïðîìåæóòî÷íûå ñòàäèè áóäóò âëå÷ü çàñòðåâàíèå íà îäíèõ 
è òåõ æå ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ è âûñòóïàòü ïðè÷èíàìè çàòðóä-
íåíèé â ìîäåðíèçàöèè. 

Ñðàâíèì èìïåðàòèâ «Ñîçèäàòü – ýòî çíà÷èò äîñòèãàòü öåëü, 
ïîíèìàåìóþ êàê æåëàåìîå áóäóùåå ñîñòîÿíèå è ïîëîæåíèå 
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ãîñóäàðñòâà – òâîðöà ñâîåé ñðåäû, ðåàëèçóþùåãî âîçìîæíî-
ñòè èçâëåêàòü ïîëüçó èç ñîçèäàíèÿ ñâîåé ñðåäû» ñ èìïåðàòè-
âîì «Ñîçèäàòü – ýòî çíà÷èò äîñòèãàòü öåëü, ïîíèìàåìóþ êàê 
æåëàåìîå áóäóùåå ñîñòîÿíèå è ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâà – òâîð-
öà ñâîåé ñðåäû, ðåàëèçóþùåãî âîçìîæíîñòè îáðåòàòü íîâûå 
ñïîñîáíîñòè ïðåâðàùàòü âíåøíþþ ñðåäó âî âíóòðåííþþ» è ñ 
èìïåðàòèâîì «Ñîçèäàòü – ýòî çíà÷èò äîñòèãàòü öåëü, ïîíèìà-
åìóþ êàê æåëàåìîå áóäóùåå ñîñòîÿíèå è ïîëîæåíèå ãîñóäàð-
ñòâà – òâîðöà ñâîåé ñðåäû, ðåàëèçóþùåãî âîçìîæíîñòè ñîç-
äàâàòü ðàçâèòèå àãåíòîâ ñâîåé âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåä». 
Ìîðôîëîãè÷åñêèé ìåòîä ïîçâîëÿåò âûðàæàòü ìíîãî÷àñòíûå 
ïîëèòè÷åñêèå èìïåðàòèâû, âûðàæàþùèå ïîñëåäîâàòåëüíóþ 
ýñêàëàöèþ àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëèòèê.

Êàòåãîðèÿ öåëåâîé àêòèâíîñòè ïîëèòèêè âîçðàñòàåò îò 
íèçøåãî èç òèïîâ ïîëèòèêè âûæèâàíèÿ ê âûñøåìó èç òè-
ïîâ – ïîëèòèêå ìîãóùåñòâà.

Èìïåðàòèâ ïîëèòèêè êîíêðåòèçèðóåòñÿ è ñîïîä-
÷èíÿåòñÿ äåôèíèöèè öåëè è òàêæå èìïåðàòèâó öåëè. 
Èìïåðàòèâû öåëåâûõ öåííîñòåé ïîêàçàíû â îñíîâàíè-
ÿõ ñòîëáöîâ ïîä êîíêðåòèçèðóåìûìè èìè íàçâàíèÿìè 
òèïîâ ïîëèòèêè. Ïî ñòðîêàì ÷åòâåðòîãî ñòîëáöà ñòîÿò 
ñòðîêîâûå èìïåðàòèâû öåëåé ïîëèòèêè. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ äåôèíèöèåé ïîíÿòèÿ öåëè, ïðèìåíÿåìîãî â ñòðîêîâîé 
ïîëèòèêå, îáðàçîâàíû ôîðìóëèðîâêè ïîëèòè÷åñêèõ èì-
ïåðàòèâîâ ïî ìîðôîëîãè÷åñêèì âèäàì ïîëèòèê, ïðåä-
ñòàâëåííûõ ñòîëáöîì. Êàæäûé èç âèäîâûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ èìïåðàòèâîâ ìîðôîëîãèè ïîëèòèêè âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ ñîåäèíåíèå ôîðìóëèðîâêè èìïåðàòèâà öåëè, ñòîÿ-
ùåãî â ñòðîêå ÷åòâåðòîãî è øåñòîãî ñòîëáöîâ, è ïðåäìåòà 
öåëè, ïðèñîåäèíåííîãî èç êëåòêè ïåðåñå÷åíèÿ ñòðîêè è 
ñòîëáöà, ñîîòâåòñòâó þùåãî êîíêðåòèçèðóåìîìó èìïåðà-
òèâó ïîëèòèêè.

Ñêàæåì, èçáèðàåòñ ÿ ïîëèòèêà, ïî êîòîðîé ãîñóäàðñòâî 
äîëæíî «áûòü ïîëåçíûì êàê ôóíêöèÿ, èñïîëíèòåëü ìèñ-
ñèè äëÿ àãåíòîâ ñâîåé âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû», èëè 
äðóãàÿ, ñîñòîÿùàÿ â òîì, ÷òîáû ãîñóäàðñòâó «èçâëåêàòü 
ïîëüçó èç óïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäîé». 
Ôîð ìóëèðîâêà êîíêðåòíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðèîðèòåòà îá-
ðàçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì èíòåãðàëüíîé êîíñòðóêöèè îïðåäå-



87

Ðàçäåë I. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû â ýêîíîìèêå è ïðàâå

ëåíèÿ ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿþùåãî èì ïåðàòèâ ïîëèòèêè 
ïîñðåäñòâîì èìïåðàòèâà öåëè âèäîâîé ïîëèòèêè. 

Íàïðèìåð, íå ìîæåò áûòü äëÿ âñÿêîãî ãîñóäàðñòâà ðå-
øàåìà çàäà÷à, âûðàæàå ìàÿ ïðèîðèòåòîì ïîëèòèêè, ðàç-
âèâàòüñÿ – çíà÷èò «ñîçäàâàòü íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâà 
äëÿ åãî âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû». Ìîðôîëîãè÷åñêèé 
ìåòîä ïîçâîëÿåò âûïîëíÿòü ïðàâîâóþ êâàëèôèêàöèþ ýêî-
íîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòè è ñòàâèòü ïåðåä ñîáîé äîñòèæèìûå 
ïîëèòè÷åñêèå öåëè.

Ñîîáðàçíî ïðåäñòàâëåííîé ìîðôîëîãèè âûñøèì ïðèî-
ðèòåòîì ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ìîæíî îñóùåñòâèòü ëèøü 
ðåàëèçóÿ èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì âñå ïðåäøåñòâóþùèå 
ïî êàòåãîðèÿì öåëåâîé àêòèâíîñòè ïðèîðèòåòû, ÿâëÿåòñÿ 
ïðèîðèòåò «Óïðàâëÿòü ôîðìèðîâàíèåì ìîãóùåñòâà âíó-
òðåííåé è âíåøíåé ñðåäû â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ñâîåãî ñîá-
ñòâåííîãî ìîãóùåñòâà».

Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíû ïîçèòèâíûå òèïû ïîëèòèê. 
Îòðèöàòåëüíûå òèïû îòëè÷àþòñÿ îò ïîëîæèòåëüíûõ 
äåñòðóêòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ âíóòðåííåé èëè 
âíåøíåé ñðåä ãîñóäàðñòâà. Ïðèìåðîì òàêîãî ðîäà ìîæåò 
áûòü ïîëèòèêà ðàññìîòðåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ëèøü êàê îáúåêòà äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé 
áåç âíèìàíèÿ ê íåìó êàê ê ïóáëè÷íî-ïðàâîâîìó ñóáúåê-
òó, îáðàçîâàííîìó ïðîæèâàþùèìè ãðàæäàíàìè è èíû-
ìè ëèöàìè.

 Ïîíÿòèå ñðåäû çàñëóæèâàåò ñïåöèàëüíîãî îïðå äåëåíèÿ. 
Ñðåäà – ýòî ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî ëèöà, â òîì ÷èñëå 
è ãîñóäàðñòâà êàê âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî 
è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ëþáîå ëèöî èìååò äâå ñðåäû ñâî-
åé æèçíåäåÿòåëüíîñòè – âíóòðåííþþ è âíåøíþþ. Îðãàíû 
ëèöà äåéñòâóþò, êàê ïðàâèëî, è âî âíóòðåííåé, è âî âíåø-
íåé ñðåäàõ. Ñðåäó îáðàçóþò ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ïåò-
ëè ñîáûòèé íà÷èíàÿ ñ ïåðâîãî, ïðîèçîøåäøåãî âñëåäñòâèå 
äåéñòâèÿ ëèöà, îáðàçóþùåãî ñðåäó, è äî ïîñëåäíåãî ñîáû-
òèÿ, îáðàçîâàâøåãî ïðè÷èíó äëÿ ñëåäóþùåãî èëè äðóãèõ 
ïîñëåäóþùèõ äåéñòâèé ýòîãî ëèöà. Ýòîò ïåðâûé êðèòåðèé 
èäåíòèôèêàöèè ñðåäû îáðàçóåò ñóùåñòâåííîå äîñòîÿíèå 
àâòîðà, è îí ñëóæèò ïðèçíàêîì èäåíòèôèêàöèè ñðåäû â 
ðåàëüíîñòè, îáðàçóÿ ñìûñë ïîíÿòèÿ ñðåäû.
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Â êàæäîé èç ñðåä èìåþòñÿ ñâîè àêòîðû, àãåíòû è ýëå-
ìåíòû. Ýëåìåíòû îáðàçóþò ñèñòåìó ñàìîãî ëèöà, â òîì 
÷èñëå ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ýòîãî ëèöà åãî ýëåìåíòàìè è äå-
ëàìè âî âíåøíåé è âíóòðåííèõ ñðåäàõ. Àãåíòû ñðåäû äàí-
íîãî ëèöà íå ÿâëÿþòñÿ åãî ýëåìåíòàìè, íî áûëè ñîçäàíû ñ 
ó÷àñòèåì ýòîãî ëèöà êàê ñóáúåêòà ïîëèòèêè è äåéñòâóþò, 
ïî ìåíüøåé ìåðå, ñ ó÷åòîì åãî èíòåðåñîâ. Íåçàâèñèìûìè 
îò äàííîãî ëèöà äåÿòåëÿìè åãî ñðåäû ÿâëÿþòñÿ àêòîðû 
èëè àãåíòû ñðåäû. Àêòîðû äåéñòâóþò âî âíåøíåé ñðåäå íå-
ïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ñâîèõ àãåíòîâ. Âî âíóòðåííåé ñðå-
äå ñóáúåêòà ïîëèòèêè àêòîðû íå ìîãóò äåéñòâîâàòü èíà÷å 
êàê ÷åðåç ñâîèõ àãåíòîâ.

Ñëåäóåò îòëè÷àòü àãåíòîâ ñðåäû îò àãåíòîâ ïîëèòè÷å-
ñêîãî èëè ñòðàòåãèðóþùåãî ëèöà, èëè äàííîãî ëèöà, ãîñó-
äàðñòâà. Àêòîðû, äåéñòâóþùèå â ñðåäå, íå âñåãäà è íå âñå 
ÿâëÿþòñÿ àãåíòàìè ñðåäû, íî ëþáîé èç íèõ âñåãäà àêòîð, 
äåéñòâóþùèé â íåé. Ðàçëè÷åíèå ýòèõ ïîíÿòèé òåñíî ñâÿçà-
íî ñ ïîíÿòèåì ñðåäû äàííîãî ëèöà. Âòîðûì ñóùåñòâåííûì 
êðèòåðèåì, ïðèçíàêîì ñðåäû ÿâëÿåòñÿ ïîâòîðíàÿ âîñïðî-
èçâîäèìîñòü â íåé äåéñòâèé, ñîâåðøåííûõ ðàíåå äàííûì 
ñóáúåêòîì ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâîì â êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

Ñóáñòàíöèàëüíûå èìïåðàòèâû ïîëèòèê âûæèâàíèÿ, ïî-
ëåçíîñòè, ðàçâèòèÿ, ñîçèäàíèÿ, ìîãóùåñòâà ÿâëÿþòñÿ ðå-
çóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè ïðåäèêàòèâíûõ èìïåðàòèâîâ, âû-
ðàæàþùèõñÿ ïîñðåäñòâîì ãëàãîëüíûõ ôîðì: ñîõðàíèòü, 
áûòü, ïðèîáðåòàòü, ñîçäàâàòü (ñîâåðøàòü), óïðàâëÿòü. 
Ãëàãîëüíûå èëè ïðåäèêàòèâíûå èìïåðàòèâû, òàêæå êàê 
è ñóáñòàíöèàëüíûå, ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé îòíîøåíè ÿìè 
íåîáõîäèìîñòè è äîñòàòî÷íîñòè: ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü 
áûòü, íàäî ñîõðàíèòü, íî åñëè òîëüêî áûòü, ñóùåñòâîâàòü, 
òî ýòîãî íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû ñîõðàíèòü. Åñëè áûòü – çíà-
÷èò ïðèîáðåòàòü. Ýòè èìïåðàòèâû òàêîâû, ÷òî, íå âûæè-
âàÿ, íåëüçÿ îáðåñòè ïîëåçíîñòè äëÿ àãåíòîâ âíóòðåííåé è 
âíåøíåé ñðåä, íå áóäó÷è ïîëåçíûì äëÿ íèõ, íåâîçìîæíî 
äîñòè÷ü è îñóùåñòâèòü ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Íå ðàçâèâàÿñü, 
íåâîçìîæíî ñîâåðøèòü ñîçèäàíèÿ, ñîòâîðåíèÿ ñâîåé âíó-
òðåííåé è âíåøíåé ñðåäû. Èìïåðàòèâû îáðàçóþò ñâÿçíóþ 
ïðè÷èííóþ ñåòü ðåàëèçàöèè ïîëèòèê, åñëè îíè âûðàáîòà-
íû â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè.
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Ðåàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ìîðôîëîãè÷åñêè ñëîæíà, 
ïîñêîëüêó ðàçíûå ñóáúåêòû, äåéñòâóþùèå ïîä åãî þðèñäèê-
öèåé, èìåþò ðàçíûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ: áóäü òî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèå èëè îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Ýòà ïîëèòèêà 
íå âûñòðàèâàåòñÿ ïîä êàêóþ-òî îäíó äîêòðèíàëüíóþ öåëü, 
èíà÷å îíà íå ñìîæåò ñîñòàâèòü èíòåðåñà äëÿ òåõ ñóáúåêòîâ, 
æèçíåííûå èíòåðåñû êîòîðûõ âíå ýòîé öåëè. 

Ïîëèòèêà íå äîëæíà áûòü åäèíîñèñòåìíîé. Åäèíîñè-
ñòåìíûå è îäíîïàðòèéíûå ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííîì ìèðå 
îáÿçàòåëüíî ðàíî èëè ïîçäíî ñòàíîâÿòñÿ ìàðèîíåòêàìè 
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ñàìè ÿâëÿþòñÿ è ñîçäàþò â 
ñâîèõ èíòåðåñàõ ñâÿçíûå ñåòåâûå ñòðóêòóðû àãåíòîâ, ñèí-
õðîíèçèðîâàííûå ìåòîäàìè ìàòðè÷íîé ìîðôîëîãèè.

Ðàçâèòûå ïðàâîâûå ãîñóäàðñòâà áëàãîäàðÿ þðèñäèê-
öèîííîìó ñòàòóñó ÷è íîâíèêîâ, íåçûáëåìîìó ïåðåä óñìî-
òðåíèåì ïîëèòèêîâ, ìèíèñòðîâ, èíûõ ðóêîâîäèòåëåé 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ÿâëÿþòñÿ òàêèìè ñåòåâûìè 
ìóëüòèñèñòåìàìè óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå âñëåäñòâèå êîí-
òðîëÿ è ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè ïîëèòèê ñòðóêòóð ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå ïëàíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ, âîâëåêàþùåãî áèçíåñ â ïàðòíåðñòâî ñ ãîñóäàð-
ñòâîì, îáðàçóþò ìåãàñåòåâûå ñèñòåìû, ïðåâðàùàþùèå 
ïî÷òè ëþáóþ âíåøíþþ ñðåäó ñ óíîñèñòåìíûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè â ñâîþ âíóòðåííþþ ñðåäó äëÿ ñâîåãî ïîëüçîóïîò-
ðåáëåíèÿ.
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Ãëàâà 3. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
è ýôôåêòèâíîñòü 

âëàñòåîñóùåñòâëåíèÿ â îáåñïå÷åíèè 
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

1. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå: ïðîáåëû äîêòðèíû

Ïîíÿòèå î ðåãóëèðîâàíèè â îòå÷åñòâåííûõ îáùåñòâåí-
íûõ íàóêàõ, áóäü òî ïðàâî, ýêîíîìèêà, ñîöèîëîãèÿ ñîîòâåò-
ñòâóåò, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, äîêèáåðíåòè÷åñêîé ýïîõå 
â ðàçâèòèè íàóê. Íîâåéøàÿ çàïàäíàÿ ïðàâîâàÿ ìûñëü, îò-
÷àñòè, à èìåííî òà, êîòîðàÿ èñõîäèò èç ôèëîñîôèè ïðàâà, 
òàêæå ïðåáûâàåò â ýòîì ñîñòîÿíèè. Îá ýòîì ìîæíî ñóäèòü 
ïî ìàòåðèàëàì èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà1, ñòàâøåãî îòâå-
òîì, êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ âî ââåäåíèè, íà èçâåñòíûé äîêòðè-
íàëüíûé ñáîðíèê Better Regulation2. 

Âõîæäåíèå êèáåðíåòèêè â ìåòîä ïðàâà íàáëþäàåòñÿ 
ëèøü â ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ, â êîòîðûõ èíôîðìà-
öèîííûå òåõíîëîãèè îáðàçóþò èñõîäíûé ïóíêò è ñðåäñòâà 
äëÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ïðè ýòîì èäåò ðå÷ü â áîëüøåé ñòå-
ïåíè î áóäóùåì ïðàâà è åãî ìåòîäå, íåæåëè î äåéñòâóþ-
ùèõ ôîðìàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ3.

Äîêèáåðíåòè÷åñêèå êîíöåïöèè ïðàâà è òåîðèè óïðàâëåíèÿ 
îñíîâîïîëàãàëè ïîíÿòèå ðåãóëèðîâàíèÿ íà êàòåãîðèè âîçäåé-
ñòâèÿ, â íèõ ïåðâè÷íàÿ ðîëü è ôóíêöèÿ ïåðâè÷íîãî äåéñòâèÿ 
ïðèíàäëåæàò ïðàâîðåãóëèðóþùåìó èëè óïðàâëÿþùåìó ñóáú-
åêòó, êîòîðûé ïðîèçâîäèò âîçäåéñòâèå íà ðåãóëèðóåìîãî èëè 
óïðàâëÿåìîãî èì è ÿêîáû ïðèâîäèò òîãî ê âîæäåëåííîé öåëè. 

1  REFGOV. Reflexive Governance in the Public Interest Services of General 
Interest // Ciara Brown and Colin Scott. Better or Meta in Regulatory 
Reform? European FP6 – Integrated Project – Coordinated by the Centre 
for Philosophy of Law / Working paper series: REFGOV-SGI-10. Ð. 12.
2  Better Regulation. Edited by Stephen Weatherill. Oxford and Portland, 
Oregon, 2007.
3  Ñì.: Susskind R. The Future of Law. Facing the Challenges of Informa-
tion Technology. Oxford University Press, 1996–1998.
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Îäíàêî âîçäåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, íî âîâñå íå 
äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ 
è óïðàâëåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíî ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ, 
íî íèêàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òåì áîëåå óïðàâëåíèÿ, ïðè 
ýòîì ìîæåò íå áûòü. Äîãìà âîçäåéñòâèÿ ëåæàëà â îñíîâå 
êàê ñîâåòñêîé òåîðèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê è òåî-
ðèè óïðàâëåíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèì íàðîäíûì õîçÿéñòâîì. 
Îãðàíè÷åííîñòü ýòîé äîãìû âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî îíà 
ïîðîæäàåò ïåðåáîð ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ áåç òîãî, ÷òîáû 
ïîñòàâèòü ñàìî âîçäåéñòâèå â çàâèñèìîñòü îò ïîñëåäñòâèé 
ïðåäøåñòâóþùèõ âîçäåéñòâèé. Ýòî îçíà÷àåò ïåðåéòè îò 
äîãìû âîçäåéñòâèÿ ê ìåòîäó îáðàòíîé ñâÿçè, îòêðûòîìó 
êèáåðíåòèêîé.

Ïîíèìàíèå ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ïðîöåññà, îñóùåñòâëÿå-
ìîãî ÷åðåç îáðàòíóþ ñâÿçü êàê èñêëþ÷èòåëüíóþ ôîðìó, 
÷åðåç êîòîðóþ òîëüêî è îñóùåñòâèìî ðåãóëèðîâàíèå, à òàê-
æå êàê òàêóþ èíôîðìàöèîííóþ ôîðìó ðåãóëèðîâàíèÿ, êî-
òîðàÿ âëå÷åò ìàòåðèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, íåîïîñðåäóåìûå 
ðåøåíèÿìè êàêèõ-ëèáî èíûõ ñóáúåêòîâ, êðîìå òåõ, êîòî-
ðûå îñóùåñòâëÿþò îáðàòíóþ ñâÿçü, îêàçàëîñü íåïîíÿòûì 
è äåôîðìèðîâàííûì ïî ëîãèêå ïðèíÿòîãî ìûøëåíèÿ â îá-
ùåñòâåííûõ íàóêàõ. Ïðè÷èíîé ýòîãî ñòàëî òî, ÷òî îñíî-
âîïîëîæíèêè êèáåðíåòèêè Íîðáåðò Âèíåð è Óèëüÿì Ðîññ 
Ýøáè, íå ïîñòðîèëè óíèâåðñàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ îáðàòíîé 
ñâÿçè, à ëèøü óêàçûâàëè íà íåå êàê ôàêòè÷åñêîå ñðåä-
ñòâî ðåãóëèðîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñèñòåì. Îíà îñòàëàñü äîñòîÿíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé 
ïðîôåññèîíàëüíîé èíòóèöèè, èíæåíåðíîé, ýêîíîìè÷å-
ñêîé, è ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà èçîáðåòåíèÿ è êîíñòðóèðî-
âàíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì è ñîçäàíèÿ áèçíåñîâ, êîòîðûì 
íå îáëàäàëè ïðåäñòàâèòåëè ãóìàíèòàðíîé íàó÷íîé ìûñëè 
è êîòîðûé íå ñìîãëà çàìåíèòü íè ìàðêñèñòñêàÿ, íè ãåãå-
ëåâñêàÿ äèàëåêòèêà, íè íîâåéøèå ôèëîñîôñêèå ïîäõîäû 
ÕÕ âåêà. 

Â óïðàâëåíèè òåõíè÷åñêîé ñèñòåìîé, ñêàæåì àâòîìîáè-
ëåì, îáðàòíàÿ ñâÿçü ñîñòîèò âî âðàùåíèè ðóëÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò ïîëîæåíèÿ íà äîðîãå è åå ïîâîðîòîâ, â ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìå – â ñóììàõ âûðó÷êè è ïðèáûëè. Â îáîèõ 
ñëó÷àÿõ îáðàòíàÿ ñâÿçü îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ îñòàòüñÿ 
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íà êóðñå äâèæåíèÿ, íà äîðîãå èëè íà ðûíêå, ïðè åãî è 
ñîáñòâåííîì ðàçâèòèè. Îáðàòíàÿ ñâÿçü íå ÿâëÿåòñÿ íåêèì 
äîïîëíåíèåì ê íåêîåé ïðÿìîé ñâÿçè, îíà óñòàíàâëèâàåò 
ïðè÷èííóþ ñâÿçü ïîñëåäñòâèé öèêëà òèòóëüíîãî äëÿ ñè-
ñòåìû ïðîäóêòèâíîãî ôóíêöèîíàëüíîãî ïðîöåññà ñ âõîä-
íûìè ïàðàìåòðàìè ñëåäóþùåãî öèêëà ýòîãî ïðîäóêòèâíî-
ãî ïðîöåññà.

Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ òåîðèÿ, ïîñòóëèðóÿ ðåãóëèðîâà-
íèå îòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ óñòàíîâëåííû-
ìè íîðìàìè óïóñêàåò èç âèäó ñàìó ñóùíîñòü ðåãóëèðî-
âàíèÿ.

Ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ ïðàâà èìååò 
îñîáîå çíà÷åíèå. Ñòðîãîñòü, òî÷íîñòü è ñîâðåìåííîñòü åãî 
îïðåäåëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñìûñëà, âêëàäûâàåìîãî â 
ýòî ïîíÿòèå, ïðåäîïðåäåëÿåò äîïóñòèìûå è íåäîïóñòèìûå 
ôîðìû è ñïîñîáû ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé 
ïðàâîì, à ýòî íåèçáåæíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîñòîÿòåëüíîñòè 
èëè íåñîñòîÿ òåëüíîñòè òåõ èëè èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, âîç-
ìîæíîñòÿõ ïðåóìíîæåíèÿ èëè íàîáîðîò, ðàçáàçàðèâàíèÿ 
íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, ðàçìåùåííîãî â ÷àñòíûõ è ïóá-
ëè÷íûõ äîñòîÿíèÿõ. Â èçâåñòíîì ó÷åáíèêå, èçëàãàþùåì 
ïðèçíàííóþ äîêòðèíó ðîññèéñêîãî ïðàâà, ïèøåòñÿ, ÷òî 
«ïîä ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
ïîíèìàþò îäíó èç ôîðì âîçäåéñòâèÿ ïðàâà íà îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ – âîçäåéñòâèå ïðè ïîìîùè ñïåöèôè÷åñêèõ 
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ: íîðì ïðàâà, ïðàâîîòíîøåíèé, àêòîâ ðå-
àëèçàöèè»1. 

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîìèìî íåïðîâåðåííîé è 
íåïðîâåðÿåìîé â ïðèíöèïå ãèïîòåçû î òîì, ÷òî âîçìîæíû 
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ âíå ïðàâà è âëàñòè, ïîìèìî íîí-
ñåíñà èñêëþ÷åíèÿ èç ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
÷àñòíûõ îòíîøåíèé (òîëüêî îáùåñòâåííûå!), â ýòîì «äîê-
òðèíàëüíîì îïðåäåëåíèè» èìååòñÿ åùå òðè îøèáî÷íûõ 
ïîñòóëèðîâàíèÿ – ïåðâîå, ÷òî âîçäåéñòâèå óæå âñëåäñòâèå 
òîãî, ÷òî ñîâåðøàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ñòà-
íîâèòñÿ ïðàâîâûì âîçäåéñòâèåì, âòîðîå, ÷òî âîçäåéñòâèå 
ìîæåò ñòàòü ðåãóëèðîâàíèåì è îíî åñòü îäíà èç ôîðì âîç-

1  Ñì.: Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ: ó÷åá-
íèê äëÿ âóçîâ / ïîä. ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Ì., 1998. Ò. 2. Ñ. 436.
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äåéñòâèÿ ïðàâà, è, òðåòüå, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé 
ñàìî ïî ñåáå äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåãóëèðîâàòü, ïî-
ìèìî îòíîøåíèé, òàêæå è äåéñòâèÿ è ñîñòîÿíèÿ (ïðàâîâûå 
ïîëîæåíèÿ, ñòàòóñû) ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Íîâåéøèå îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàíèÿ ïðîäîëæàþò 
ïðèäåðæèâàòüñÿ äîãìû âîçäåéñòâèÿ. Îäèí èç àâòîðèòåò-
íåéøèõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ ïðîôåññîð Þ.À. Òèõîìèðîâ 
â ñïåöèàëüíîé ìîíîãðàôèè, ïîñâÿùåííîé òåîðèè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïèøåò: «ßâíîå ïðåóâåëè÷åíèå ðîëè 
ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé èäåîëîãèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è 
ýêîíîìè÷åñêîé äåòåðìèíàíòû ïðàâà ñ äðóãîé, íå ìîãóò 
ïåðåêðûòü ïîëåçíîñòè íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê â ýòîé ñôåðå. 
Ñ.Ñ. Àëåêñååâ â ñâîåé ìîíîãðàôèè «Ìåõàíèçì ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå â íàèáîëåå 
êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå îáîñíîâàë åãî ïðèðîäó». Îíî 
õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê îñóùåñòâëÿåìîå ïðè ïîìîùè ïðà-
âà è âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêîå 
âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Îáúåêòèâíûå 
ïðåäåëû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, îñîáåííî áàçè-
ñîì îáùåñòâà. Ïðîèñõîäèò óïîðÿäî÷åíèå è çàêðåïëåíèå 
ãîñïîäñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñîäåéñòâèå 
ðàçâèòèþ íîâûõ îòíîøåíèé, îõðàíà è âûòåñíåíèå óñòà-
ðåâøèõ îòíîøåíèé (äîáàâèì: ïî âûðàæåíèþ Ì.È. Êàëè-
íèíà)»1. 

Â ïðèíöèïå, ýòîò ó÷åíûé ïðîäîëæàåò ñëåäîâàòü äîãìå 
âîçäåéñòâèÿ, äàæå íå îáðàùàÿ âíèìàíèÿ íà ïðîòèâîðå-
÷èå ôîðìóëèðîâêè, ïî êîòîðîé óñòàðåâøèå îòíîøåíèÿ îä-
íîâðåìåííî îõðàíÿþò è âûòåñíÿþò. Îäíàêî â ïîñëåäíåé 
ãëàâå ðàáîòû «Ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå è îòêëîíåíèÿ» îí 
ïðîâîäèò àíàëèç, íåïîñðåäñòâåííî ïðåäâàðÿþùèé ââåäå-
íèå â òåîðèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êèáåðíåòè÷åñêîé 
êîíöåïöèè îáðàòíîé ñâÿçè, õîòÿ è íå ïðèñòóïàåò ê ýòîìó. 
Ïîä÷åðêíåì, ÷òî îáðàòíàÿ ñâÿçü – ýòî åñòü ñâÿçü ìåæäó 
îòêëîíåíèÿìè îò öåëåâûõ èëè íîðìàòèâíûõ çíà÷åíèé 
ðåçóëüòàòîâ ðåãóëèðóåìîãî ïðîöåññà ñ òåìè èçìåíåíèÿ-
ìè èñõîäíûõ ýëåìåíòîâ ýòîãî ïðîöåññà, êîòîðûå ïðîèçâî-

1  Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì., 
2008. Ñ. 363–369. 
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äÿòñÿ âñëåäñòâèå ýòîé îáðàòíîé ñâÿçè ïðè íà÷àëå êàæ-
äîãî íîâîãî öèêëà ðåãóëèðóåìîãî ïðîöåññà. Àíàëèç òèïîâ è 
ôîðì îòêëîíåíèé îò ïðàâîâûõ íîðì, ïðîâåäåííûé ó÷åíûì, 
ññûëàþùèìñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíûé òðóä ïî ýòîìó ïðåäìå-
òó àêàäåìèêîâ ïðàâà Â.Í. Êóäðÿâöåâà è Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà,1 
çäåñü êàê ðàç ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïðè èííîâàöèè êè-
áåðíåòè÷åñêèõ ìåòîäîâ â ïðàâî.

2. Äîãìà îäíîñòîðîííåãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà

Â ïðèâåäåííîì è ïðåäøåñòâóþùåì îïðåäåëåíèÿõ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîâëååò ñ ñîâåòñêîãî âðåìåíè óì-
ñòâåííîå êëèøå, íàçîâåì åãî, äîãìà îäíîñòîðîííåãî âîç-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðè÷åì â íèõ èäåò ðå÷ü î ëþáîì 
âîçäåéñòâèè, îñóùåñòâëÿåìîì ïîñðåäñòâîì ïðàâîâûõ 
ñðåäñòâ è âíå ñâÿçè ñ îöåíêîé ïîñëåäñòâèé îò âìåøàòåëü-
ñòâà âëàñòè â îòíîøåíèÿ. Îïðåäåëåíèå íå ïðåäóñìàòðèâà-
åò êàêîé-ëèáî îöåíêè ïîñëåäñòâèé âîçäåéñòâèÿ, íàëè÷èÿ 
è óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèé è çàâèñèìîñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ âîçäåéñòâèÿ îò åãî ïîñëåäñòâèé, îòâåòñòâåííîñòè âëà-
ñòè çà ïîñëåäñòâèÿ åå âîçäåéñòâèé, ïðè÷åì äàæå îòâåò-
ñòâåííîñòè ïåðåä ñàìîé ñîáîé â ñìûñëå îòâåòñòâåííîñòè 
îäíèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ïå-
ðåä äðóãèìè. 

Ýòèì äîêòðèíàëüíûì ïîíÿòèåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ÷àñòíîñòè è êîíòðîëü çà òåì, ÷òîáû 
âîçäåéñòâèå íà òå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âëåêóò îáðàçîâàíèå, 
äâèæåíèå èëè ïðåóìíîæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ öåííîñòåé, íå 
ïðèâîäèëî ê íåãàòèâíûì ïðîöåññàì, ê îáåñöåíåíèþ íàöè-
îíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ – áóäü òî â ÷àñòíûõ èëè ïóáëè÷íûõ 
ñîñòîÿíèÿõ íàõîäÿùåãîñÿ. Òàêîå ïîíèìàíèå ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ íîðìàìè Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì. Ñòà-
òüåé 35 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàùèùàþòñÿ 
íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäà-

1  Ñì.: Êóäðÿâöåâ Â.Í., Íåðñåñÿíö Â.Ñ., Êóäðÿâöåâ Þ.Â. Ñîöèàëüíîå 
îòêëîíåíèå. Ââåäåíèå â îáùóþ òåîðèþ. Ì., 1984. Ñ. 105–113.
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íèíà âî âòîðîé ãëàâå Êîíñòèòóöèè, ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè (ï. 1) è ïðàâà ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñ äðóãèìè 
ëèöàìè íåîãðàíè÷åííîãî ÷èñëà (ï. 2), ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâà 
ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè. Ïóíêò 2 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà èçäàíèå çà-
êîíîâ, îòìåíÿþùèõ èëè óìàëÿþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïóíêò 1 ýòîé æå ñòàòüè çàïðåùàåò 
óìàëÿþùèå èëè îòðèöàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû òîëêîâàíèÿ 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ìîæåò ëè ñ÷èòàòüñÿ ïðàâîâûì òàêîå ðåãóëèðîâàíèå, 
êîòîðîå âëå÷åò íåîïðåäåëåííûå ïî ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå è çàïðåùåííûå îñíîâàìè 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðàâà? 

Êîíå÷íî, íåò. Ýòî ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ. Íå ìîæåò. Âå-
ëè÷èíà ìåðíîé ëèêâèäíîé öåííîñòè íàöèîíàëüíîãî áîãàò-
ñòâà, ðàçìåùåííîãî â ÷àñòíûõ êàê ïåðâè÷íûõ, è ïóáëè÷-
íûõ êàê âòîðè÷íûõ äîñòîÿíèÿõ, íåïîñðåäñòâåííî îáðàçóåò 
ñîñòàâ ïðàâ ÷åëîâåêà è ïîòîìó íå ìîæåò áûòü ïðàâîìåð-
íûì åå óìàëåíèå êàêèì-ëèáî çàêîíîäàòåëüíûì ðåãóëè-
ðîâàíèåì, îñóùåñòâëÿåìûì â âèäå âîçäåéñòâèÿ, ôîðìà è 
ñîäåðæàíèå êîòîðîãî íå çàâèñÿò îò åãî ïîñëåäñòâèé. Ôàêò 
þðèñäèêöèîííîé çàùèòû öåííîñòè ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíî-
ãî áîãàòñòâà íå âëå÷åò ïðàâ íà èçìåíåíèå öåííîñòè ýòîãî 
áîãàòñòâà, òàê æå êàê è ïîëíîìî÷èÿ ïî îõðàíå çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà íå âëåêóò ïðàâ íà èçìåíåíèå ãðàíèö ýòîãî ó÷àñòêà 
îõðàííèêàìè.

Ïðîèçâåäåííîå àâòîðîì òîëêîâàíèå ñîãëàñóåòñÿ ñ àâ-
òîðèòåòíûì êîììåíòàðèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â êîòîðîì ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîôåññîð Í.Ñ. Áîíäàðü è ïðîôåññîð 
Â.È. Êðóññ ïèøóò, ÷òî «¾â êîíñòèòóöèîííî-ñòàòóñíîì 
èçìåðåíèè ïðàâà è ñâîáîäû âûñòóïàþò íîðìàòèâíî-
ðåãó ëÿ òèâíûìè âåëè÷èíàìè, îïðåäåëÿþùèìè åäèíûé, 
ðàâíûé äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìàñøòàá óðå-
ãóëèðîâàíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ, îñíîâîïîëàãàþùèõ îò-
íîøåíèé ïî ïîâîäó ñâîáîäû ëè÷íîñòè â îáùåñòâå è ãî-
ñóäàðñòâå. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
âîçíèêíîâåíèå ïðàâîîòíîøåíèé îáùåãî, êîíñòèòóöèîí-
íîãî õàðàêòåðà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
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è êàæäûì â îòäåëüíîñòè ÷åëîâåêîì è ãðàæäàíèíîì – ñ 
äðóãîé.»1. 

Äëÿ ïîíÿòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå áîëåå 
îáùåé, ðîäîâîé êàòåãîðèè, íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî 
ïîíÿòèå âîçäåéñòâèÿ, êîòîðîå ïî ñâîåìó ñìûñëó âñåãäà îç-
íà÷àåò âîçäåéñòâèå, ò.å. äåÿíèå, âî-ïåðâûõ, îäíîñòîðîí-
íåå, âî-âòîðûõ, îäíîêðàòíîå è, â-òðåòüèõ, òàêîå, êîòîðîå 
ñîâåðøàåòñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò ñâîèõ ïîñëåäñòâèé, 
èáî íå ïðåäóñìàòðèâàåò îöåíêè ïîñëåäñòâèé ñâîåãî ïðè-
ìåíåíèÿ è êîððåêöèè ïîñëåäóþùèõ íîâûõ âîçäåéñòâèé â 
çàâèñèìîñòè îò ïîñëåäñòâèé ïðåæíèõ, ïîñêîëüêó âîîáùå 
íå ïðåäóñìàòðèâàåò êàêîé-ëèáî ìíîãîêðàòíîñòè èëè äëè-
òåëüíîñòè ñâÿçè ñ ðåãóëèðóåìûì. Ðåãóëèðîâàíèå íå ìîæåò 
áûòü ñîâåðøåíî ïîñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ êàê îäíîêðàò-
íîãî, îäíîñòîðîííåãî è íåîïîñðåäîâàííîãî ïîñëåäñòâèÿìè 
äåÿíèÿ. Ïîýòîìó ïîíÿòèå ðåãóëèðîâàíèÿ íå îïðåäåëÿåòñÿ 
÷åðåç ïîíÿòèå âîçäåéñòâèÿ, âçÿòîãî â êà÷åñòâå ðîäîâîãî 
ïîíÿòèÿ. 

Ïðè ýòîì äîêòðèíàëüíî ïðèíÿòîå â ðîññèéñêîì ïðàâå 
ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàæàåò ðåàëüíîñòü äî-
ñòèãíóòîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà è ñàìîãî 
òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê äåÿíèÿ, ñîâåðøàåìîãî áåç ó÷å-
òà ñâîèõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ïðàâà è ðåãóëèðóåìîãî îáúåêòà. 
Ñòðîãî ãîâîðÿ, èìååò ìåñòî ëèøü çàêîíîäàòåëüíîå âîçäåé-
ñòâèå, íî åùå, íèêàê íå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ïàðàäîê-
ñàëüíî, íî èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ «âîçäåéñòâèÿ» äëÿ ôîð-
ìóëèðîâàíèÿ ñóòè òàê íàçûâàåìîãî ðîññèéñêîãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ îáîñíîâàííî, èáî ýòî äåéñòâèòåëüíî âîçäåé-
ñòâèå áåç êàêîé-ëèáî ñèñòåìàòè÷åñêîé îáðàòíîé ñâÿçè, ðå-
ãóëèðîâàíèå â ñìûñëå òåõ äðåâíèõ âðåìåí, êîãäà åùå íå 
áûë èçîáðåòåí ïåðâûé â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà ðåãóëÿòîð 
(ðåãóëÿòîð Óàòòà äëÿ ïàðîâîé ìàøèíû). Ýòà àðõàè÷íîñòü 
ïðàêòèêè îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê 
äåéñòâèòåëüíîñòü îáñóæäàåòñÿ âî ìíîãèõ ó÷åíûõ òðóäàõ, 
êàê íàïðèìåð, ó ïðîôåññîðà Þ.À. Òèõîìèðîâà, åäèíñòâåí-
íî, ÷òî ïðè ýòîì íå îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà îòñòàëîñòü 

1  Ñì.: Êîììåíòàðèé ñòàòüè 18 Êîíñòèòóöèè ÐÔ // Êîììåíòàðèé ê Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Â.Ä. Çîðüêèíà, Ë.Â. Ëàçà-
ðåâà. Ì., 2010. 
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òàêîé ïðàêòèêè è óñòàðåëîñòü òàêîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðî-
âàíèþ.

Ýòà îñîáåííîñòü èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìåííî 
äëÿ ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó çàêîíîâîçäåéñòâèÿ, 
ñîâåðøàåìûå ïîä åãî ýãèäîé, íå áåðóùèå â ðàñ÷åò ñâîè 
ïîñëåäñòâèÿ, ìîãóò âëå÷ü íå òîëüêî ÷àñòíûå è ïóáëè÷íûå 
ôèíàíñîâûå óùåðáû, íî è ïîðîæäàòü ôèíàíñîâûå è ýêî-
íîìè÷åñêèå êðèçèñû íàöèîíàëüíîãî è ãëîáàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ.

Ïðè÷èíà äîêòðèíàëüíîé îãðàíè÷åííîñòè è îòñòàëîñòè 
ïîíÿòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ – ñëåäñòâèå, ïî ìåíü-
øåé ìåðå, òðåõ ïðè÷èí. 

Âî-ïåðâûõ, òåîðåòèêî-ïðàâîâàÿ íåîñìûñëåííîñòü íîâîé 
äëÿ Ðîññèè Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà è íåäîñòàòî÷íî ïîñëå-
äîâàòåëüíîå ïðèìåíåíèå ïðàâîâîãî ïîçèòèâèçìà ïðè òîë-
êîâàíèè ïðàâà êàê êîíñòèòóöèîííîãî îáùåíàöèîíàëü-
íîãî óñòàíîâëåíèÿ, â êîòîðîì ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà 
îïðåäåëÿþò «ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå âñåõ çàêî-
íîâ» è ïðàâà êàê òàêîâîãî. 

Âî-âòîðûõ, òåîðåòèêî-ïðàâîâàÿ íåîñâîåííîñòü äîñòèæå-
íèé êèáåðíåòèêè êàê íîâîé äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà ìåòîäîëî-
ãèè èññëåäîâàíèÿ, ïîçíàíèÿ è êîíñòðóèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ 
ðåãóëèðîâàíèÿ â ïðèðîäå, îáùåñòâå, ÿçûêå, ìûøëåíèè è 
ãîñóäàðñòâå íà îñíîâå îáðàòíîé ñâÿçè êàê åäèíñòâåííîãî, 
èñïîëíÿåìîãî èñêëþ÷èòåëüíî ðåãóëÿòîðîì èëè óïðàâëÿ-
þùèì îðãàíîì, ñðåäñòâà è ïðèíöèïà âñÿêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è óïðàâëåíèÿ. 

Â-òðåòüèõ, èñêàæåííîñòü ïîíèìàíèÿ è òîëêîâàíèÿ 
ïîíÿòèé îáðàòíîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè â ïðàâå, îñîáåí-
íî â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå è òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, âîçíèêøàÿ âñëåäñòâèå îòñòàëîñòè ìåòîäîâ 
ýòèõ íàóê è ñïåöèôè÷íîñòè èíæåíåðíîãî ÿçûêà ïåðåâîäîâ 
òðóäîâ òâîðöîâ êèáåðíåòèêè, èñïîëüçóþùåãî êàçàëîñü áû, 
òå æå ïîíÿòèÿ, ÷òî è ãóìàíèòàðíûå íàóêè, íî â èíûõ, 
ñòðîãèõ è îãðàíè÷åííûõ ñìûñëàõ, äëÿ êîòîðûõ íå ñóùå-
ñòâóåò î÷åâèäíîé èíòåðïðåòàöèè íà ÿçûêå ïîíÿòèé îáùå-
ñòâåííûõ íàóê.

Ðåãóëèðîâàíèþ ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû èñêëþ÷è-
òåëüíî ïðîöåññû êàê ïðîöåññû ïðåîáðàçîâàíèÿ íåêèõ 
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âõîäíûõ ïàðàìåòðîâ, ýëåìåíòîâ, îáúåêòîâ â âûõîäíûå, 
íàçûâàåìûå òàêæå ðåçóëüòàòàìè ïðîöåññà. Ðåãóëèðîâà-
íèå ïðîöåññà ïðîèçâîäèòñÿ èòåðàòèâíî ÷åðåç öèêëè÷å-
ñêèå èçìåíåíèÿ âõîäíûõ ïàðàìåòðîâ â çàâèñèìîñòè îò 
ðåçóëüòàòîâ åãî îñóùåñòâëåíèÿ, òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû 
áûëà, è äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò äîñòèãíóòà öåëü, äëÿ 
êîòîðîé ïðåäíàçíà÷åí ýòîò ïðîöåññ – ýòî ïîíèìàíèå ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ëåãëî â îñíîâó êèáåðíåòèêè êàê óíèâåðñàëü-
íîé íàóêè îá óïðàâëåíèè. 

Âíåïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ, èíûå ñòàòè÷åñêèå, íå 
çàâèñÿùèå îò âðåìåíè ôîðìû, íå ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû 
ðåãóëèðîâàíèþ. Íè îáùåñòâåííûå, íè ÷àñòíûå îòíîøåíèÿ 
êàê òàêîâûå íå ðåãóëèðóþòñÿ. Íî ïðîöåññû óñòàíîâëå-
íèÿ, ðåàëèçàöèè îòíîøåíèé ìîãóò áûòü óïðàâëÿåìûìè, 
ïîñêîëüêó îíè âûðàæàþòñÿ â ïîëó÷àåìûõ ðåçóëüòàòàõ 
ýòèõ ïðîöåññîâ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîãëî áûòü îñóùåñòâëÿ-
åìî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæåí èìåòü ìåñòî ïðîöåññ, 
ðåçóëüòàòû êîòîðîãî èìåþò þðèäè÷åñêóþ ôîðìó. Åñëè ñî-
âåðøàåòñÿ ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå ïîñðåäñòâîì þðèäè÷åñêèõ 
íîðì íà îòíîøåíèÿ, îáùåñòâåííûå èëè ÷àñòíûå, êàê òàêî-
âûå, òî èìååò ìåñòî íå ðåãóëèðîâàíèå, à ïðîñòî-íàïðîñòî, 
óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé íà îòíîøåíèÿ, êîíñòðèêöèÿ 
îòíîøåíèé. Ýòî êà÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, ñóùíîñòíîé 
õàðàêòåðèñòèêîé îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà, êîòîðîãî ëèáî ââî-
äèò íåêèå îãðàíè÷åíèÿ, ëèáî îòìåíÿåò, íè÷åãî, íèêàêèõ 
ðåàëüíûõ ïðîöåññîâ êàê ïðîöåññîâ ïðè ýòîì íå ðåãóëèðóÿ. 

Ñóòü ðåãóëèðîâàíèÿ ñîñòîèò â îáðàòíîé ñâÿçè, êîòîðàÿ 
ïðè÷èíó èçìåíåíèÿ ïîñòóïàþùèõ íà âõîä ïðîöåññà ýëå-
ìåíòîâ óñòàíàâëèâàåò â çíà÷åíèÿõ ðåçóëüòàòîâ èëè âûõî-
äîâ ïðîöåññà. Âïåðâûå ýòè èäåè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû, 
ïðè÷åì äëÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, Àíðè Àìïåðîì â 
ÕIÕ âåêå è óæå â òðóäàõ Í. Âèíåðà è Ó.Ð. Ýøáè ïîëó÷èëè 
ñòðîãóþ ñèñòåìàòè÷åñêóþ ôîðìó. 

Ïðèìåðîì êèáåðíåòè÷åñêîãî ìåòîäà óïðàâëåíèÿ îáùå-
ñòâîì è ãîñóäàðñòâîì â îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè ÿâëÿåòñÿ 
ïåðåñòðîéêà Ì.Ñ. Ãîðáà÷¸âà. Çà åãî ðàäîñòíûìè ñëîâàìè 
ïîáåäèòåëÿ – «ïðîöåññ ïîøåë» ñòîÿëî ïîíèìàíèå, ÷òî ñî-
âåòñêàÿ áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ íå 
ñìîæåò íè÷åãî ïðîòèâîïîñòàâèòü êèáåðíåòè÷åñêîìó ìå-
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òîäó ïåðåñòðîéêè. Í. Âèíåð ñôîðìóëèðîâàë è îñíîâíóþ 
ïðîáëåìó ââåäåíèÿ êèáåðíåòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è 
óïðàâëåíèÿ â ñîöèàëüíûõ ñèñòåìàõ1 – â íèõ èìåþò ìåñòî 
êîðîòêèå ñòàòèñòè÷åñêèå ðÿäû è òðóäíî îòäåëèòü îáúåê-
òèâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìû îò âëèÿíèÿ íàáëþäàòåëÿ 
íà èññëåäóåìûé ïðîöåññ â íåé, ðàçãðàíè÷èòü âûõîäíûå è 
âõîäíûå ïàðàìåòðû äðóã îò äðóãà äëÿ ëþáîãî ñîöèàëüíîãî 
èëè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà. Âûõîä ñòàíîâèòñÿ âõîäîì, 
ðåçóëüòàò – íà÷àëîì, ñëåäñòâèå – ïðè÷èíîé. Íî ýòà âèíå-
ðîâñêàÿ ïðîáëåìà, çäåñü àâòîð ïðåäëàãàåò ïîéäè äàëüøå 
òâîðöà êèáåðíåòèêè, êàê ðàç è îçíà÷àåò, ÷òî â îáùåñòâåí-
íûõ ñèñòåìàõ âñåãäà åñòü îáðàòíûå ñâÿçè, ïðè÷åì íåóñòà-
íîâëåííûå ÷åëîâåêîì ñîçíàòåëüíî â êà÷åñòâå òàêîâûõ. 
Ýòî òàêèå ñâÿçè, êîòîðûå îáóñëîâëåíû è ïîðîæäåíû ñîöè-
àëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäîé ýòèõ ñèñòåì. Íàçâàíèÿ 
ýòèõ îáðàòíûõ ñâÿçåé èçâåñòíû, íî äî ñèõ ïîð íå ïðèçíàíî 
âèäåòü è ïîíèìàòü â íèõ ôóíäàìåíòàëüíûå äëÿ îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà îáðàòíûå ñâÿçè. 

Ïðàâî, ýêîíîìèêà, êóëüòóðà, èñòîðèÿ – ýòî è åñòü ôóí-
äàìåíòàëüíûå è ïåðâè÷íûå äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îá-
ðàòíûå ñâÿçè â ïðîöåññàõ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Êàæäàÿ 
èç íèõ íåñåò âîçäàÿíèå, âîçìåçäèå èëè çàáâåíèå âñÿêîìó 
ñóáúåêòó ïðîöåññîâ îñóùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé, ñîñòîÿíèé, 
îòíîøåíèé, ñîîáðàçíî èõ ïîñëåäñòâèÿì. Ïðàâîìåðíîå îñó-
ùåñòâëåíèå ñóáúåêòîì äåéñòâèé, ñîñòîÿíèé, îòíîøåíèé 
âëå÷åò îáðàòíóþ ñâÿçü ïîäòâåðæäåíèÿ åãî ïðàâà è ñòàòó-
ñà è ýêîíîìè÷åñêîå âîçäàÿíèå åãî òðóäàì. Íåïðàâîìåðíûå 
äåÿíèÿ ñóáúåêòà â óñëîâèÿõ íåêîððóìïèðîâàííîãî (ò.å. 
íåðàçðóøåííîãî èëè íåîòìåðøåãî) ïðàâà è ãîñóäàðñòâà 
âëåêóò ïðàâîâîå è ýêîíîìè÷åñêîå âîçìåçäèå â âèäå îãðà-
íè÷åíèÿ åãî ïðåæíåé ñâîáîäû äåéñòâèé, îñóùåñòâëåíèÿ 
ñîñòîÿíèé è îòíîøåíèé è âìåíåíèå îáÿçàííîñòåé êîìïåí-
ñàöèè ïðè÷èíåííîãî èìóùåñòâåííîãî è ìîðàëüíîãî âðåäà 
è èíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà. 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèå ïðàâà ÷å-
ëîâåêà, ñîãëàñíî ñòàòüè 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå 

1  Ñì.: Âèíåð Í. Êèáåðíåòèêà, èëè óïðàâëåíèå è ñâÿçü â æèâîòíîì è 
ìàøèíå: 2-å èçä. Ì., 1983. Ñ. 246–247.
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çàêîíîâ, èíñòèòóò ïðàâ ÷åëîâåêà äîëæåí îáðàçîâàòü îñ-
íîâó äëÿ ñìûñëà, ñîäåðæàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïîíÿòèÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî êàê ê ýêîíîìè-
êå, òàê è ê ïðàâó. Ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ âî-ìíîãîì àâòîìàòè÷íî, ïîòîìó ÷òî çäåñü äåéñòâó-
þò åñòåñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå îáðàòíûå ñâÿçè â âèäå 
ïðåñëîâóòûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ – ðûíêà, âûðó÷-
êè, ïðèáûëè, äîõîäà, äåíåã, ìíîãîîáðàçíûõ ôèíàíñîâûõ 
èíñòðóìåíòîâ, à òàêæå, êîíå÷íî, ïîêóïàòåëåé, ïðîäàâ-
öîâ, ïðîèçâîäèòåëåé, ïîñòàâùèêîâ, áàíêîâ è äðóãîãî. 
Êàæäûé èç íèõ èìååò ïðàâîâóþ ôîðìó, óñòàíàâëèâàåìóþ 
ãîñóäàðñòâîì â âèäå ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, ñêàæåì, þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà òîãî èëè èíîãî òèïà, èçáèðàåìîãî ýêîíî-
ìè÷åñêèì ñóáúåêòîì ñåáå äèñïîçèòèâíî, â áîëüøåé èëè 
ìåíüøåé ñòåïåíè. Ãîñóäàðñòâî âîçäåéñòâóåò íà ýêîíîìè-
÷åñêèå ñóáúåêòû ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ äëÿ èõ 
âûáîðà óñòàíàâëèâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâûõ ôîðì 
ëèöà, ñäåëêè, äîãîâîðà, îáÿçàòåëüñòâà, à òàêæå ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè. Êàæäûé âûáèðàåò ñåáå àäåêâàòíóþ è 
çàêðåïëÿåò åãî ïîñðåäñòâîì ñâîå ïîëîæåíèÿ â ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåìå â ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ ïðîöåäóðû, óñòàíîâ-
ëåííîé çàêîíîì.

Ïåðâè÷íîé ïðàâîâîé ôîðìîé ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ 
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâà è ýêîíîìèêè ñòàëî ôèíàíñîïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå. Åãî îïðåäåëåíèå àâòîð ðàíåå ñôîðìó-
ëèðîâàë â âèäå:

Ôèíàíñîïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå – ýòî çàêîíîäà-
òåëüíî îñóùåñòâëÿåìàÿ, ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîíñòè-
òóöèè è ïðàêòè÷åñêè èñïîëíÿåìàÿ ôîðìà îáðàòíîé 
ñâÿçè ïîäòâåðæäåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ñóáúåê-
òà ïðàâà, â çàâèñèìîñòè îò ôàêòîâ ïîñëåäñòâèé è 
ïðàâîìåðíîñòè ñîâåðøåííûõ èì ïðåæäå äåéñòâèé, ñî-
ñòîÿíèé, îòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ 
è èíñòðóìåíòîâ1. 

Ìåòîä ïîñòðîåíèÿ ýòîãî îïðåäåëåíèÿ ìîæåò áûòü ðàñ-
ïðîñòðàíåí íà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â öåëîì. Èìååì: 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå – ýòî çàêîíîäàòåëüíî îñóùåñò-
1  Êàçàíöåâ Í.Ì. Ìåòîä ôèíàíñîâîãî ïðàâà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðà-
âà. 2012. ¹ 6.
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âëÿåìàÿ, ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîíñòèòóöèè è ïðàêòè÷å-
ñêè èñïîëíÿåìàÿ ôîðìà îáðàòíîé ñâÿçè ïîäòâåðæäåíèÿ 
èëè èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ñóáúåêòà ïðàâà, â çàâèñèìîñòè 
îò þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ ïîñëåäñòâèé è ïðàâîìåðíîñòè 
îñóùåñòâëåííûõ èì ïðåæäå äåéñòâèé, ñîñòîÿíèé, îò-
íîøåíèé ïîñðåäñòâîì ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è èíñòðóìåí-
òîâ.

Â ýòîì îïðåäåëåíèè ïîä ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ïî-
íèìàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà ñóáúåêòà ïðàâà, à, ñëåäî-
âàòåëüíî, åãî îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ïîñðåä-
ñòâîì çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Ôèíàíñîâîìó ïðàâó ïðèíàäëåæèò îñîáàÿ ðîëü â îñó-
ùåñòâëåíèè îáðàòíîé ñâÿçè ïîñëåäñòâèé ïðàâîìåðíûõ 
ëèáî íåïðàâîìåðíûõ äåÿíèé ëþáîãî ñóáúåêòà ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ðàñøèðåíèåì èëè îãðàíè÷åíèåì åãî ïðàâîâûõ 
è ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ åãî íîâûõ äåéñòâèé. 
Ïðè íàäëåæàùåì ðåãóëèðîâàíèè îíî áóäåò ñèíòåçèðî-
âàòü ôèíàíñîâî-ïðàâîâóþ îáðàòíóþ ñâÿçü ðåãóëèðîâàíèÿ 
ðàçâèòèÿ ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ ñóáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàÿ, 
ñîîòâåòñòâåííî, êàæäîìó èç íèõ, âîçäàÿíèå ëèáî âîçìåç-
äèå è â ïðàâîâîé, è â ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàõ, ñîîáðàçíî 
ïîñëåäñòâèÿì ïðîöåññîâ îñóùåñòâëåíèÿ èõ äåéñòâèé, ñî-
ñòîÿíèé, îòíîøåíèé. 

Âïåðâûå ðîëü ôèíàíñîâ è ôèíàíñîâîãî ïðàâà â îáå-
ñïå÷åíèè îáðàòíûõ ñâÿçåé â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì è 
îáùå ñòâîì ïîêàçàëà ïðîôåññîð Î.Í. Ãîðáóíîâà â ñâîèõ 
ðàáîòàõ, íà÷èíàÿ ñ äîêòîðñêîé äèññåðòàöèè1. Çàìå÷àòåëü-
íûì îáðàç÷èêîì ïðèëîæåíèÿ ìåòîäîâ êèáåðíåòè êè ê ôè-
íàíñîâîìó ïðàâó ÿâëÿåòñÿ àíàëèç íàëîãîâî-ïðàâîâûõ ïðè-
÷èí ôèíàí ñîâîé íåñïîñîáíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îáåñïå÷èòü ïîæàðíóþ áåç îïàñíîñòü â 2010 ãîäó2. Ó÷åíûé 
êîíñòàòèðóåò, ÷òî «â ñòðàíå ñ çàïàäà íà âîñ òîê è ñ ñåâåðà 
íà þã ïîäàí ñèãíàë îáðàòíîé ñâÿçè ñî çíàêîì ìèíóñ...» 
â îòíî øåíèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè äåíåæíûìè 

1  Ñì.: Ãîðáóíîâà Î.Í. Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îñíîâíûõ ôèíàí-
ñîâî-ïðàâî âûõ èíñòèòóòîâ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà Ðîññèè ê ðûíêó. Äèñ. 
... ä-ð þð. íàóê. Ì., 1996. Ñ. 18; Åå æå. Ôèíàíñîâîå ïðàâî è ôèíàíñî-
âûé ìîíèòîðèíã â ñîâðåìåííîé Ðîñ ñèè. Ì., 2003. Ñ. 27–35 è äð. 
2  Ãîðáóíîâà Î.Í. Ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà è ïðîáëåìû ôèíàíñîâîãî 
ïðàâà // Ôèíàíñîâîå ïðàâî. 2010. ¹ 12. Ñ. 18.
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ñðåäñòâàìè. Ïîÿñíèì, ÷òî îòðèöàòåëüíàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü 
âûðàæàåò òàêîå óïðàâëåíèå, êîòîðîå âëå÷åò ñòàãíàöèþ è 
èíâîëþöèþ ñèñòåìû.

Ïðåäëàãàåìîå àâòîðîì ïîíèìàíèå ôèíàíñîâîãî ïðà-
âà êàê ïðàâà îáëàäàíèÿ ñðåäñòâàìè äëÿ óïðàâëåíèÿ è 
çàùèòû ìåðíîé ëèêâèäíîé öåííîñòè ïðàâ ñîáñòâåííî-
ñòè, îáðàçóþùèõ íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî, ðàçìåùåí-
íîå â ÷àñòíûõ, ïóáëè÷íûõ è îáùåñòâåííûõ äîñòîÿíè-
ÿõ, âëå÷åò êâàëèôèêàöèþ ôèíàíñîâî èëè ýêîíîìè÷åñêè 
íåýôôåêòèâíûõ äåéñòâèé, à òàêæå òàêèõ þðèäè÷åñêè 
çíà÷èìûõ äåÿíèé, êîòîðûå ïîâëåêëè óìàëåíèå èëè îáåñ-
öåíåíèå íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà â êàêèõ-ëèáî ÷àñòíûõ 
èëè ïóáëè÷íûõ äîñòîÿíèÿõ â êà÷åñòâå íåïðàâîìåðíûõ ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïðàâà, äåÿíèé, äëÿ êîòîðûõ 
äîëæíî áûòü ñîçäàíî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, 
þðèäè÷åñêè çàêðåïëÿþùèõ èõ êâàëèôèêàöèþ â êà÷åñòâå 
ïðàâîíàðóøåíèé. Â ýòîì îïðåäåëåíèè ôèíàíñîâîãî ïðàâà 
íàìåðåííî èçáåãàåì òåðìèíîâ ïðàâîìî÷èé âåùíîãî ïðàâà. 
Ïðàâîìî÷èÿ ôèíàíñîâîãî ïðàâà – èíûå, íåæåëè ó âåùíî-
ãî ïðàâà, ïðè÷åì ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ôèíàíñîâûå ïðàâà 
êàê ïðàâîìî÷èÿ îáëàäàíèÿ, óïðàâëåíèÿ, çàùèòû ìåðíîé 
ëèêâèäíîé öåííîñòè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íå ìîãóò áûòü 
îôîðìëåíû â âèäå âåùíûõ ïðàâ ïîñðåäñòâîì âûïóñêà 
öåííûõ áóìàã èëè èíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, â ò.÷. 
è ïðîèçâîäíûõ. Íàïðîòèâ, ñåêüþðèòèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ 
ïðàâ â âèäå âåùíûõ ïðàâ íà ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû íå 
ïðåîáðàçóåò ôèíàíñîâûå ïðàâà â âåùíûå, íî ñîõðàíÿåò 
èõ êàê ïðàâà ìåðíîé öåííîñòè ýòèõ âåùíûõ ïðàâ ïî ìåðå 
èõ ëèêâèäíîñòè è êîòèðîâêè íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ.

Ðåãóëèðîâàíèå âñåãäà ïðåäïîëàãàåò îòñëåæèâàíèå ïî-
ñëåäñòâèé ðåãóëèðóþùåãî àêòà è, â çàâèñèìîñòè îò åãî 
ðåçóëüòàòîâ, ïðîâåäåíèå íîâûõ ðåãóëèðóþùèõ ìåðîïðè-
ÿòèé. Ðåãóëèðîâàíèå – áàçîâàÿ êàòåãîðèÿ êèáåðíåòèêè, 
îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç ïîíÿòèå îáðàòíîé ñâÿçè, ïîñðåäñòâîì 
êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå, âûðàæàþùååñÿ â 
îãðàíè÷åíèè ðàçíîîáðàçèÿ èñõîäîâ ðåãóëèðóåìîãî ïðîöåñ-
ñà ïîñðåäñòâîì, â ñëó÷àå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðè-
ìåíåíèÿ ïîçèòèâíûõ èëè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé îò 
äåéñòâèé ðåãóëèðóåìîãî ñóáúåêòà ïðàâà ê åãî ïðàâîâîìó 
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ïîëîæåíèþ, â öåëÿõ çàêðåïëåíèÿ èëè ðàñøèðåíèÿ ïðàâ, 
èñïîëüçîâàííûõ ñ ïîçèòèâíûìè ðåçóëüòàòàìè èëè, íàïðî-
òèâ, íàëîæåíèÿ ñàíêöèé, îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è âìåíåíèÿ 
îáÿçàííîñòè êîìïåíñàöèè ïðè÷èíåííîãî âðåäà.

3. Ìåòîä îáðàòíîé ñâÿçè â ïðàâå

Îáðàòíàÿ ñâÿçü – ïîíÿòèå, âîçíèêøåå âìåñòå ñ îòêðû-
òèåì êèáåðíåòèêè êàê íàóêè. Â îòå÷åñòâåííûõ îáùåñòâåí-
íûõ íàóêàõ, åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, ñìûñë ýòîãî ïîíÿòèÿ 
áûë èñêàæåí íàñòîëüêî ãëóáîêî, ÷òî óòðàòèë ñâÿçü ñ èäåÿ-
ìè êèáåðíåòèêè êàê óíèâåðñàëüíîé íàóêè îá óïðàâëåíèè â 
ëþáûõ ñëîæíûõ ñèñòåìàõ. Ñîãëàñíî êèáåðíåòèêå èñêëþ÷è-
òåëüíî ÷åðåç îáðàòíóþ ñâÿçü ñîâåðøàåòñÿ óïðàâëÿþùåå âîç-
äåéñòâèå íà óïðàâëÿåìóþ ñèñòåìó ïîñðåäñòâîì èíôîðìàöèè 
êàê ìåðû îãðàíè÷åíèÿ ðàçíîîáðàçèÿ ïîâåäåíèÿ è ñòåïåíåé 
ñâîáîäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óïðàâëÿåìîãî ïðîöåññà1. Íî â 
îòå÷åñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ íàóêàõ, â òîì ÷èñëå è â ïðà-
âîâîé ìûñëè, è â ñôåðå òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ2 ñòàëè ïîíèìàòü ïîä îáðàòíîé ñâÿçüþ èíôîðìèðîâàíèå 
ïîä÷èíåííûì ñâîåãî íà÷àëüíèêà, ïîñòóëèðóÿ â êà÷åñòâå 
óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ íåêóþ èíóþ, ïðÿìóþ ñâÿçü, à 
èíôîðìèðîâàíèå î ïîñëåäñòâèÿõ ýòîãî «ïðÿìîãî» âîçäåé-
ñòâèÿ èìåíîâàòü îáðàòíîé ñâÿçüþ. Ïðèìå÷àòåëüíûì â ýòîé 
äåâèàöèè è êîíñòðèêöèè èäåé êèáåðíåòèêè ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî ñàìî ýòî èñêàæåíèå âûðàæàëî ñóòü äåôî ð ìè ðîâàííûõ 
è, áîëåå òîãî, ïðèìèòèâíûõ îòíîøåíèé îòå÷åñòâåííîãî 
ãîñóäàðñòâåí íîãî óïðàâëåíèÿ, íà÷èíàÿ îò ëåíèíñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ìåòîäîì ðåïðåññèé3 âïëîòü äî íûíåøíåãî óïðàâëå-
íèÿ ìåòîäîì êîððóïöèè è õèùåíèÿ áþäæåòíûõ èëè êîðïî-

1  Àâòîð ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåò ýòîò âîïðîñ â ðàáîòå: Ïðàâî è ôèíàí-
ñîâûé êîíòðîëü / ïîä ðåä. Í.Ì. Êàçàíöåâà, Å.È. Èâàíîâîé. Ì., 2009. 
Ñ. 22–33.
2  Àâòîð ñîçíàòåëüíî íå ïðèâîäèò íèêàêèõ îòñûëîê ê îïóáëèêîâàííûì 
ðàáîòàì, ïîòîìó, ÷òî ýòî èñêàæåíèå ñìûñëà ïîíÿòèÿ îáðàòíîé ñâÿçè 
áûëî ñâÿçàíî íå ñ ëè÷íîñòÿìè àâòîðîâ, à áûëî èììàíåíòíî ïðèñóùå 
ïàðòèéíîé èäåîëîãèè òîãî âðåìåíè.
3  Ñì.: Ïèñüìî Â.È. Ëåíèíà Ï.À. Áîãäàíîâó îò 23 äåêàáðÿ 1921 ã. Ëå-
íèíñêèé ñáîðíèê VIII. 1928. Ñ. 87–89.



104

Ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ðàòèâíûõ ñðåäñòâ. Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî òàê íàçûâàåìîå 
ïðÿìîå èëè ñîáñòâåííî óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå ïî òàêîé 
òåîðèè ñîâåðøàåòñÿ ïðîèçâîëüíî, áåç êàêèõ-ëèáî ïðàâîâûõ 
îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîñëåäñòâèÿìè âîçäåéñòâèÿ.

Îøèáêà ïðîèñòåêàëà èç îòîæäåñòâëåíèÿ óïðàâëÿþùåé 
èíôîðìàöèè â êèáåðíåòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ñî ñâåäåíèÿìè, 
ñ êîòîðûìè èìåþò äåëî îáùåñòâåííûå íàóêè. Óïðàâëÿþ-
ùàÿ èíôîðìàöèÿ â ëþáîé ñèñòåìå, áóäü-òî ÷åëîâå÷åñêèé 
îðãàíèçì èëè ëåòÿùàÿ ðàêåòà, íåïîñðåäñò âåííî ñàìà 
âëå÷åò ôèçè÷åñêèå è õèìè÷åñêèå èçìåíå íèÿ. Ó.Ð. Ýøáè 
îïðåäåëèë èíôîðìàöèþ êàê îãðàíè÷åíèå ðàçíîîáðàçèÿ. 
Åå àíàëîãîì â ïðàâå áóäóò äåéñòâèÿ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ 
ïî èñïîëíåíèþ ïðèãîâîðà èëè ïðàâîïðèìå íèòåëü íûå 
äåéñòâèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ïëàòåæ ïî 
ñäåëêå, ðàñ÷åòû ïî êðåäèòó, çàêðûòèå ðûíî÷íîé ïîçè-
öèè, óïëàòà íàëîãà ãîñóäàðñòâó. Ýòî è áóäóò îáðàòíûå 
ñâÿçè â ôîðìå òàê íàçûâàåìîé ïðàãìàòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè, îñóùåñòâëÿåìûå ïðàâîì â îòíîøåíèè åãî ñóáúåêòîâ 
è îáùåñòâà â öåëîì. Îáðàòíàÿ ñâÿçü – ýòî îãðàíè÷åíèå 
ðàçíîîáðàçèÿ îñóùåñòâëÿåìûõ äåéñòâèé, ñîñòîÿíèé, îò-
íîøåíèé â çàâèñèìîñòè îò îòêëîíåíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ îò 
öåëåâûõ çíà÷åíèé, òàê ìîæíî îïðåäåëèòü ýòî ïîíÿòèå 
ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâó.

Ôèíàíñû è ïðàâîâûå íîðìû – äâà ñðåäñòâà óñòàíîâëåíèÿ 
îáðàòíûõ ñâÿçåé óïðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà. Äàëåêî íå âñÿêàÿ íîðìà, òàêæå è íîðìà ôèíàíñî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáðàçóåò îáðàòíóþ ñâÿçü. Ïðè ýòîì 
ïðàâî, åñëè ýòî äåéñòâèòåëüíî ïðàâî, à íå âñåãî ëèøü åãî 
ïðåäïîñûëêà – çàêîíîäàòåëüñòâî, âñåãäà ÿâëÿåòñÿ îáðàò-
íîé ñâÿçüþ. Òàêæå è ôèíàíñû – ýòî îáðàòíàÿ ñâÿçü îáúåìà 
ïðîèçâåäåííûõ è âûðó÷åííûõ çàêîííûì îáðàçîì ìåðíûõ 
ëèêâèäíûõ öåííîñòåé ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, îáðàçóþùèõ íà-
öèîíàëüíîå áîãàòñòâî, ðàçìåùåííîå â ÷àñòíûõ, ïóáëè÷íûõ 
è îáùåñòâåííûõ äîñòîÿíèÿõ, ñ áóäóùèì èñïîëüçîâàíèåì, 
ïðèìåíåíèåì ýòèõ öåííîñòåé äëÿ íîâîãî ïðîèçâîäñòâà íî-
âûõ öåííîñòåé. 

Èíôëÿöèÿ ðóáëÿ – ôàêòè÷åñêàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü ïîñëåä-
ñòâèé îò äåéñòâóþùèõ â Ðîññèè ôèíàíñîâîãî, àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâ 
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ñ âîâëå÷åííûì â ïðîèçâîäñòâåííûé è ýêîíîìè÷åñêèé îáî-
ðîò íàöèîíàëüíûì áîãàòñòâîì. Äàëåêî íå âñå îáðàòíûå 
ñâÿçè ñîçäàíû óïðàâëÿþùèìè ñóáúåêòàìè, íî åäèíñòâåí-
íûì ñïîñîáîì ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ äëÿ ëþáîãî 
ñóáúåêòà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå îáðàòíîé ñâÿçè ïîñëåä-
ñòâèé ñ ðåñóðñàìè, ïîòðåáëÿåìûìè ðåãóëèðóåìûì ïðî-
öåññîì. 

Îáðàòíàÿ ñâÿçü áåç äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ óïðàâëÿ-
þùåé ñèñòåìîé â îòíîøåíèè óïðàâëÿåìîé íåâîçìîæíà. 
Ýòè äåéñòâèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè 
î ðåçóëüòàòàõ óïðàâëÿåìîãî ïðîöåññà, îñóùåñòâëÿåìîãî 
ñèñòåìîé (ïàðàìåòðàõ òàê íàçûâàåìîãî âûõîäà, èíà÷å 
ðåçóëüòàòîâ), âûðàáîòêó, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ è ñîâåðøå-
íèå ñîáñòâåííî óïðàâëÿþùåãî äåÿíèÿ êàê èçìåíåíèÿ 
ýëåìåíòîâ âõîäà óïðàâëÿåìîé ñèñòåìû, ò.å. èçìåíåíèÿ 
âêëþ÷àåìûõ â ïðîöåññ ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ 
óñëîâèé è ðåñóðñîâ, à òàêæå òåõíîëîãèé èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ â ïðîöåññå. Îáðàòíàÿ ñâÿçü âñåãäà ðåçóëüòàòèâíà, 
ïîñêîëüêó îíà ñâÿçûâàåò îäíè þðèäè÷åñêè ðåãèñòðèðó-
åìûå ôàêòû è èçìåíåíèÿ ñ äðóãèìè, ôàêòû ðåçóëüòàòîâ 
ðåãóëèðóåìîãî ïðîäóêòèâíîãî ïðîöåññà ñ ôàêòàìè èçìå-
íåíèé âíîâü ïîñòóïàþùèõ è ââîäèìûõ â ýòîò ïðîöåññ 
ðåñóðñîâ.

Ïðàâî îáðàçóåò íåîáõîäèìîå óñëîâèå è ïðåäîñòàâëÿåò 
ñîñòàâ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ äëÿ ñîâåðøåíèÿ îáðàòíîé ñâÿ-
çè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé. Îäíàêî ïðàâî íå 
îáðàçóåò äîñòàòî÷íîãî óñëîâèÿ è íå ïðåäîñòàâëÿåò äîñòà-
òî÷íîãî íàáîðà ñðåäñòâ äëÿ òàêîãî óïðàâëåíèÿ. Ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñèñòåìà ôóíêöèîíèðóåò è ðàçâèâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì 
èíæåíåðíûõ, ñîöèàëüíûõ, èíôîðìàöèîííûõ, ïñèõîëîãè-
÷åñêèõ, à òàêæå è ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ ðåàëèçàöèè äåé-
ñòâèé, ñîñòîÿíèé è îòíîøåíèé. Äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì 
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáðàòíîé ñâÿçè óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ÿâëÿþòñÿ ëèøü çíàíèÿ ðàçíûõ îòðàñëåé íàóêè, âçÿòûå 
âìåñòå, èíòåãðèðîâàííûå ñèñòåìîòåõíè÷åñêèì êîíñòðóè-
ðîâàíèåì, êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò ñèñòåìíîå ïðèìåíåíèå 
çíàíèé ïðè öåëåóêàçàíèè è öåëåäîñòèæåíèè ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðàêòè÷åñêè âñåõ äîñòóïíûõ äëÿ ïîíèìà-
þùåãî ïðèìåíåíèÿ íàóê. 
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Â ýòîì ñìûñëå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå óæå óïðàâëåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì. Ïîýòîìó â åãî ðàìêàõ, ó÷èòû-
âàÿ åäèíñòâî ìåòîäà íàóê, ìîæíî ïðåäëîæèòü âçàèìîñâÿ-
çàííûå îïðåäåëåíèÿ ïðàâà è ôèíàíñîâîãî ïðàâà. 

Ïðàâî – îáðàòíàÿ ñâÿçü áëàãà è ñâîáîäû äåÿíèé, îòíîøå-
íèé è ñîñòîÿíèé êàæäîãî ñ áëàãîì è ñâîáîäîé äåÿíèé, îòíî-
øåíèé è ñîñòîÿíèé êàæäîãî äðóãîãî, îáóñëîâëåííàÿ ñâîáî-
äîé è îáùèì áëàãîì âñåõ. Ôèíàíñîâîå ïðàâî, ñëåäóÿ ýòîìó 
îïðåäåëåíèþ, – îáðàòíàÿ ñâÿçü áëàãà è ñâîáîäû äåÿíèé, 
îòíîøåíèé è ñîñòîÿíèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ïîñðåäñòâîì 
ëèêâèäíûõ ìåðíûõ öåííîñòåé êàæäûì ëèöîì ñ áëàãîì è 
ñâîáîäîé äåÿíèé, îòíîøåíèé è ñîñòîÿíèé êàæäîãî äðóãîãî, 
îáóñëîâëåííàÿ ñâîáîäîé è îáùèì áëàãîì âñåõ. Â ïðàâå îá-
ðàòíàÿ ñâÿçü – ýòî âîçâðàùåíèå è ïðèìåíåíèå ïîñëåäñòâèé 
îò îñóùåñòâëåííûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, îòíî-
øåíèé, ñîñòîÿíèé ê èõ ñóáúåêòàì ñîîáðàçíî èõ ó÷àñòèþ è 
çàêîíîóñòàíîâëåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîñëåäñòâèÿ òàêî-
âûõ. Ïðåñëîâóòûå èìïåðàòèâíûé è äèñïîçèòèâíûé ìåòîäû 
â ïðàâå ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâàìè óñòàíîâëåíèÿ òàêèõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ íîðì, êîòîðûå ïîðîæäàþò îáðàò-
íûå ñâÿçè, îáðàçóþùèõ ñàìó ïðèðîäó ïðàâà.

Ïðàâî îòêðûëî îáðàòíóþ ñâÿçü ïðåæäå, íåæåëè ïîÿâè-
ëàñü êèáåðíåòèêà êàê íàóêà, áîëåå òîãî, îíî ñàìî ñòàëî 
òàêîé îáðàòíîé ñâÿçüþ, ïðè÷åì, èìåííî â òîì ñìûñëå, â 
êîòîðîì â áóäóùåì áóäåò ïîíèìàòü îáðàòíóþ ñâÿçü êèáåðíå-
òèêà. Åñëè ïðàâî íå áóäåò âîçâðàùàòü èëè ðåôëåêñèðîâàòü 
ïîñëåäñòâèÿ ïîçèòèâíûõ è íåãàòèâíûõ äåÿíèé, îòíîøåíèé 
è ñîñòîÿíèé èõ ñóáúåêòàì, òî åãî íåëüçÿ áóäåò ïðèçíàâàòü 
ïðàâîì. Ìåòîä îáðàòíîé ñâÿçè ñóáñòàíöèàëüíî, ò.å. ìà-
òåðèàëüíî-ïðàâîâûì îáðàçîì è àêöèäåíòàëüíî, ò.å. ïðî-
öåññóàëüíîé ïðàâîâîé ôîðìîé ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ñâÿçàí ñ 
ïðèðîäîé ïðàâà, îáðàçóåò åãî ìåòîä, åãî îòñóòñòâèå âëå-
÷åò óòðàòó ïðàâîì ñâîåé ïðèðîäû. Â ìåòîäå ôèíàíñîâ îãî 
ïðàâà ìåòîä îáðàòíîé ñâÿçè ðåàëèçóåòñÿ íå òîëüêî ÷åðåç 
íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà è èõ ïðàâîïðèìåíåíèå, íî è ÷åðåç 
ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû, âëåêóùèå äîõîä èëè ñàíêöèè â 
çàâèñèìîñòè îò çàêîííîñòè ñâîåãî ïîëó÷åíèÿ. Ôèíàíñîâîå 
ïðàâî êàê îáðàòíàÿ ñâÿçü – ýòî îãðàíè÷åíèå ðàçíîîáðàçèÿ 
îñóùåñòâëÿåìûõ ïîñðåäñòâîì ôèíàíñîâ äåéñòâèé, ñîñòî-

´
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ÿíèé, îòíîøåíèé â çàâèñèìîñòè îò èõ ïîñëåäñòâèé äëÿ 
ìåðíîé öåííîñòè ÷àñòíûõ, ïóáëè÷íûõ è îáùåñòâåííûõ 
äîñòîÿíèé íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà.

Ïðàâî óñòàíàâëèâàåò îáðàòíûå ñâÿçè íå îòäåëüíûìè 
íîðìàìè, à ïîñðåäñòâîì þðèäè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ïî-
ñêîëüêó èìåííî äëÿ ýòîé ïðàâîâîé ôîðìû ñâîéñòâåííû 
þðèñäèêöèîííîñòü, èñ÷åðïûâàþùèé õàðàêòåð ðåãóëèðó-
þùèõ íîðì, çàùèùåííîñòü ïîñðåäñòâîì ïðèçíàêîâ ñîñòà-
âà ïîñÿãàòåëüñòâ íà èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû ïðàâ è 
îáÿçàííîñòåé, êâàëèôèöèðóþùèå êðèòåðèè òÿæåñòè ïðà-
âîïîñÿãàòåëüñòâà è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðó-
øåíèÿ. Ñïîñîáíîñòü îáðàçîâûâàòü ñîáîé îáðàòíóþ ñâÿçü 
îò ôàêòîâ ðåçóëüòàòîâ ê ôàêòàì ïîäâåðãàíèÿ ïðîäóêòèâ-
íîìó þðèäè÷åñêîìó ïðîöåññó â íîâîì öèêëå ÿâëÿåòñÿ 
èäåíòèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì ïîëíîòû óðåãóëèðîâàíèÿ 
þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà. Â ýòîì ñìûñëå ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå åñòü ó÷ðåæäåíèå, óðåãóëèðîâàíèå, îñóùåñò-
âëåíèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå è óïðàçäíåíèå ïðàâîâûõ 
èíñòèòóòîâ êàê þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ îáðàòíîé ñâÿçè 
ðåçóëüòàòîâ è ïîñëåäñòâèé îò îñóùåñòâëåííûõ äåé-
ñòâèé, ñîñòîÿíèé è îòíîøåíèé ñ ïîñëåäóþùèìè ïðàâà-
ìè è îáÿçàííîñòè ïî èõ ðåàëèçàöèè.

Ïðàâî âûïîëíÿåò ýòó ñâîþ ôóíêöèþ ïîñðåäñòâîì ïðàâî-
âûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå, ïî ñóòè, è åñòü ïðàêòè÷åñêè 
äåéñòâóþùèå îáðàòíûå ñâÿçè ïðàâà ñ ðåãóëèðóåìûìè èì 
ïðîöåññàìè è îòíîøåíèÿìè ïðîöåññóàëüíîãî òèïà. Èñïîë-
íÿåìàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì, ïîçâîëÿþ-
ùèì èäåíòèôèöèðîâàòü ëþáóþ ïðàâîâóþ ôîðìó â êà÷åñòâå 
çàâåðøåííîãî ïî ñâîåìó óðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà èëè íåò.

Â ïîñòñîâåòñêîé äîêòðèíå ðîññèéñêîãî ïðàâà ñîõðàíÿåò-
ñÿ â ò.÷. è ïðåäåëüíî óçêîå ïîíèìàíèå ïðàâîïðèìåíåíèÿ 
êàê èñêëþ÷èòåëüíî ñèëîâîãî ïðèíóæäåíèÿ, ñîâåðøàåìîãî â 
ôîðìå âìåøàòåëüñòâà, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò ïîíèìàòü ïðàâî êàê 
îáðàòíóþ ñâÿçü ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ÷å-
ëîâåêà. Â ìåòîäîëîãèþ ôèíàíñîâîãî ïðàâà ïðîíèêàþò êîí-
ñòðèêöèîíèñòñêèå òîëêîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâ àíèÿ èç 
îòñòàëîé äàæå îò ÕÕ âåêà îòå÷åñòâåííîé äîêòðèíû ïðàâà. 
Òàê, ïðîôåññîð È.Â. Ðóêàâèøíèêîâà â ñâîåé, áåçóñëîâíî, 
ôóíäàìåíòàëüíîé ðàáîòå ïèøåò: «Â òî æå âðåìÿ ñòàäèÿ 
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ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ïðîöåññå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìî-
æåò îòñóòñòâîâàòü, åñëè îñóùåñòâëåíèå ïðàâ, èñïîëíåíèå è 
ñîáëþäåíèå îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé ïðî-
òåêàåò áåç âìåøàòåëüñòâà êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ»1.

Â îòëè÷èå îò ýòîãî ïîäõîäà íåìåöêàÿ ïðàâîâàÿ äîêòðè-
íà ñóùíîñòü þðèäè÷åñêîãî ìåòîäà âèäèò èìåííî â ïðàâî-
ïðèìåíåíèè è ïîýòîìó îíà êèáåðíåòè÷íà è ñîâðåìåííà. Òàê 
ãåðìàíñêèé ïðàâîâåä ßí Øàïï, èñïîëüçóÿ êàê ñèíîíèìû 
ïîíÿòèÿ «þðèäè÷åñêèé» è «ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé» ìåòîä â 
ïðèâåäåííîì è ïîñëåäóþùåì çà íèì ïîëîæåíèÿõ ñâîåãî òðó-
äà, ïèøåò: «Îñíîâîé äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ñïîñîáíîñòè ðàçðå-
øàòü ñïîðíûå ñëó÷àè ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèé ìåòîä, êîòîðûé 
îòêðûâàåò ìîëîäîìó þðèñòó ïóòü ê ïîíèìàíèþ è ïðèìåíå-
íèþ ïðàâà. Þðèäè÷åñêèé ìåòîä äëÿ êàæäîé ñôåðû ïðàâà 
óñòàíàâëèâàåò îäèí è òîò æå èñõîäíûé ïóíêò, õîòÿ â ïîñëå-
äóþùåì îñîáåííîñòè êàæäîé îòðàñëè ïðàâà îòðàæàþòñÿ è 
íà åå ìåòîäèêå. Ïîñëåäóþùåå èçëîæåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîãî ìåòîäà èìååò çíà÷åíèå äëÿ âñåãî ÷àñòíîãî ïðàâà, à íå 
òîëüêî äëÿ áîëåå óçêîé îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà...»2. Äî-
áàâèì, ÷òî Ãåðìàíèÿ îòíîñèòñÿ ê ñòðàíàì òàê íàçûâàåìîãî 
öèâèëüíîãî ïðàâà. Ïðàâîâàÿ ñåìüÿ ïîëó÷èëà ñâîå íàçâàíèå 
ïîòîìó, ÷òî èìåííî ãðàæäàíñêîå ïðàâî è åãî ìåòîä ëåãëè â 
îñíîâó ìåòîäà ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ãðàæäàíå 
ýòèõ ñòðàí êîíòðîëèðóþò è îãðàíè÷èâàþò âëàñòåîñóùåñòâëå-
íèå ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì ïðàâà, ïîñòðîèëè äåìîêðàòè÷å-
ñêèå ãîñóäàðñòâà, îáðàçîâàâøèå åâðîïåéñêóþ öèâèëèçàöèþ.

4. Ïðàâî îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïåðâûì âîïðîñîì îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñî-

1  Ðóêàâèøíèêîâà È.Â. Ìåòîä ôèíàíñîâîãî ïðàâà / îòâ. ðåä. Í.È. Õèì÷å-
âà: 2-å èçä. Ì., 2006. Ñ. 56.
2  Øàïï ß. Ñèñòåìà ãåðìàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà: ó÷åáíèê / ïåð. ñ 
íåì. Ñ.Â. Êîðîë¸âà. Ì., 2006. Ñ. 23.
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áåííî, èõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î 
ïðàâå è îáÿçàííîñòÿõ ôåäåðàëüíîé âëàñòè ïðîèçâîäèòü 
ýòó îöåíêó êàê òàêîâóþ, ýòî òàêæå âîïðîñ î ãðàíèöàõ 
ýòîãî ïðàâà, êîòîðûå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå íîðìàì, îïðåäåëÿþùèì ñòàòóñ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäìåòû îòâåòñòâåí-
íîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, 
ïðåäìåòû è êðèòåðèè òàêîé îöåíêè. Â öåëîì, ìîæåò èäòè 
ðå÷ü î êîíñòèòóöèîííîñòè ïðåäìåòà, êðèòåðèåâ, ìåòîäîâ 
è ïðîöåäóð îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îáùèì äîêòðèíàëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ îöåíêè äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ò.å. ôåäåðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ1 îðãàíîâ, èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à 
òàêæå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âñå îíè èñïîëíÿþò ïðàâîîáÿçàííîñòè 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïî èñïîëíåíèþ è, â íåîáõîäèìûõ ñëó÷à-
ÿõ, ïðèíóäèòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ äåéñòâóþ-
ùèõ çàêîíîâ è óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ. Ïðàâîîáÿçàííîñòè – ýòî èíîå íàçâàíèå 
äëÿ ïîíÿòèÿ ïîëíîìî÷èé, îáîçíà÷àåò ñîáîé îáÿçàííîñòè 
ïî ïðèìåíåíèþ ïðåäîñòàâëåííûõ ïðàâ. Ðåçóëüòàòîì ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ôîðìàëüíîå èñïîëíå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íî è, 
âî-ïåðâûõ, íàñòóïëåíèå çàêîííûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, 
âûðàæàþùèõñÿ â óñòàíîâëåíèè íàëè÷èÿ, ðåàëèçàöèè, 
âîññòàíîâëåíèè çàêîííûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà. Âî-âòîðûõ, ðåçóëüòàòîì ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàñòóïëåíèå çàêîííûõ ñîöèàëüíûõ 
ïîñëåäñòâèé, â-òðåòüèõ, çàêîííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
ñëåäñòâèé. Îöåíêà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè íàöåëåíà íà îöåíêó âñåõ ïîñëåäñòâèé îò ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ.

1  Íîìèíàëüíî èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ñîîòâåòñòâóåò Ôåäåðàëüíîìó êîí-
ñòèòóöèîííîìó çàêîíó îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 2-ÔÊÇ «Î Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî ñòàòüå 1 êîòîðîãî Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ «âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè».
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Êîíñòèòóöèîííîñòü ïðåäìåòà è êðèòåðèåâ îöåíêè ïîäðàç-
äåëÿåòñÿ: ïåðâîå, íà êîíñòèòóöèîííóþ ïðàâîìî÷íîñòü îöå-
íî÷íûõ äåéñòâèé, âòîðîå, êîíñòèòóöèîííóþ îáÿçàííîñòü ïî 
ïðîâåäåíèþ îöåíî÷íûõ äåéñòâèé âî èñïîëíåíèå þðèñäèêöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, òðåòüå, îïðåäåëÿåòñÿ ñâÿçàííîñ-
òüþ è ïðåäóñìîòðåííîñòüþ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè òåõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåàëèçóåìûõ âûñøèì 
äîëæíîñòíûì ëèöîì è äðóãèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïîëàãàþò-
ñÿ â êà÷åñòâå ïðåäìåòà îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ôå-
äåðàëüíîé âëàñ òè è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæè-
âàþùèõ èëè èíûì îáðàçîì âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ îðãàíàìè 
ïóáëè÷íîé âëàñòè ðåãèîíà.

Íè Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 
2007 ã. ¹ 825 «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», íè Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 322 î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè 
ýòîãî óêàçà1 íå îñíîâûâàþò î÷åâèäíûì îáðàçîì óñòàíàâëè-
âàåìûå èìè ïîêàçàòåëè íà ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîýòîìó ïîðîæäàþò íàáîð ïîêàçàòå-
ëåé, êîòîðûé ëèøü ôîðìàëüíî ìîæíî íàçâàòü ñèñòåìîé, è 
áîëåå òîãî, êîòîðûå áîëüøåé ÷àñòüþ íå ìîãóò îõàðàêòåðè-
çîâàòü â ÿâíîì âèäå ïîñëåäñòâèé êîíêðåòíûõ óïðàâëÿþùèõ 
äåÿíèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â òå÷åíèå ëåãèñëà-
òóðíîãî ïåðèîäà ãëàâû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîé ïðàâîìî÷íîñòè îöåíêè âîç-
íèêàåò âñÿêèé ðàç, êîãäà â îñíîâó îöåíêè êëàäóòñÿ òå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, ÷òî ñâÿçàíû ñ îá-
ùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè, ïîäïàäàþùèìè ïîä þðèñäèê-
öèþ ñòàòüè 73 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò.å. 
ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå èçìåíåíèÿ â òåõ îòíîøåíèÿõ, 
âîçäåéñòâèå íà êîòîðûå íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîì âå-
äåíèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åùå áîëåå îñòðî 
âîïðîñ î ïðàâîìî÷íîñòè îöåíêè âîçíèêàåò òîãäà, êîãäà 
ïîêàçàòåëè îòðàæàþò ïîñëåäñòâèÿ òåõ äåéñòâèé èñïîëíè-

1  Â ðåä. ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
01 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 212, îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 542, îò 18 äåêàáðÿ 
2010 ã. ¹ 1052, îò 04 ìàðòà 2011 ã. ¹ 148.
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òåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå áûëè îñóùåñòâëåíû â ïîðÿäêå 
ðåàëèçàöèè ïðàâîîòíîøåíèé, ïðåðîãàòèâà ðåãóëèðîâàíèÿ 
êîòîðûõ ïðèíàäëåæèò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ïîêàçàòåëåé íàçâàííûõ Óêàçà è Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ, õàðàêòåðèçóþò èìåííî òå îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 73 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âòîðîé äèñêóññèîííûé âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîé ïðàâî-
ìî÷íîñòè îöåíêè âîçíèêàåò òàêæå â ñëó÷àå, åñëè ïîêàçàòåëè 
îöåíêè õàðàêòåðèçóþò ïîñëåäñòâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ òåõ ïðà-
âîòíîøåíèé, êîòîðûå ðåãóëèðóåìû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòà-
òüåé 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ïðåäìåò 
èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå 
ïðåðîãàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî ïîñëåäñòâèÿ ñîâåðøå-
íèÿ ôåäåðàëüíûõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ äåéñòâèé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èõ ðåãóëèðîâàíèåì âîçíèêàþò íà óðîâíå ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Î÷åâèäíûì ïðèìåðîì ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî-
ðîæäàþùåãî ñóáúåêòíûå è ìóíèöèïàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ 
ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâîå ïðàâî, èìåÿ â âèäó êàê Íàëîãîâûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ 
ïðàêòèêó, âêëþ÷àÿ ñóäåáíóþ, ïî íåìó. Äðóãèì ïðèìåðîì 
ìîæåò ñëóæèòü Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûé íå ïðåäîñòàâëÿåò þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ 
ðàçëè÷åíèÿ íàó÷íî-ïðîìûøëåííûõ îò òîðãîâûõ ïðåäïðèÿ-
òèé. Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå ïîñëåäñòâèÿ îò ôåäåðàëüíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ ïî âñåì ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè è 
òåððèòîðèÿì, íî íå â ðàâíîé ñòåïåíè, à ñîîáðàçíî, òîìó êà-
êîâà ïðåîáëàäàþùàÿ ïðîìûøëåííàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèî-
íà: äîáûâàþùàÿ, îáðàáàòûâàÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ, òðàí-
ñàêöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ èëè èíàÿ. 

Íåîäíîçíà÷íîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïî-
ñëåäñòâèé äëÿ ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ äåë â ñóáúåê-
òàõ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòàõ îò ôåäåðàëüíîãî, ñóáúåêò-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âëå÷åò íåîáõîäèìîñòü 
ïðèçíàíèÿ ïðèíöèïà îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ çà ýòî ïîëîæåíèå äåë.
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Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî 
èñïîëíåíèå ïîëîæåíèé ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ âëå÷åò 
ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü îáîñíîâàííî ïðèçíà-
íû â êà÷åñòâå ïðåäìåòîâ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ãëàâ è äðó-
ãèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Íà îñíîâàíèè ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìîæåò áûòü ñîçäàíà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé îöåíêè èñ-
ïîëíèòåëüíî-âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì âûðàáîò-
êè íîâûõ è óïîðÿäî÷åíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè èìåþùèõñÿ 
ïîêàçàòåëåé. Ïðè÷åì îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ êàæäîãî 
ïîêàçàòåëÿ â òàêóþ ñèñòåìó äîëæíî áûòü îáîñíîâàíèå åãî 
ñïîñîáíîñòè õàðàêòåðèçîâàòü ñòåïåíü ïîëíîòû è ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàëèçàöèè êàêîãî-ëèáî èç óñòàíîâëåííûõ ïðåäìå-
òîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðè ïîñòðîåíèè òàêîé ñèñòåìû ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ïåðâè÷-
íûå è âòîðè÷íûå ïîêàçàòåëè. Ïåðâè÷íûå ïîêàçàòåëè ÿâëÿþò-
ñÿ íåïîñðåäñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ. 
Èìååòñÿ ìíîæåñòâî ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, 
êîòîðûå íå ñâÿçàíû ñ ïåðâè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè, õàðàêòå-
ðèçóþùèìè þðèäè÷åñêèå ôàêòû. Â ñèëó ýòîé èõ ïðèðîäû 
îíè íå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû äëÿ âñåõ òåõ îöåíîê, êîòîðûå 
èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåé-
ñòâèé è ïîâëå÷ü þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îöåíèâàåìûõ 
â âèäå, íàïðèìåð, îòêàçà âêëþ÷èòü â ñïèñîê êàíäèäàòîâ íà 
äîëæíîñòü, îòñòðàíåíèÿ îò äîëæíîñòè è ò.ï.

5. Êðèòåðèé ïðàâ ÷åëîâåêà â îöåíêå 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñèñòåìîîáðàçóþùóþ îñíîâó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îáðàçóþò ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ñîãëàñíî ñòàòüå 18 «Ïðàâà è ñâîáîäû 
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÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâó-
þùèìè. Îíè îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå 
çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâî-
ñóäèåì». Ïðè÷åì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èí-
ñòèòóò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ êàê åäèíñòâåííûé è èñêëþ÷èòåëüíûé èíñòèòóò, êîòîðûé 
íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóåò, îïðåäåëÿåò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è 
ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâà-
þòñÿ ïðàâîñóäèåì. Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò íè äëÿ 
êàêîãî èíîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà 
òàêîãî ñìûñëà, çíà÷åíèÿ è äåéñòâèÿ. Ïîýòîìó ïðàâîîòíî-
øåíèÿ çàùèòû è ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÿâëÿ-
þòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèì êðèòåðèåì è ïðåäìåòîì â îöåíêå 
äåÿòåëüíîñòè ãëàâ è äðóãèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàæäûé èç ïîêàçàòåëåé 
îöåíêè èñïîëíèòåëüíî-âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæåí ïîëó-
÷àòü ñâîå îáîñíîâàíèå ÷åðåç èíñòèòóò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà è â ÿâíîì âèäå íîìèíèðîâàòü è îöåíèâàòü òå 
ñòîðîíû ýòîãî èíñòèòóòà, êîòîðûå îí ïðèçâàí îöåíèâàòü.

Åñëè ñîãëàñíî ñòàòüå 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ 
íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè è îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåð-
æàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé 
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå-
÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì, òî ýòà íîðìà âëå÷åò èìïåðàòèâíîå 
òðåáîâàíèå îöåíêè çàêîíîäàòåëüñòâà è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî êðèòåðèþ ðåà-
ëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðè ýòîì çà-
äà÷à îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âëàñòåîñóùåñòâëåíèÿ, òàê åå 
ìîæíî îáîáùåííî íàçâàòü, ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà çàäà÷ó îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è çàäà÷ó îöåíêè ñîáñòâåí-
íî äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçóåìîé â ôîðìå ïîäçà-
êîííûõ àêòîâ è èíäèâèäóàëüíûõ ðàñïîðÿæåíèé, à òàêæå 
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàììíûõ äåêëàðàöèé, îáðàçóþùèõ öåëå-
óñòàíîâëåíèå è öåëåóêàçàíèå äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà çà 
ãðàíèöàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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6. Î ñîñòàâå ñìûñëîâ çàäà÷è îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà 

Â ôîðìóëèðîâêå çàäà÷è îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñîäåðæèòñÿ íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ è äîïîë-
íÿþùèõ äðóã äðóãà ñìûñëîâ. Âî-ïåðâûõ, íîìèíèðóåòñÿ 
ðàññìîòðåíèå òåîðèè è ìåòîäîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè 
çàêîíîäàòåëüñòâà, âî-âòîðûõ, íàçâàíèå ïðåäóñìàòðèâàåò, 
÷òî îöåíêà çàêîíîäàòåëüñòâà ïî êðèòåðèþ ýôôåêòèâíîñòè 
áóäåò ïðîèçâåäåíà è ñôîðìóëèðîâàíà â îçàãëàâëåííîì èñ-
ñëåäîâàíèè. Èç ýòîãî, êîíå÷íî, ñëåäóåò òðåòüå, ÷òî ïîìè-
ìî îöåíêè áóäóò òàêæå äàíû è íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè 
ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, è, 
â òîì ÷èñëå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïîñêîëüêó 
ðå÷ü èäåò î ðåàëèçàöèè. 

×åòâåðòûì ñìûñëîì òåìû ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ýôôåê-
òèâíîñòè ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â îòëè÷èå îò ñîá-
ñòâåííî ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî ïîëîæåíèå 
ïîñòóëèðóåò, ÷òî ÿêîáû çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò áûòü ñàìî 
ïî ñåáå î÷åíü õîðîøåå, íî âîò ðåàëèçàöèÿ åãî â ñìûñëå 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íåýôôåêòèâíà. Êîíå÷íî, 
â óñëîâèÿõ ñèñòåìíîé êîððóìïèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû è ïîëèòèêè òàêîå âîçìîæíî, íî åãî âåðîÿò-
íîñòü íåâåëèêà. Êîððóìïèðîâàííîñòü ïîëèòèêè, ëîááèðî-
âàííîñòü çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, îðèåíòèðóþò åãî íà 
îáåñïå÷åíèå ïðîäîëæåíèÿ äîìèíèðîâàíèÿ òåõ êîìïàíèé, 
êîòîðûå óæå ïîëó÷èëè ëüâèíóþ äîëþ ðûíêà è ïîýòîìó 
èìåþò íåîñïîðèìûå ïðåèìóùåñòâà ïðîäâèãàòü âûãîäíûå 
è äåìïôèðîâàòü ïðèíÿòèå íåâûãîäíûõ äëÿ íèõ çàêîíîâ. 
Òàêæå, êîððóïöèÿ «êàê òàêîâàÿ» óæå îáðàçóåò äîêàçà-
òåëüñòâî íåýôôåêòíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, îñîáåííî â òà-
êèõ ñòðàíàõ, êîòîðûå, êàê Ðîññèÿ, ëèäèðóþò â òàê íàçû-
âàåìûõ ðåéòèíãàõ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè. 

Åñòü òàêæå è ïÿòûé, è øåñòîé ñìûñëû. Îíè îáóñëîâ-
ëåíû âîçìîæíûì äâîÿêèì ïðî÷òåíèåì ôîðìóëèðîâêè 
òåìû – øèðîêèì è óçêèì. Ïðè øèðîêîì òîëêîâàíèè òåìû 
âèäèì, ÷òî ðå÷ü èäåò î òîé ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðàÿ ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â ñôåðå ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè âñëåäñòâèå ðåà-
ëèçàöèè âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Çäåñü ôàêò ìîäåðíèçàöèè 
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ýêîíîìèêè èëè åãî îòñóòñòâèå âûñòóïàåò êðèòåðèåì äëÿ 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà âçÿòîãî â öåëîì è 
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Óçêèé 
ñìûñë äàåò, ïîä÷åðêèâàåì, øåñòóþ èíòåðïðåòàöèþ ôîð-
ìóëèðîâêè òåìû, ãîâîðèò îá ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè 
ëèøü òîé ÷àñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ âûðàáîòàíà è 
äåéñòâóåò â ñôåðå ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. 

Íàêîíåö, ñåäüìîé ñìûñë, êîòîðûé ñòîëü æå ðåäîê â óïî-
òðåáëåíèè, ñêîëü è î÷åâèäåí. Ðåàëèçàöèÿ âñÿêîãî çàêîíà, 
íà÷èíàÿ ñ êîíñòèòóöèè, ñîâåðøàåòñÿ â ïîäçàêîííûõ ê íåìó 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, èíäè-
âèäóàëüíûõ àêòàõ åãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ, çàêðåïëÿþùèõ 
þðèäè÷åñêèå ôàêòû ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì 
çàêîíîì ïðàâ, èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé â ò.÷. ðåàëèçàöèè 
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ïîëó÷åíèÿ âûãîäû, ïðèáûëè îò íèõ. 
Òåì ñàìûì ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà âîâñå íå èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü, à îäèí 
èç ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà. Çàáëóæäå-
íèå ñ÷èòàòü, ÷òî òå ñîáûòèÿ, êîòîðûå íå ïîëó÷èëè ôèêñà-
öèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ôàêòà íå ñóùåñòâåííû. Áî-
ëåå òîãî, òàêèå ñîáûòèÿ ñàìè áûâàþò ïðè÷èíàìè ìíîãèõ 
ðàçëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, èç-çà ÷åãî íå ìîãóò áûòü 
ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì áåç çíàíèé îá ýòèõ ñîáûòèÿõ. Ïðàâî 
â ñâîåì ðàçâèòèè ñîçäàåò âñå íîâûå è íîâûå çàêîíîäàòåëü-
íûå ôîðìû äëÿ ôèêñàöèè, èäåíòèôèêàöèè è êâàëèôèêà-
öèè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ. Ýòîò ïðîöåññ óìåñòíî íàçûâàòü 
þðèäèçàöèåé ÷àñòíûõ è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â þðè-
äèçàöèè ñîñòîèò ïðîãðåññ ïðàâà êàê âîçðàñòàíèå ñïîñîáíî-
ñòè è ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà îòðàæàòü, ôèêñè-
ðîâàòü, èäåíòèôèöèðîâàòü è êâàëèôèöèðîâàòü ðåàëüíîñòè 
÷àñòíîé è îáùåñòâåííîé æèçíè ëþäåé.

7. Ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà êàê
ñïîñîáíîñòü êâàëèôèöèðîâàòü ôàêòû

Ñîáñòâåííî ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â åãî ñïîñîáíîñòè êâàëèôèöèðîâàòü ôàêòû, ñóùåñòâåí-
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íûå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ 
ôàêòîâ. Ýòèì àâòîðñêèì ïîëîæåíèåì ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïî-
ïûòêà äàòü îòâåò íà âûçîâ, ñôîðìóëèðîâàííûé ïðîôåññî-
ðîì Í.À. Âëàñåíêî, êîòîðûé ïèñàë, ÷òî «ïðîèñõîäÿùèå â 
ñîâðåìåííîì îáùåñòâå èçìåíåíèÿ – êóðñ íà èííîâàöèîííîå 
ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèþ – îáóñëîâëèâàþò ïîòðåáíîñòü â 
ïåðåñìîòðå è îáíîâëåíèè íàó÷íîé ïàðàäèãìû, â òîì ÷èñ-
ëå ïðàâîâîé»1. Ïðèìåíÿÿ êðèòåðèé öåëåé ìîäåðíèçàöèè è 
ñòàíîâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, â êà÷åñòâå êðè-
òåðèÿ ýôôåêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ýôôåêòèâíîñòè 
ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïîëó÷àåì, ÷òî îöåíèâàåìîå 
êà÷åñòâî ñîñòîèò â ñïîñîáíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà êâàëè-
ôèöèðîâàòü òå ôàêòû ïðîèçâîäèìûõ äåéñòâèé, îòíîøå-
íèé è ñîñòîÿíèé, êîòîðûå îáðàçóþò ñèñòåìó ïðè÷èí äëÿ 
èííîâàöèé, èëè, âñïîìèíàÿ òåðìèí, êîòîðûé èñïîëüçîâàë-
ñÿ êàê ñèíîíèì íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì «èííîâàöèè», åùå â 
ñðåäèíå 70-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà, íîâîââåäåíèé. 

Ïðàâî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì êâàëèôèöè-
ðîâàòü, óñòàíàâëèâàòü íàëè÷èå ôàêòîâ äåéñòâèòåëüíîñòè, 
èäåíòèôèöèðîâàòü è äîêóìåíòàëüíî ôèêñèðîâàòü èõ. Çà 
ãðàíèöàìè ôàêòîâ, óñòàíîâëåííûõ â êà÷åñòâå þðèäè÷å-
ñêèõ, âñå îñòàëüíûå ôàêòû â ñôåðå ÷åëîâå÷åñêèõ äåéñòâèé, 
äåÿíèé (îïðåäåëèì èõ êàê äåéñòâèÿ, äîñòèãøèå çàâåðøåí-
íîãî ðåçóëüòàòà), îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ îòíîøåíèé è 
ñîñòîÿíèé, íå îáëàäàþò äîêàçàòåëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ.

Çà ãðàíèöàìè þðèäè÷åñêè óñòàíîâëåííûõ ôàêòîâ ïðî-
èñõîäÿùèå ñîáûòèÿ ãèïîòåòè÷íû, ïðåäïîëîæèòåëüíû, 
âîçìîæíû è èëëþçîðíû. Òå èç íèõ, êîòîðûå ïîäïàäàþò 
ïîä ïðàâîâûå êâàëèôèêàöèþ, èäåíòèôèêàöèþ è ôèêñà-
öèþ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, îáðàçóþò äåéñòâè-
òåëüíîñòü. Èíûå, òå, äëÿ êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâî åùå 
íå ââåëî ïðàâîâûõ ôîðì êâàëèôèêàöèè, èäåíòèôèêàöèè è 
ôèêñàöèè, äàæå åñëè îíè ñòàëè ïðè÷èíàìè ìíîãèõ þðè-
äè÷åêèõ ôàêòîâ, îáðàçóþò íå äåéñòâèòåëüíîñòü, à ëèøü 
âîçìîæíîñòü áûòü äåéñòâèòåëüíîñòüþ.

Ïðàâî óñòàíàâëèâàåò þðèäè÷åñêèå ôàêòû âñåãäà îäíèì 
è òåì æå ñïîñîáîì – êàê ôàêòû äåéñòâèé, îòíîøåíèé, 

1  Ñì.: Íîðìîòâîð÷åñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà / ïîä ðåä. Í.À. Âëàñåí-
êî. Ì., 2011. Ñ. 7.
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ñîñòîÿíèé îïðåäåëåííûõ ëèö, ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷å-
ñêèõ. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óñòàíàâëèâàåòñÿ ôàêò íàëè÷èÿ 
ñâîéñòâ êàêîãî-ëèáî ìàòåðèàëüíîãî îáúåêòà îí òàêæå óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì äåéñòâèÿ ëèö, ïðîèçâîäÿùèõ 
èäåíòèôèêàöèþ è îöåíêó ýòîãî îáúåêòà. Ìàòåðèàëüíûé 
îáúåêò íå ìîæåò èìåòü ïðàâîâîé æèçíè â îòðûâå îò êàêî-
ãî-ëèáî ïðàâîâîãî ñóáúåêòà.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå â îòðûâå îò ïðèçíàêîâ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî è íàó÷íî-êâàëèôèêàöèîííîãî ñòàòóñà ñóáúåêòà èí-
íîâàöèè è ñóáúåêòà åå îöåíêè â êà÷åñòâå òàêîâîé íåâîç-
ìîæíî âûðàáîòàòü òàêóþ ïðàâîâóþ äåôèíèöèþ ïîíÿòèþ 
èííîâàöèè, êîòîðàÿ áû, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå ïîêðûâàëà 
ñîáîé çëîóïîòðåáëåíèÿ ýòîé êâàëèôèêàöèåé, ðàñïðîñòðà-
íÿÿñü íà ôèêòèâíûå íîâàöèè, è íå ïîðîæäàëà áû ïðåïÿò-
ñòâèÿ äåéñòâèòåëüíûì íîâîââåäåíèÿì, ñ äðóãîé. Äåôèíè-
öèÿ, îòîðâàííàÿ îò ñóáúåêòà-òâîðöà íîâîââåäåíèÿ, â îäíèõ 
ñëó÷àÿõ îòêàæåòñÿ ïðèçíàâàòü â êà÷åñòâå èííîâàöèé äåé-
ñòâèòåëüíûå î÷åâèäíûå íîâîââåäåíèÿ, à â äðóãèõ, áóäåò 
ñðåäñòâîì äëÿ ïðèêðûòèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ èííîâàöèîí-
íûì ïðàâîì, èäåíòèôèöèðóÿ â êà÷åñòâå èííîâàöèé ôèê-
òèâíûå íîâîââåäåíèÿ. Èçáðàííûé ðîññèéñêèì çàêîíîäàòå-
ëåì ìåòîä îïðåäåëÿòü èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç 
åå öåëè è íàìåðåíèÿ âëå÷åò êàê ðàç òàêóþ ñèòóàöèþ äåôè-
íèöèðîâàíèÿ.

Ïóíêò 2 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 
2011 ã. ¹ 254-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå» îïðåäåëÿåò, ÷òî «èííîâàöèè – ââåäåííûé â óïî-
òðåáëåíèå íîâûé èëè çíà÷èòåëüíî óëó÷øåííûé ïðîäóêò 
(òîâàð, óñëóãà) èëè ïðîöåññ, íîâûé ìåòîä ïðîäàæ èëè íî-
âûé îðãàíèçàöèîííûé ìåòîä â äåëîâîé ïðàêòèêå, îðãàíè-
çàöèè ðàáî÷èõ ìåñò èëè âî âíåøíèõ ñâÿçÿõ». Ñëåäîâàòåëü-
íî, åñëè ïîñëå âåëîñèïåäà íèçêîãî êà÷åñòâà ïðîèçâîäÿò 
âåëîñèïåä íàñòîëüêî ëó÷øå, ÷òî íà íåì ìîæíî åçäèòü, òî 
ýòî óæå èííîâàöèÿ. Ñòðîãî ãîâîðÿ, ïî ýòîé äåôèíèöèè 
èííîâàöèÿ èìååò ìåñòî óæå òîãäà, êîãäà âåëîñèïåäû 
ïðåæíèå ïðîäàþò ïî-íîâîìó, äàþò âîçìîæíîñòü ïðîêà-
òèòüñÿ â êîìïàíèè äåâèö-ïðîìîóòåðîâ è ò.ï. Îñîáåííî 
åñëè ýòèì ïðîìîóòåðàì ïî-íîâîìó îðãàíèçóþò ðàáî÷åå 
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ìåñòî, îáîðóäóþò âåðòèêàëüíûì øåñòîì. Ýòè ïðèìåðû 
àâòîðà ïîäïàäàþò ïîä çàêîíîóñòàíîâëåííîå îïðåäåëåíèå 
èííîâàöèè è ïîòîìó âîâñå íå ÿâëÿþòñÿ ýïàòàæíûìè, òåì 
áîëåå ÷òî äëÿ òàêèõ «âåëîñèïåäíûõ äåë» çàêîí ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó. È íàäî ñêàçàòü, 
óìåñòíî – âåëîñèïåäû â íûíåøíåé Ðîññèè íå ïðîèçâî-
äÿòñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå â çíà÷èòåëüíîì äëÿ ðûíî÷íîé 
êîíêóðåíöèè ÷èñëå.

Êîíå÷íî, ýòà çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðîôàíàöèÿ èííîâàöèè 
îòðàæàåò óðîâåíü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, äîñòèãíó-
òûé íûíåøíåé Ðîññèåé. Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü íå ìîã 
ñóùåñòâåííî ïîäíÿòüñÿ íàä òåì óðîâíåì èííîâàöèîííî-
ñòè ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûé äîñòèãíóò Ðîññèåé â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ.

Íå èñïðàâëÿþò ïîëîæåíèå è ââåäåííûå íàçâàííûì çà-
êîíîì îïðåäåëåíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà è èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè. Èííîâàöèîííûé ïðîåêò îïðåäåëÿåò-
ñÿ çàêîíîì êàê «êîìïëåêñ íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå 
ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà ìåðîïðèÿòèé ïî îñóùåñòâëåíèþ 
èííîâàöèé, â òîì ÷èñëå ïî êîììåðöèàëèçàöèè íàó÷íûõ 
è (èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ». Èííîâàöèîííàÿ 
äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëåíà êàê «äåÿòåëüíîñòü (âêëþ÷àÿ íà-
ó÷íóþ, òåõíîëîãè÷åñêóþ, îðãàíèçàöèîííóþ, ôèíàíñîâóþ 
è êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü), íàïðàâëåííàÿ íà ðåàëè-
çàöèþ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, à òàêæå íà ñîçäàíèå èí-
íîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è îáåñïå÷åíèå åå äåÿòåëüíî-
ñòè».

Äëÿ îáîèõ èç íèõ â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðè-
çíàêà è âèäîâîãî îòëè÷èÿ èñïîëüçóåòñÿ êàòåãîðèÿ íàïðàâ-
ëåííîñòè, èíà÷å, íàìåðåíèé. Êîíå÷íî, ïðàâî èñïîëüçóåò 
ïðè êâàëèôèêàöèè óãîëîâíûõ äåÿíèé êàòåãîðèþ íàìåðå-
íèé, íî ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà ëèáî íàëèöî ðåçóëüòà-
òû äåÿíèÿ, ëèáî ðåçóëüòàòû ïîäãîòîâêè äåÿíèÿ. Çäåñü æå 
ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà èñïîëüçîâàòü êàòåãîðèþ íàìå-
ðåíèé, öåëåé äëÿ êâàëèôèêàöèè èííîâàöèîííîãî êà÷åñòâà 
è ïðîåêòà, è äåÿòåëüíîñòè ïî åãî ðåàëèçàöèè â îòñóòñòâèå 
ðåçóëüòàòîâ ïðîåêòà è äåÿòåëüíîñòè ïî íåìó. Ýòî äåëà-
åòñÿ áåç òîãî, ÷òîáû ñîâåðøèòü þðèäè÷åñêóþ ðåãèñòðà-
öèþ èííîâàöèîííûõ öåëåé â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüñòâ ñóáú-
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åêòà, çàÿâëÿþùåãî è ðåãèñòðèðóþùåãî ñåáÿ â êà÷åñòâå 
ñóáúåêòà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñòîëü àáñòðàêò-
íûé ïîäõîä ê êâàëèôèêàöèè äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå èí-
íîâàöèîííîé ïîâëå÷åò â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåäîñòàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, íå èìåþùåé äîñòèæåíèÿ 
íîâîââåäåí÷åñêèõ öåëåé. 

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà âíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì îò 21 èþëÿ 2011 ã. ¹ 254-ÔÇ èçìåíåíèÿ â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé ïîëèòèêå». Ïóíêò 2 ñòàòüè 16.3 ïðåäóñìàòðèâ à-
åò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäà ðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàòü çàêîíû è èíûå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
î ïîääåðæêå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðàâî 
ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Àáçàöåì 6 ïóíêòà 6 ñòàòüè 16.5 
Çàêîíà ïðåäóñ ìàòðèâà åòñÿ íàëè÷èå ñèñòåìû îöåíêè îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íåäîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé (â ñëó-
÷àå, åñëè óêàçàííîå òðåáîâàíèå ïðèìåíèìî ê ïðîâåðÿåìîìó 
ñóáúåêòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè). Àáçàöåì 3 ïóíêòà 6 
ñòàòüè 16.5 ïðåäóñìîòðåíà  èçìåðèìîñòü öåëåé è çàäà÷, 
ïðåñ ëåäóåìûõ â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòüÿ 16.5 íàçûâàåòñÿ «Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðàñõî-
äîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîääåðæêó èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè», îäíà-
êî îíà íå óñòàíàâëèâàåò ïðîöåäóðû è ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ 
òàêîé îöåíêè. Åå àíàëèç ñîâìåñòíî ñ ïðåäøåñòâóþùåé åé 
ñòàòüåé 16.4, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïðàâà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ ôèíàí-
ñîâóþ ïîääåðæêó íîâîâåäåíèÿì, âëå÷åò âûâîä î òîì, ÷òî 
ðåà ëèçàöèÿ ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, êàê íîðì ïðÿìî-
ãî äåéñòâèÿ, íåâîçìîæíà áåç èçäàíèÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê 
è ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòüè æå àíàëèçèðóåìîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óñòà-
íàâëèâàþò ïðèíöèïû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû 
â ðåãóëèðîâàíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíàìè 
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ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è íà îñíîâå êîòîðûõ 
äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ èäåíòèôèêàöèÿ è êâàëèôèêàöèÿ 
äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå èííîâàöèîííîé, à ñîçäàííûõ ïî-
ñðåäñòâîì åå ïðîäóêòîâ â êà÷åñòâå èííîâàöèé. 

Äåéñòâèòåëüíî, íàïðèìåð, çàêîíîì Íîâîñèáèðñêîé îáëà-
ñòè îò 20 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 17-ÎÇ «Î íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè 
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè» 
(â ðåä. çàêîíà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 17 íîÿá ðÿ 2006 ã. 
¹ 52-ÎÇ) äàåòñÿ áîëåå ðàçâèòîå, íåæåëè ôåäåðàëüíûì, 
îïðåäåëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êàê «âûïîëíå-
íèå ðàáîò è (èëè) îêàçàíèå óñëóã, íàïðàâëåííûõ: íà ñî-
çäàíèå è îðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà ïðèíöèïèàëüíî íîâîé 
èëè ñ íîâûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè ñâîéñòâàìè ïðî äóêöèè 
(òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã); ñîçäàíèå è ïðèìåíåíèå íîâûõ èëè 
ìîäåðíèçàöèþ ñóùåñòâóþùèõ ñïîñîáîâ (òåõíîëîãèé) åå 
ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ; ïðèìå-
íåíèå ñòðóêòóðíûõ, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè ÷åñêèõ, êàäðîâûõ, 
èíôîðìàöèîííûõ è èíûõ èííîâàöèé (íîâîââåäåíèé) ïðè 
âûïóñêå è ñáûòå ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã), îáå-
ñïå÷èâàþùèõ ýêîíîìèþ çàòðàò èëè ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ 
äëÿ òàêîé ýêîíîìèè». Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îíî ïî÷òè 
ïîëíîñòüþ îõâàòûâàåò èííîâàöèîííûé öèêë.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàåìûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
íå ñîçäàåò ñàì ïî ñåáå çàâåðøåííîé è ïîëíîé ïðàâîâîé 
ôîðìû äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåãèñòðàöèè è ðåàëèçàöèè ïåð-
ñîíèôèöèðîâàííîãî ïðàâà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé òâîð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè è ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî æå ó÷àñòèÿ â èí-
íîâàöèîííîì öèêëå. Îí ëèøü ïîäãîòàâëèâàåò íà÷àëüíûå 
óñëîâèÿ äëÿ ýòîãî. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà â ïîëíîé ìåðå 
íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü 
çàêëþ÷àòü äîãîâîðà íà ðåàëèçàöèþ çàðàíåå îïðåäåëåííûõ 
èííîâàöèîííûõ öåëåé ïî ñòàäèÿì èííîâàöèîííîãî öèêëà 
ìåæäó îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëà-
ñòè è ëèöàìè, þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè. 

Ïåðåíîñ öåíòðà òÿæåñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñ ôå-
äåðàëüíîãî óðîâíÿ íà óðîâåíü ïåðåäîâûõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â äàííîì ñëó÷àå â Íîâîñèáèðñêóþ 
îáëàñòü, ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â ñëó÷àå ñ çàêîíîì Íîâîñèáèð-
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ñêîé îáëàñòè îò 15 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 178-ÎÇ «Î ïîëèòèêå 
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ñôåðå ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé 
ñèñòåìû», íàçâàíèå êîòîðîãî âïîëíå îòðàæàåò ñîäåðæà-
íèå. Ñòàòüÿ 3 íàðÿäó ñ äðóãèìè îïðåäåëåíèÿìè äàåò äå-
ôèíèöèþ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè 
(äàëåå – èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà) êàê «ñîâîêóïíîñòè ñóáú-
åêòîâ è îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé 
ñóáúåêòû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âçàèìîäåéñòâóþò â 
ïðîöåññå ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ïðîäóê-
öèè, ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà ýòîé ïðîäóêöèè». Îïðåäåëÿ-
þòñÿ ïîíÿòèÿ «áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ», ââîäèòñÿ èíñòèòóò 
(âïåðâûå!) òåõíîëîãè÷åñêîãî àóäèòà èííîâàöèîííûõ ïðî-
åêòîâ è öåëåâûõ ïðîãðàìì, ñòàâèòñÿ çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ 
òåõíîëîãè÷åñêèõ êëàñòåðîâ â îáëàñòè. 

Õîòÿ òåîðèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ êëàñòåðîâ åùå äàëåêà îò 
çàâåðøåíèÿ, òåì áîëåå èõ ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå è ðåãóëèðî-
âàíèå, íî óæå ñåé÷àñ ìîæíî îïðåäåëåííî ñêàçàòü, ÷òî èìåí-
íî êëàñòåðû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè èíñòèòóòàìè ðåàëèçàöèè 
èííîâàöèîííîãî æèçíåííîãî öèêëà ïî ãðóïïå ðîäñòâåííûõ 
òåõíîëîãèé, íà÷èíàÿ îò ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé, ÎÊÐ, îïûòíîãî è ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà è âïëîòü äî 
ñåðâèçíîãî îáñëóæèâàíèÿ ýêñïëóàòàöèè ñëîæíîé òåõíèêè 
òàê íàçûâàåìûõ áîëüøèõ òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì.

Ïåðåíîñ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ñ 
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íà ðåãèîíàëüíûé äîëæåí ïîâëå÷ü 
ïåðåíàöåëèâàíèå íàëîãîâûõ íîðìàòèâîâ è ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, îãðàíè÷èòü óñìîòðåíèå îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðàñõîäàì íà ìåãàïðîåêòû 
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, òðåáóþùèì ñîïîñòàâèìûõ ñ íàöèî-
íàëüíûì äîõîäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ. 

Íîâîñèáèðñêèé óíèâåðñèòåò áûë îäíèì èç öåíòðîâ ñè-
ñòåìíûõ èññëåäîâàíèé ýêîíîìèêè â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Êî-
íå÷íî, äîêòðèíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïîäïàðòèéíîé ëîãèêè 
íàó÷íûõ òðóäîâ òîãî âðåìåíè ñêàçûâàëèñü. Áîëåå òîãî, 
äîêòðèíàëüíûé ìîíèçì êàê ñïîñîá ìèðîâîççðåíèÿ ñîõðà-
íèëñÿ, íî ñìåíèë ñâîé òîòåìíûé îáúåêò – ñ ãåãåìîíèè 
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà íà òîðãîâëþ. Íå ñòîëü âàæíû 
ïðåäìåò òîòåìèçìà, ïðîèçâîäñòâî èëè òîðãîâëÿ, ñêîëü ñàì 
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ôàêò ìîíèñòè÷åñêîãî òîòåìíîãî ñîçíàíèÿ. Ýòîò ìîíèçì 
áûë â ñîâåòñêîå âðåìÿ è ÿâëÿåòñÿ â íûíåøíåå âðåìÿ ïðè-
÷èíîé, ïðåïÿòñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé è áèçíåñ-ýëèòàì 
óâèäåòü íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàòü èííîâàöèîííûé öèêë 
èç êà÷åñòâåííî ðàçíîðîäíûõ ñóáúåêòîâ-òâîðöîâ è ïðîèçâî-
äèòåëåé íîâîââåäåíèé, ó÷åíûõ, èíæåíåðîâ, ìåíåäæåðîâ, 
êîììåðñàíòîâ, è âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-
íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè è ïóòè åå ìîäåðíèçàöèè ê ýòîé 
öåëè.

Êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, íî ìîíèñòè÷åñêàÿ îãðàíè-
÷åííîñòü ïîíèìàíèÿ ñîâåòñêîé è ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè, 
íå òîëüêî íå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàðê-
ñèñòñêèõ èäåé, íî è ïðÿìûì îáðàçîì ïðîòèâîðå÷èò òîìó, 
÷òî ïèñàë íà ýòó òåìó Êàðë Ìàðêñ1, ïîêàçûâàÿ îãðàíè-
÷åííîñòü ïîäïàðòèéíîãî ìîíèñòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ è äåëîâûõ êðóãîâ: «Ïî ìåðå òåõíîëîãè÷åñêîãî 
ïðèìåíåíèÿ íàóêè ðîëü íåîïëà÷åííîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè â 
ñîçäàíèè íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ñòàíîâèòñÿ ñîâåðøåííî 
íåçíà÷èòåëüíîé ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåçóëüòàòàìè ïðèìåíåíèÿ 
íàóêè». 

Ïîíÿòíîå ãåíèþ XIX âåêà íå ïîëó÷àëî óñòîé÷èâîé ïîä-
äåðæêè ïðàâÿùåé ýëèòû â Ðîññèè íè â XX, íè â XXI âåêå. 
Äîãìà âòîðè÷íîñòè è ïåðèôåðèéíîãî çíà÷åíèÿ íàóêè äëÿ 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â íûíåøíåå âðåìÿ ïðîÿâëÿåòñÿ äàæå 
ñèëüíåå, íåæåëè â ñîâåòñêîå. Ñâèäåòåëüñòâîì òîìó – äîëÿ 
ðàñõîäîâ íà íàóêó â ÂÂÏ, êîãäà îíà ñòàëà â íûíåøíåå âðå-
ìÿ ñóùåñòâåííî íèæå, íåæåëè â ñîâåòñêîå.

1  Ñì.: Ìàðêñ Ê. Ýêîíîìè÷åñêèå ðóêîïèñè 1847–1853 ãã. Ñîáð. ñî÷. 
Ò. 46. ×. 1, 2. Ïåðâîíà÷àëüíûé âàðèàíò «Êàïèòàëà». Ñ. 105.
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Ãëàâà 4. Â ïîèñêàõ åñòåñòâåííî-
ýêîíîìè÷åñêîãî èííîâàöèîííîãî 

ðàçâèòèÿ 

1. Èííîâàöèîííûé æèçíåííûé öèêë 
çàêîíîâ è áëàã

Ïîïûòêè ñòàòü èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêîé ïðåäïðèíè-
ìàë åùå ÑÑÑÐ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 20 ëåò åãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ. Ïàðòèéíàÿ ðèòîðèêà âîêðóã ïîíÿòèé «íàó÷íî -
òåõíè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ», «íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ», 
èííîâàöèè, íîâîââåäåíèÿ ïðîäîëæàëàñü, à èííîâàöèè óäàâà-
ëèñü ïðåèìóùåñòâåííî â ñåêòîðå îáîðîííîé ýêîíîìèêè, íàóêà 
è ïðîìûøëåííîñòü êîòîðîé ôèíàíñèðîâàëàñü ïî ìåðå ïîñòó-
ïëåíèÿ äàííûõ âîåííîé ðàçâåäêè î ðàçðàáîòêàõ íîâûõ âèäîâ 
âîîðóæåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ óãðîçó áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. 

Â íûíåøíåé Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà ñìåíó ïîëèòè÷åñêîãî 
ñòðîÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, ïîëîæåíèå ñóùåñòâåí-
íûì îáðàçîì íå èçìåíèëîñü. Èííîâàöèè óäàþòñÿ ëèøü 
òîãäà, êîãäà èìè ñïåöèàëüíî è àäìèíèñòðàòèâíî çàíèìà-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü. Åñòåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèé 
ïðîöåññ ãåíåðàöèè íîâîââåäåíèé â ïðåñëîâóòîì ïîðÿäêå 
laissez-fair, ò.å. ñàìîòåêîì, íèêàê íå âîçíèêàåò. «Íåñìîòðÿ 
íà ïîñëåäîâàòåëüíûå è óáåäèòåëüíûå ïðèçûâû ðóêîâîäñòâà 
ñòðàíû, – ïèøåò ïðîôåññîð Â.Å. Ëåïñêèé,– ê ïåðåõîäó íà 
èííîâàöèîííûé êóðñ ðàçâèòèÿ, Ðîññèÿ ïðîäîëæàåò îòñòà-
âàòü îò ðàçâèòûõ ñòðàí, áîëåå òîãî, ýòîò ðàçðûâ óâåëè÷è-
âàåòñÿ»1. Ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà, ïî ñóììàðíîìó 
ïîêàçàòåëþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè (380 ïîêàçà-
òåëåé, âêëþ÷àÿ óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÍÈÎÊÐ) Ðîññèÿ çàíèìàëà 
â 1994 ãîäó ìåñòî â ÷åòâåðòîé äåñÿòêå èç 180 ñòðàí ìèðà. 

1  Ëåïñêèé Â.Å. Ïðèçíàêè è ïîñëåäñòâèÿ íåäîîöåíêè ðîëè ñðåäîâîãî 
ïîäõîäà â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè è ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè. Â êí.: 
Ìåæ äèñöèïëèíàðíûå ïðîáëåìû ñðåäîâîãî ïîäõîäà ê èííîâàöèîííîìó 
ðàçâèòèþ / ïîä ðåä. Â.Å. Ëåïñêîãî. Ì., 2011. Ñ. 7.
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Åñòü îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü äàæå îá îáðàòíîì: íûíåøíÿÿ 
Ðîññèÿ îêàçàëàñü åùå äàëüøå îò ïðåâðàùåíèÿ â èííîâà-
öèîííóþ ýêîíîìèêó, íåæåëè ïðåæíèé Ñîâåòñêèé Ñîþç. 
Çà äåñÿòü ñ íåáîëüøèì ëåò íàøà ñòðàíà ïåðåìåñòèëàñü âî 
âòîðóþ ñîòíþ. Â ÑÑÑÐ â 1991 ãîäó áûëî ïîäàíî 190 òûñ. 
çàÿâîê íà èçîáðåòåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà öèôðà ñî-
êðàòèëàñü äî 22 òûñÿ÷. Ïî äàííûì Öåíòðà èññëåäîâàíèé 
è ñòàòèñòèêè íàóêè (ÖÈÑÍ), òîëüêî 5–6% ðîññèéñêèõ 
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé âåäóò ðàçðàáîòêó è âíåäðå-
íèå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé. Â êîíöå 80-õ ãîäîâ òà-
êèõ ïðåäïðèÿòèé áûëî 60–70%. Èííîâàöèîííàÿ ïðîäóê-
öèÿ ñåãîäíÿ â Ðîññèè íå íàáèðàåò è 1%, ýòîò ïîêàçàòåëü 
â Ôèíëÿíäèè – áîëåå 30%. Â Èòàëèè, Ïîðòóãàëèè, Èñ-
ïàíèè – îò 10% äî 20%. Äîëÿ Ðîññèè â ìèðîâîì îáúåìå 
òîðãîâëè ãðàæäàíñêîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèåé óæå â òå-
÷åíèå ðÿäà ëåò íå ïðåâûøàåò 0,3–0,5%. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: 
äîëÿ ÑØÀ – 36%, ßïîíèè – 30%, Ãåðìàíèè – 17%, Êè-
òàÿ – 6%1. Ó âåäóùèõ ñòðàí Çàïàäà ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ 
ñîñòàâëÿþò 2–3% ÂÂÏ, â ò.÷. ó ÑØÀ – 2,7%, ßïîíèè, 
Øâåöèè, Èçðàèëÿ 3,5–4,5% ÂÂÏ, ó Ðîññèè – 1% ÂÂÏ2. 
Êàê âûñêàçàëñÿ àêàäåìèê ÐÀÍ Âëàäèìèð Çàõàðîâ – ñåãîä-
íÿ áþäæåò îäíîãî õîðîøåãî çàïàäíîãî óíèâåðñèòåòà ðàâåí 
áþäæåòó âñåé ÐÀÍ3. Òåì íå ìåíåå íàäëåæàùåå ôèíàíñèðî-
âàíèå íàóêè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì (÷òî íå îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ), íî åùå äàëåêî íå äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì äëÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ ýêîíîìèêè, íàçîâåì åå äëÿ õëåñòêîñòè âûðàæåíèÿ, 
ýêîíîìèêîé èííîâàöèîííîãî ñàìîòåêà.

Ïðåäñòàâëåííûå äàííûå óêàçûâàþò íà òî, ÷òî â òîé 
ìåðå, â êàêîé çàêîíîäàòåëüñòâî îòðàæàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè 
ýêîíîìèêè è åå èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè, ðåçóëüòàòû âîç-
äåéñòâèÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ò.å. äåéñòâóþùåãî ïèñàíîãî 
ïðàâà èëè çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì, ñêîðåå íåãàòèâíû, 
íåæåëè íåéòðàëüíû. Â êàêîé ñòåïåíè èííîâàöèîííîå ðàç-
âèòèå è ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè, ñêàæåì, òàêîãî ëèäèðó-
þùåãî ðåãèîíà ñòðàíû ïî ðàçâèòèþ íàóêè è ïðîìûøëåí-

1  Íàöèîíàëüíûå èííîâàöèîííûå ñèñòåìû â Ðîññèè è ÅÑ. Ì., 2006. 
Ñ. 170.
2  Ëåïñêèé Â.Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 8.
3  Ëåïñêèé Â.Å., Çàõàðîâ Â. ×òî è êàê íóæíî ñïàñàòü â ðîññèéñêîé íàó-
êå // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 13 ÿíâàðÿ 2010.
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íîñòè êàê Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, ìîãóò áûòü àâòîíîìíû 
îò âëèÿíèÿ îáùåé þðèñäèêöèè ðîññèéñêèõ çàêîíîâ – ýòîò 
âîïðîñ ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèÿ, íà÷èíàþ-
ùåãîñÿ ñ âûÿñíåíèÿ âàðèàíòîâ ñìûñëà òåìû äàííîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ. 

Ïðîáëåìíûé âîïðîñ ñîñòîèò â òîì, êàê ôåäåðàëüíîå è 
îáëàñòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåàëèçóþò íîðìû Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîïðåäåëÿÿ îñîáåííîñòè 
îáëàñòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ìîäåðíèçàöèè ýêî-
íîìèêè è îáëàñòíîãî ðûíêà. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äàåò íà ýòîò âîïðîñ ïîëîæèòåëüíûé îòâåò, ïðåæäå 
âñåãî ñòàòüÿìè 71, 72 è 73.

Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè ñîâåðøàåòñÿ, åñëè ñîâåðøàåò-
ñÿ, ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåííîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ïðîöå-
äóðû, íàçûâàåìîé èííîâàöèîííûì öèêëîì. 

Ñèñòåìíûé àíàëèç ïðèìåíèòåëüíî ê ñâÿçè ýêîíîìèêè 
è çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîíèêàåò â ñóùåñòâåííî áîëåå êîí-
êðåòíûå îòíîøåíèÿ, íåæåëè ïðèìàòñêèå, âûÿñíÿþùèå 
ïðèìàò ýêîíîìèêè íàä ïîëèòèêîé è ïðàâîì èëè îáðàò-
íîå. Îáíàðóæèâàåòñÿ îáùíîñòü êàê äëÿ ýêîíîìèêè, òàê 
è äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà òàê íàçûâàåìîãî èííîâàöèîí-
íîãî æèçíåííîãî öèêëà – çàêîíîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå è 
áëàã, â ò.÷. óñëóã è íåìàòåðèàëüíûõ áëàã – â ýêîíîìèêå. 
Êàæäûé èç èíñòèòóòîâ, áóäü òî çàêîí èëè áëàãî, íà÷è-
íàåò ñâîé æèçíåííûé öèêë â êà÷åñòâå èçîáðåòåíèÿ, âî-
ïëîòèâøåãî â ñåáå êàêèå-ëèáî íàó÷íûå îòêðûòèÿ, ñèíòå-
çèðîâàííûå â òîé êîíñòðóêöèè ýòîãî èíñòèòóòà, êîòîðàÿ 
ïðèäàåò åìó ñâîéñòâî áûòü ïîëåçíûì â ðåàëèçàöèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ôóíêöèé, áûòü ðåãóëÿòîðîì (çàêîíó) èëè 
áûòü ïîòðåáëÿåìûì (áëàãó), îñóùåñòâëÿåò ñâîé öèêë â 
ôîðìå ïðèìåíåíèÿ, ïðàâîïðèìåíåíèÿ èëè áëàãîóïîòðå-
áëåíèÿ è çàâåðøàåò ñ åãî îòìåíîé çàêîíà èëè óòèëèçà-
öèåé áëàãà. Âàæíî, ÷òî ýòî íå ïðîñòî æèçíåííûé öèêë, 
à èìåííî èííîâàöèîííûé æèçíåííûé öèêë èëè êðàòêî, 
èííîâàöèîííûé öèêë. Îáû÷íûé æèçíåííûé öèêë îò ïî-
êóïêè òîâàðà äî åãî óòèëèçàöèè â ìèêðîýêîíîìèêå è îò 
îñâîåíèÿ ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà äî ñíÿòèÿ ñ ïðîèçâîä-
ñòâà â ìàêðî è ìåçîýêîíîìè÷åñêèõ òåîðèÿõ íå âêëþ÷àåò 
â ñåáÿ íè ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, îòêðûâàþ-
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ùèõ íîâûå çíàíèÿ, íè îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàçðà-
áîòîê è ñîçäàíèÿ ëàáîðàòîðíûõ îáðàçöîâ, íè òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, äèçàéíà, îïûòíîãî ïðîèçâîäñòâà, 
èñïûòàíèÿ è ïðî÷åãî. 

Èííîâàöèîííûé æèçíåííûé öèêë îõâàòûâàåò ñîáîé âñå 
ñòàäèè íàóêè è åå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ, êàê ïè-
ñàë åùå Ê. Ìàðêñ, çàòåì – ïðîèçâîäñòâî, ìàðêåòèíã, ñáûò, 
ïîñëåïðîäàæíîå ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå ýêñïëóàòàöèè è 
óòèëèçàöèþ. Ôóíäàìåíòàëüíûì ñâîéñòâîì ëþáîé èç ñòà-
äèé ýòîãî öèêëà, ðåàëèçóåìîãî äëÿ íîâûõ áëàã èëè äëÿ 
íîâûõ çàêîíîâ, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå äåéñòâèé, 
ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ñîâåðøàåòñÿ ñòàäèÿ, ïðîôåññèîíàëü-
íîé êâàëèôèêàöèè, è ãëàâíîå – ïðîôåññèîíàëüíûõ öåííî-
ñòåé, ðåàëèçóåìûõ íà êàæäîé èç åãî ñòàäèé. Íå ñóùåñòâó-
åò òàêîé ïðîôåññèè, êîìïåòåíöèè è êâàëèôèêàöèè, ïðè 
êîòîðîé è ïîñðåäñòâîì êîòîðîé ìîæíî áûëî áû èñïîëíèòü 
íà äîñòàòî÷íîì óðîâíå êà÷åñòâà âñå ñòàäèè èííîâàöèîííî-
ãî öèêëà ïî ëþáîìó èç ðàíåå çàäàííûõ ïðåäìåòîâ – áóäü 
òî ïðîèçâîäñòâî ïî ñîçäàíèþ íîâîãî ïðàâîâîãî çàêîíà èëè 
ïðîèçâîäñòâî íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãà. 

Â ïðàâå ýòà îñîáåííîñòü èííîâàöèîííîãî öèêëà âûðàæà-
åòñÿ â ðàçäåëåíèè âëàñòåé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ óïîëíîìî-
÷åíà îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííûå ñòàäèè èííîâàöèîííîãî 
æèçíåííîãî öèêëà çàêîíà: îò èíèöèàòèâû åãî ðàçðàáîòêè, 
ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ, ïðîìóëüãàöèè è àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðèìåíåíèÿ, âïëîòü äî âîçìîæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî 
äåëàì åãî ïðèìåíåíèÿ è ñïîðàì â ñâÿçè ñ íèì è, íàêîíåö, 
îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ óñòàðåâøèõ èëè íåýôôåêòèâíûõ 
íîðì ýòîãî çàêîíà. 

Â ýêîíîìèêå èííîâàöèîííûé æèçíåííûé öèêë èñïîë-
íÿåòñÿ ëèáî ðàçëè÷íûìè ëèöàìè, ëèáî íåêîòîðûå èç ñòà-
äèé îáúåäèíÿþòñÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ ñëîæíîóñòðîåííûìè 
ëèöàìè, â ñîñòàâå êîòîðûõ, èëè â ñâÿçè ñ íèìè, äåéñòâóþò 
èíûå àôôèëèðîâàííûå ëèöà. 

Âîò íà ýòîì ýòàïå àíàëèçà ìû âñòðå÷àåìñÿ ñ ðàçëè÷èÿ-
ìè òåõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì, â êîòîðûõ ìîãóò ïðîèç-
âîäèòü ñâîè ïðîäóêòèâíûå äåéñòâèÿ ñóáúåêòû ðàçëè÷íûõ 
ñòàäèé èííîâàöèîííîãî öèêëà – êàê â ñëó÷àå çàêîíà, òàê 
è â ñëó÷àå áëàãà. Äëÿ ïðàâîâîãî èííîâàöèîííîãî öèêëà, 
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òàê íàçîâåì öèêë, íà÷èíàþùèéñÿ ñ èäåè íîâîãî çàêîíà, 
èíèöèàòèâû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðåäïîëîæåíèÿ, çàòåì 
ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ, ïðàâîïðèìåíåíèÿ è îòìåíû, ëèáî 
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèé çàêîí, óñòàíîâëåíà 
âûñîêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïðàâîâûõ ôîðì ñóáúåêòîâ, ðå-
àëèçóþùèõ ýòîò öèêë íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ, èçâåñòíàÿ 
êàê ðàçäåëåíèå âëàñòåé. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî êà-
æäàÿ èç ðàçäåëåííûõ âëàñòåé òàêæå ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà 
êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óæå âíóòðè ñèñòå-
ìû, ñîîòâåòñòâåííî, çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé 
è ñóäåáíîé âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòû ïðàâîâîãî 
èííîâàöèîííîãî æèçíåííîãî öèêëà þðèäè÷åñêè, ñòàòóñ-
íî ñïåöèàëèçèðîâàíû íà èñïîëíåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñòàäèé öèêëà.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ãëóáîêèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðîôåñ-
ñèÿìè, êîìïåòåíöèÿìè è ñïåöèàëüíîñòÿìè, îáåñïå÷èâàþ-
ùèìè èñïîëíåíèå ðàçëè÷íûõ ñòàäèé ýêîíîìè÷åñêîãî èí-
íîâàöèîííîãî öèêëà, äî ñèõ ïîð ðîññèéñêîå ãðàæäàíñêîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ þðèäè÷åñêèõ 
ëèö êàêîé-ëèáî èçáèðàåìîé èìè äîáðîâîëüíî ñïåöèàëè-
çàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàê ëèöà, ðåàëèçóþùåãî îïðå-
äåëåííûå ñòàäèè ýêîíîìè÷åñêîãî èííîâàöèîííîãî öèêëà. 
Íàïîìíèì, ÷òî ýòîò öèêë íà÷èíàåòñÿ ñ îòêðûòèÿ íîâûõ 
áëàã â âèäå çíàíèé, êîíñòðóèðîâàíèÿ íà èõ îñíîâå íîâûõ 
æå çíàíèé, ìàòåðèàëüíûõ áëàã è òåõíîëîãèé èõ ïðîèç-
âîäñòâà, ïðèìåíåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ, óòèëèçàöèè è âûâå-
äåíèÿ èç ýêñïëóàòàöèè âñåõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã, 
ò.å. áëàã ìàòåðèàëüíûõ, óñëóã è íåìàòåðèàëüíûõ áëàã 
èëè àêòèâîâ. 

Ðå÷ü íå èäåò î òîì, ÷òîáû òåì ëèöàì, êîòîðûå èçáðàëè 
äëÿ ñåáÿ áèçíåñ èëè èíóþ ôîðìó ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè 
êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííîé ñòàäèè èííîâàöèîííîãî öèêëà, 
ïðèíóäèòåëüíî ïðèñâàèâàòü íåêèé ñòàòóñ, î ðåàëèçàöèè 
êîòîðîãî ýòîò ñóáúåêò ïðàâà ïîòîì áû îò÷èòûâàëñÿ. Çäåñü 
ïðàâîìåðåí âîâñå íå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé èëè àäìèíèñòðà-
òèâíûé ïîäõîä, à ãðàæäàíñêèé. Êàæäîìó äîëæíî áûòü 
ïðåäîñòàâëåíî çàêîíîì ïðàâî ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â êà÷å-
ñòâå ëèöà, ðåàëèçóþùåãî êîíêðåòíóþ ñòàäèþ ýêîíîìè-
÷åñêîãî èííîâàöèîííîãî öèêëà, è ñîîáðàçíî ýòîìó ïîäïà-
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äàòü ïîä äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòèìóëèðóþùèõ 
ôîðì íàëîãîîáëîæåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãî-
âûõ âû÷åòîâ, êðåäèòîâ, íóëåâûõ è îòðèöàòåëüíûõ íàëî-
ãîâûõ ñòàâîê. 

Òîæäåñòâåííîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëèö, ðåàëèçóþ-
ùèõ ðàçëè÷íûå ñòàäèè èííîâàöèîííîãî æèçíåííîãî 
öèêëà ýêîíîìèêè, âëå÷åò èõ ïðèðàâíèâàíèå ê òîìó, 
êîòîðûé íàèáîëåå ïðèáûëåí è ñâÿçàí ñ íàèìåíüøèìè 
ðèñêàìè îòðèöàòåëüíîãî ðåçóëüòàòà, à èìåííî ê òîð-
ãîâëå. Ïðèðàâíèâàíèå íàóêè ê òîðãîâëå âëå÷åò çàìåíó 
íàó÷íîãî ìåòîäà èññëåäîâàíèÿ íà ìåòîä ìàðêåòèíãîâîé 
ïðàêòèêè ïî ïðîäàæå òîâàðà. Èç ýòîé ëîãèêè âûòåêàåò 
ïðàêòèêóåìûé ìåòîä êîììåðöèàëèçàöèè íàóêè, êîòî-
ðûé, áóäó÷è âîçëîæåí íà ñàìèõ ó÷åíûõ, äåëàåò äëÿ íèõ 
íåâîçìîæíûì ñîáñòâåííî ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé. Ýôôåêòèâíûõ ïðîäàâöîâ çíàíèé èç íèõ òàêæå, 
êàê ïðàâèëî, íå ïîëó÷àåòñÿ, èáî ýòî äðóãàÿ ïðîôåññèÿ. 
Ïðè÷èíà íèçêîé êîììåðöèàëèçàöèè íàóêè âîâñå íå â 
òîì, ÷òî ó÷åíûå íå òîðãóþò, êàê ñêëîííû äóìàòü ëþäè 
êîììåð÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèè. Îíà â òîì, ÷òî 
ïðîôåññèîíàëüíûå òîðãîâöû, êîììåðñàíòû, áèçíåñìå-
íû, êàê ïðàâèëî, íå èìåþò ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ 
çíàíèé, ÷òîáû ïîíèìàòü ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèìåíÿòü ê 
íèì ìåòîäû ñîâðåìåííîãî ìàðêåòèíãà.

Òàêèå ïðàêòèêè ïðèíÿòû â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðè ñòè-
ìóëèðîâàíèè ó÷àñòèÿ êîìïàíèé â èííîâàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñàõ, ò.å. â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êîìïàíèÿ áåðåò íà ñåáå ó÷à-
ñòèå ëèøü â íåêîòîðûõ ñòàäèÿõ èííîâàöèîííîãî öèêëà, 
íî íå îõâàòûâàåò ñîáîé âåñü èííîâàöèîííûé æèçíåííûé 
öèêë êàêîãî-ëèáî ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãà. 

2. Ïðîáåëû ìåòîäà

Äëÿ ðîññèéñêîé òðàäèöèè ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé ñâîé-
ñòâåííà îñîáåííîñòü, êîòîðàÿ îáóñëîâëèâàåò ìíîãèå ïðàê-
òè÷åñêèå ïðîáëåìû æèçíè îáùåñòâà, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
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ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâà, ýêîíîìèêè áèçíåñà. Ýòî – ïðåäïî-
ëîæåíèå îá èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëíîòå è çàâåðøåííîñòè 
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îíî ïðîèñòåêàåò, âî-ïåð-
âûõ, èç ïðåäñòàâëåíèÿ, ÷òî â ïðåæíèå ýïîõè ðîññèéñêîé 
èìïåðèè èëè ñîâåòñêîãî ñòðîÿ çàêîíîäàòåëüñòâî áûëî 
èíñòèòóöèîíàëüíî çàâåðøåííûì, íåîáõîäèìî áûëî ëèøü 
ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ýòè èíñòèòóòû. 
Âî-âòîðûõ, ìåòîä èçó÷åíèÿ çàðóáåæíîãî ïðàâà è çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ïðèìåíÿåìûé, êàê ïðàâèëî, íåèçáûâíî òðàäè-
öèîííî â îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèÿõ, òàêæå ïîðîæäàåò 
èëëþçèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëíîòû îòå÷åñòâåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. 

Ìåòîä ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû èññëåäîâàòü èíîñòðàíîâûå 
þðèäè÷åñêèå èíñòèòóòû (÷òî åùå íå îçíà÷àåò èññëåäîâà-
íèÿ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ!) ÷åðåç ïðèçìó íàëè÷åñòâóþùèõ 
â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå èíñòèòóòîâ è îòûñêèâàòü 
ñðåäè èíîãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì òå, êîòîðûå ìîæíî îïè-
ñàòü êàê àíàëîãè÷íûå ðîññèéñêèì èíñòèòóòàì. Åñëè òàêèå 
àíàëîãè îáíàðóæèâàþòñÿ, òî âñå íîðìàëüíî. Íî, åñëè ïðè 
ïîèñêå àíàëîãîâ îòêðûâàþòñÿ èíûå, íå èìåþùèåñÿ â ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òî âîçíèêàþò ëèáî ïðåäëîæåíèÿ 
èõ ó÷ðåäèòü â îòå÷åñòâå, ëèáî êðèòè÷åñêèå ïîñòðîåíèÿ, äî-
êàçûâàþùèå èëè íåíóæíîñòü, èëè âðåäíîñòü, èëè ïðåæäåâ-
ðåìåííîñòü äëÿ Ðîññèè òàêèõ èíñòèòóòîâ.

Òðåõçíà÷íàÿ öèôðà ìåñòà Ðîññèè â ðåéòèíãå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè óêàçûâàåò ïî ìåíüøåé ìåðå íà 
íåïîëíîòó ñîñòàâà èíñòèòóòîâ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. À âûøåïîêàçàííîå ñíèæåíèå ýòîãî ðåéòèíãà çà 10 ëåò 
ñâèäåòåëüñòâóåò â ïîëüçó ïðåâðàòíîñòè ñìûñëà è äåéñòâèÿ 
òåõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå èìåþò ìåñòî. Ýòî çíà÷èò, ÷òî 
ñìûñë äåéñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ â ïðîòèâîäåéñòâèè ðàçâè-
òèþ è ìîäåðíèçàöèè, íî âîâñå íå â èõ ñòèìóëèðîâàíèè 
èëè ïîîùðåíèè.

Íà ïðèìåðå ñîïîñòàâëåíèÿ ôîðì èíñòèòóöèîíàëüíîé 
ðåàëèçàöèè ñòàäèè èííîâàöèîííîãî æèçíåííîãî öèêëà 
äëÿ çàêîíîâ è äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã âûÿâëåíà íåïîëíî-
òà þðèäè÷åñêèõ ôîðì ðåàëèçàöèè ñòàäèé öèêëà äëÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ áëàã. Ýòèì ñàìûì ïðîèçâåäåí ïåðâûé ýòàï 
îöåíêè ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â èííîâàöèîííûõ 
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ôàçàõ öèêëà, îñóùåñòâëÿþùåãî ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìè-
êè. Âûÿâèëèñü ïðîáåëû ìåòîäîëîãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà è 
ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòîîáðàçîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì çàêî-
íîäàòåëüñòâîâàíèÿ. 

3. Ïîíÿòèå ìîäåðíèçàöèè: 
çîíû èííîâàöèè è óòèëèçàöèè

Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè íå ìîæåò áûòü ïðîèçâåäå-
íà áåç ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ æèçíåííûõ öèêëîâ 
â îòíîøåíèè ïÿòè îñíîâíûõ ñóáñòàíöèé ìîäåðíèçàöèè 
ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã, ïðàâîâûõ çàêîíîâ, ëþäåé, çíàíèé 
è èíñòèòóòîâ. Â èíñòèòóòàõ ïðîèçâîäèòñÿ ñèíòåç ýòèõ 
ñóáñòàíöèé, îíè ñîåäèíÿþòñÿ äðóã ñ äðóãîì, íî ïî-ðàç-
íîìó íà êàæäîé èç ñòàäèé èííîâàöèîííûõ öèêëà ñâîåãî 
îáíîâëåíèÿ. Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà â êà÷åñòâå ñóáñòàí-
öèàëüíîãî ïðèçíàêà ÿâëÿåòñÿ ïÿòèñóáñòàíöèàëüíûì 
èííîâàöèîííûì æèçíåííûì öèêëîì, â êîòîðîì ïîñòî-
ÿííî ïðîèñõîäèò îáíîâëåíèå ýëåìåíòîâ êàæäîé èç ýòèõ 
ñóáñòàíöèé. Ïðè÷åì òå èç ýëåìåíòîâ, êîòîðûå íå ó÷à-
ñòâóþò è íå ïîäâåðãàþòñÿ îáíîâëåíèþ íà êàêîé-ëèáî èç 
ñòàäèé öèêëà, èñòîðãàþòñÿ èç èííîâàöèîííîé ýêîíîìè-
êè è ïåðåâîäÿòñÿ â çîíó óòèëèçàöèè èëè â ýêîíîìèêó 
óòèëèçàöèè. Â çîíå óòèëèçàöèè ýòè ýëåìåíòû òàêæå èñ-
ïîëüçóþòñÿ ýêîíîìè÷åñêè, íî îíè íå ïîëó÷àþò ðåñóðñîâ 
äëÿ ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è âîçîáíîâëåíèÿ ñåáÿ â íà-
ñëåäíèêàõ, ïîíèìàåìûõ øèðå àíòðîïîìîðôíûõ ãðàíèö. 
Â êîíöå êîíöîâ, èõ èñïîëüçîâàíèå â çîíå óòèëèçóåìîãî 
âûæèâàíèÿ ïåðåñòàåò áûòü âûãîäíûì, è îíè âûâîäÿòñÿ 
çà ãðàíèöû çîíû âûæèâàíèÿ â çîíó çàñûïàíèÿ è îòìè-
ðàíèÿ. 

Ïðîáåëüíîñòü ìåòîäà îáÿçûâàåò âûðàáàòûâàòü íîâûé 
ìåòîä. Îí ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû àïðèîðè ñôîðìóëèðîâàòü 
íà ïðåäïðàâîâîì ÿçûêå çàêîíîìåðíîñòü, ñóùåñòâåííóþ 
äëÿ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî – èííîâàöèîííûé æèç-
íåííûé öèêë ïÿòè ñóáñòàíöèàëüíûõ ýëåìåíòîâ, ëþäåé, 
çíàíèé, çàêîíîâ, áëàã è èíñòèòóòîâ.
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Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ìîäåðíèçàöèè 
ýêîíîìèêè íå îáðàçóåò ñîáîé êàêîé-ëèáî ïîäîòðàñëè 
ïðàâà. Íåëüçÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ åãî ïðèçíàòü òàêæå 
è îòäåëüíûì ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, ïîñêîëüêó â íåì 
íåò åäèíñòâà ïðàâîâîé ìàòåðèè. Îòñóòñòâóþò ïðîöåäóðà, 
îáúåäèíÿþùàÿ åäèíûì ïîðÿäêîì ðåàëèçàöèè, ÷òî íåîá-
õîäèìî äëÿ êàæäîãî ñëîæèâøåãîñÿ ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, 
åäèíàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ôîðìà. Íå óñòàíîâëåíû 
è íå âûðàáîòàíû äàæå ïðèçíàêè äëÿ ïðàâîâîé êâàëèôè-
êàöèè ýêîíîìèêè â êà÷åñòâå ìîäåðíèçèðîâàííîé. Îòñóò-
ñòâèå òàêîãî íîðìàòèâíî-ìîäåðíèçà öèîí íîãî êîìïëåêñà 
â ïðàâå îòå÷åñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ äîêòðèíà íå ïðèçíàåò íè 
â êà÷åñòâå ïðîáåëà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íè 
â êà÷åñòâå ïðèçíàêà ñîáñòâåííîé íåïîëíîòû. 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òðàäèöèîííûå îòðàñëè ïðàâà, 
êàê-òî: êîíñòè òóöè îííîå, ãðàæäàíñêîå, àäìèíèñòðàòèâ-
íîå, ôèíàíñîâîå, óãîëîâíîå äîñòàòî÷íû äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ðåãóëèðîâàòü íåîáõîäèìûì îáðàçîì ëþáûå íîâûå îòíî-
øåíèÿ.

Ïðàâî ýêîíîìèêè, àêòèâíî ðàçâèâàþùååñÿ â äðóãèõ 
ñòðàíàõ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, êàê âî Ôðàíöèè è 
Ãåðìàíèè, íå ïðèçíàåòñÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé äîêòðèíîé. 
Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî òðàäèöèîííûå îòðàñëè ïðàâà âïîëíå äîñòà-
òî÷íû äëÿ àäåêâàòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ïîñðåä-
ñòâîì çàêîíîâ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðè ýòîì óïóñêàåòñÿ ãëàâíîå â ïðà-
âå – åãî ñïîñîáíîñòü ñîçäàâàòü ïðàâîâûå èíñòèòóòû è èí-
ñòèòóöèîíàëüíûå ñóáúåêòû, õàðàêòåðèçóåìûå ÷àñòî êàê 
ôèêòèâíûå ñóáúåêòû. Òàêîé âñåì èçâåñòíîé ïðàâîâîé ôèê-
öèåé ÿâëÿåòñÿ çíàìåíèòûé èíñòèòóò þðèäè÷åñêîãî ëèöà. 
Ñåé÷àñ íåëüçÿ ïðåäñòàâèòü ðàçâèòèå ýêîíîìèêè áåç ýòîãî 
èíñòèòóòà. Îí íåîáõîäèì, íî íåäîñòàòî÷åí äëÿ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ, ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ýêî-
íîìèêè. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû âûÿñíèòü êàêèå åùå þðèäè÷åñêèå èí-
ñòèòóöèîíàëüíûå ôèêòèâíûå ñóáúåêòû äîëæíû áûòü ñîç-
äàíû â öåëÿõ ãàðìîíèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè, ñëåäóåò ïîíÿòü òó ôóíêöèþ, êîòîðóþ ñòàë âû-
ïîëíÿòü èíñòèòóò þðèäè÷åñêîãî ëèöà, è êîòîðóþ áûëî íå-
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âîçìîæíî îñóùåñòâëÿòü ïîñðåäñòâîì ãðàæäàíèíà êàê ëèöà 
ôèçè÷åñêîãî. 

Êîíå÷íî, òàêèõ ôóíêöèé ìíîãî, íî íàì âàæíû òå ôóíê-
öèè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ðàçâèòèå è ïðîðàñòàíèå ïðàâî-
âûõ ñâÿçåé ìåæäó ãðàæäàíàìè è âîçâûøàþò ïðàâîâóþ ñâÿçü 
ñâîáîä ãðàæäàí äðóã ñ äðóãîì. Þðèäè÷åñêîå ëèöî ñîâåðøè-
ëî òàêîå âçàèìîîáóñëîâëèâàíèå ñâîáîä ãðàæäàí. Òåïåðü íàäî 
íàéòè ôîðìó, îáåñïå÷èâàþùóþ âîçíèêíîâåíèå ïðàâîâîãî îá-
óñëîâëèâàíèÿ ñâîáîä óæå íå òîëüêî ãðàæäàí, íî è þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ïðàâî ñòðàí 
öèâèëèçàöèè, ò.å. ñòðàí, ïðàâî êîòîðûõ ïðîèçðîñëî èç ëà-
òèíñêîãî civil, ÷òî îçíà÷àåò «ãîðîæàíèí», òî÷íåå – «ãðàæäà-
íèí ãîðîäà-ãîñóäàðñòâà», â íèõ ïðàâî îáåñïå÷èâàåò êîíòðîëü 
ãðàæäàí çà âëàñòüþ â òàêîì ãîñóäàðñòâå. 

Ýòó ïðîáëåìó ðåøèëî â âèäå çàêîíîäàòåëüíîãî ñîçäà-
íèÿ òàê íàçûâàåìûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà. 
Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ôîðìàìè 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà è äååñïîñîáíîñòè ñîîáùåñòâ ðàâíûõ ëþ-
äåé äðóã ïåðåä äðóãîì. Ýòèì îíè îòëè÷àþòñÿ îò êîðïîðà-
öèé ÷àñòíîãî ïðàâà, ãäå íåðàâåíñòâî ïðàâ ó÷àñòèÿ â óïðàâ-
ëåíèè îáóñëîâëèâàåòñÿ ñòîèìîñòüþ âëàäååìûõ àêöèé è èõ 
äîëåé â îáùåì àêöèîíåðíîì êàïèòàëå êîìïàíèè. Ðàâåí-
ñòâî ïðàâ ïðèîáðåòåíèÿ âëå÷åò íåðàâåíñòâî ðåàëèçàöèè 
öåííîñòè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè â ÷àñòíîì ïðàâå ñîáñòâåííî-
ñòè. Â ïóáëè÷íîì ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èíà÷å. Îòñóòñòâèå 
ïðàâ ïðèîáðåòåíèÿ âëå÷åò ðàâåíñòâî ïðàâ óïðàâëåíèÿ ó 
÷ëåíà êîðïîðàöèè. Ïðèìåðàìè òîìó – äåìîêðàòè÷åñêîå 
ãîñóäàðñòâî, Àêàäåìèÿ íàóê, óíèâåðñèòåò êàê êîðïîðàöèÿ 
ïðîôåññîðîâ, ìåñòíàÿ îáùèíà â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîå ñîîáùåñòâî, çàðåãè-
ñòðèðîâàííîå â êà÷åñòâå òàêîâîãî â ñòðàíàõ öèâèëèçàöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðà-
âà îáúåäèíÿþò ïðàâà ëèö ðàâíîãî ñòàòóñà. Ïîýòîìó ýòà 
ôîðìà ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà 
óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëåíèåì èííîâàöèîííîãî æèçíåííî-
ãî öèêëà äëÿ êàæäîé èç ïÿòè îñíîâíûõ ñóáñòàíöèé ìî-
äåðíèçàöèè – ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã, ïðàâîâûõ çàêîíîâ, 
êâàëèôèöèðîâàííûõ ëþäåé, íàó÷íûõ çíàíèé è ïðàâîâûõ 
èíñòèòóòîâ.
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Êîððóïöèîãåííîñòü ìåòîäà óïîëíîìî÷èâàþùåãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðîÿâëÿåò ñåáÿ ïðè âñÿêîì ðåãóëèðîâàíèè òåõ 
îòíîøåíèé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ îáðàùåíèåì ôèíàíñîâûõ 
öåííîñòåé, ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è èçâëå÷åíèåì ïðèáû-
ëè èç íèõ. Îáóñëîâëèâàåòñÿ îòêðûòîé ñïåöèôèêîé ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îòëè÷àþùèõñÿ ýòèì ïðèçíàêîì îò 
îòíîøåíèé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, èìåþùèõ âñåãäà çàìêíó-
òûé, ÷åòêî î÷åð÷åííûé êðóã ñóáúåêòîâ. 

Ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïîòîìó íåñâîäèìû ê ãðàæ-
äàíñêèì, ÷òî èõ ñîñòàâ ñóáúåêòîâ íå ÿâëÿåòñÿ çàìêíó-
òûì. Ðûíîê îáðàçóåò íåïðåìåííûé ýëåìåíò ýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé, è îí íåñîâìåñòèì ñ çàìêíóòûì ñîñòàâîì ñóáúåê-
òîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ñîñòàâ òàêèõ ñóáúåêòîâ 
èñ÷åðïûâàþù è âíå êðóãà îïðåäåëåííûõ ëèö èíûõ ñóáúåê-
òîâ íå èìååòñÿ. Â òàêîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî îëèãîìîíîïîëè-
ñòè÷åñêèé ðûíîê, êîòîðûé ïðè ýòîì íå áûâàåò åäèíñòâåí-
íûì ðûíêîì â ñîñòàâå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó 
îáðàùåíèÿ îïðåäåëåííîé ðûíêîì ãðóïïû òîâàðîâ è óñëóã. 

Ýêîíîìè÷åñêîå îòíîøåíèå ëèøü ïðè ìèêðîýêîíîìè÷å-
ñêîì àíàëèçå ïðåäñòàåò êàê ñâÿçü ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ 
îòíîøåíèé è ãðóïïà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. 
Ýòîò àíàëèç íå ðàñêðûâàåò ïðèðîäû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé, êîòîðàÿ ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè ñâÿçè ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè ðûíêàìè. Ñîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ ðåàëèçóþò òàê íàçûâàåìûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé èëè 
äðóãèìè ñëîâàìè, èííîâàöèîííûé öèêë. 

Öèêë íà÷èíàåòñÿ ñ ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé, âêëþ÷àåò ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ, êîíñòðóê-
òîðñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâî èí-
íîâàöèîííîé ïðîäóêöèè è íîâûõ òåõíîëîãèé, èõ ïðîäàæó, 
ââåäåíèå â ýêñïóëàòàöèþ, ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå ýêñ-
ïëóàòàöèè òåõíèêè è òåõíîëîãèè è èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèå. 
Ïîñëåäíåå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå, ñòàâèò íîâûå çàäà÷è ïåðåä 
íàóêîé è èçîáðåòàòåëüñòâîì. 

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, êàê â ÑØÀ, áîëåå 30% âèäîâ ïðîäóê-
öèè èííîâàöèîííî. Öèêë ðåàëèçóåòñÿ îò íàó÷íûõ ñòàäèé äî 
ýêñïëóàòàöèè ïðàêòè÷åñêè ïðè êàæäîì âûâåäåíèè è ïîçèöèî-
íèðîâàíèè íà ðûíêå êàêîé-ëèáî ïðîäóêöèè è óñëóã. Ñëåäîâà-
òåëüíî, îí ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç îäíî ñâÿçíîå ýêîíîìè÷åñêîå îòíî-
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øåíèå, óñòàíàâëèâàþùåå ñâÿçü ðûíêîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, 
èçîáðåòåíèé, òåõíîëîãèé, ïðîèçâîäñòâ, òîâàðîâ, óñëóã, ñïåöèà-
ëèñòîâ. Íå êàæäûé èç íàçâàííûõ ðûíêîâ ôóíêöèîíèðóåò ÷å-
ðåç ñîâåðøåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê êóïëè ïðîäàæè. 

4. Ðûíî÷íîå ïîçèöèðîâàíèå

Êëþ÷åâûå èç ñîâðåìåííûõ ðûíêîâ – òå, êîòîðûå îïðåäå-
ëÿþò èííîâàöèîííûå âîçìîæíîñòè è ñàì ïðîöåññ íîâîââåäå-
íèé; ðûíîê ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ è ðûíîê 
ñïåöèàëèñòîâ, ôóíêöèîíèðóþò ïîñðåäñòâîì ñóùåñòâåííî 
èíûõ îòíîøåíèé è ïðîöåññîâ. Ðûíî÷íîå ïîçèöèðîâàíèå, òàê 
íàìè ïðåäëàãàåòñÿ èìåíîâàòü îñíîâíûå îòíîøåíèÿ, ïðîöå-
äóðû è ïðîöåññû íà ýòèõ ðûíêàõ, îáóñëîâëèâàþò èõ ïðèðîäó. 
Îäíîé èç ôîðì ðûíî÷íîãî ïîçèöèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïóáëè-
êîâàíèå íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, êîòîðîå íå ïðåäóñìàòðèâàåò 
èõ ïðîäàæó, íî ñîñòîèò è ñîâåðøàåòñÿ ðàäè íîìèíàöèè è 
ïðåçåíòàöèè ýòèõ ðåçóëüòàòîâ êàê òàêîâûõ â öåëÿõ êîíêó-
ðåíöèè è äåìîíñòðàöèè íàó÷íîãî ëèäåðñòâà àâòîðîâ, òî÷íåå 
ðîëè è ïîçèöèè â íàóêå, ïîçèöèðîâàíèÿ íà íàó÷íîì ðûíêå 
ðàçðàáàòûâàåìûõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé è èäåé. 

Ðûíî÷íîå ïîçèöèðîâàíèå âûðàæàåò ïðàâîâóþ ïðèðîäó 
ðûíêà, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì åãî ôèíàíñîïðàâîâûì è ýêîíî-
ìè÷åñêèì îòíîøåíèåì. Êîíêóðåíöèÿ – ñëåäñòâèå è ôàêò 
ðûíî÷íîãî ïîçèöèðîâàíèÿ, ñîâåðøàåìîãî ìíîãèìè ñóáúåê-
òàìè äàííîãî ðûíêà. Êàæäûé ðûíîê îáðàçóåòñÿ ñòîðîíà-
ìè, êîòîðûå, ïðè èìåíîâàíèè ïðåäåëüíî îáùèì ìåòîäîì, 
ìîãóò áûòü íàçâàíû «íîìèíàòîðàìè» è «ýêâèçèòîðàìè», 
âìåñòå îíè – ïîçèöèîíåðû ðûíêà. Ñòðîãî ãîâîðÿ, íå êàæ-
äûé íîìèíàòîð ÿâëÿåòñÿ ïðîäàâöîì, êàê íå êàæäûé ýê-
âèçèòîð ïîêóïàòåëåì, ïîýòîìó àâòîð ââîäèò ýòè ïîíÿòèÿ. 

Ðûíîê îñíîâûâàåòñÿ íà îäíîâðåìåííîì ìíîãîñóáúåêò-
íîì ðûíî÷íîì ñîïîçèöèðîâàíèè è âûðàæàåòñÿ âî âçà-
èìíîì îöåíèâàíèè è ñàìîîöåíèâàíèè êàæäîãî ñóáúåêòà 
ðûíêà êàæäûì äðóãèì è ñàìèì ñîáîé. Íà ðûíêå íàó÷íûõ 
ðåçóëüòàòîâ, îñîáåííî ôóíäàìåíòàëüíûõ, êàæäûé ïîçèöè-
îíåð ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è íîìèíàòîðîì, è ýêâèçèòî-
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ðîì. Êàæäûé, îçíàêîìèâøèñü ñ íîâûì çíàíèåì, îòêðûòûì 
äðóãèì, îáðåòàåò ñåáå ýòî çíàíèå. Òàêæå îáñòîèò äåëî è 
íà ðûíêå ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ âîâñå íå 
òîãäà, êîãäà ñïåöèàëèñò îêàçûâàåòñÿ áåçðàáîòíûì, à êîãäà 
îí èñïîëíÿåò ñâîþ ïðîôåññèþ íà êîíêðåòíîé äîëæíîñòè 
ñîîáðàçíî ñâîåìó êîíòðàêòó è, ýòèì ñàìûì, ïîçèöèðóåòñÿ 
íà ðûíêå ñ îïðåäåëåííîé ëè÷íîé ôèíàíñîâîé öåííîñòüþ. 

Âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè ñïåöèàëèñòàìè îòêðûâàåò 
åìó âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòàòü è ïðèñâàèâàòü ñåáå èõ çíà-
íèÿ, íàâûêè è êà÷åñòâà è, îáðàòíî, ðàñïðîñòðàíÿòü äëÿ 
ýêâèçèöèè äðóãèìè ñîáñòâåííûå ñóáúåêòèâíûå ñâîéñòâà. 
Ôèíàíñîâûå öåííîñòè ïðîèçâåäåííûõ çàòðàò íà îòêðûòèå 
íîâîãî çíàíèÿ èëè íà îáðåòåíèå äëÿ ðàáîòû íîâîãî ñïåöèà-
ëèñòà îáðàçóþò ðûíî÷íûå êîòèðîâêè, àíàëîãè÷íûå òåì, ïî 
êîòîðûì ïðîäàþòñÿ òîâàðû, óñëóãè, àêöèè, äðóãèå öåííûå 
áóìàãè è èõ ïðîèçâîäíûå. 

Íàóêà è èñêóññòâî ôèíàíñîïðàâîâîãî àíàëèçà ñîñòî-
ÿò â òîì, ÷òîáû ïðåäâèäåòü áóäóùèå äîõîäû è âûèãðû-
øè îò ïðèîáðåòåíèÿ òåõ èëè èíûõ ìàòåðèàëüíûõ, ëèáî 
ôèíàíñîâûõ, ëèáî ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ öåííîñòåé è 
èíñòðóìåíòîâ, ïðåäâèäåòü êàêèå íîâûå ïðàâîìî÷èÿ áóäóò 
îáðåòåíû âìåñòå ñ èõ ïîêóïêîé è ðåàëèçîâàíû â êàêèõ 
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ïðîöåññàõ. 

Â ñèëó óíèâåðñàëüíîñòè îáùåñòâåííîé ñâÿçè ëþäåé ÷åðåç 
ðûíîê îí ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íûì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì ôèíàíñî-
âûì èíñòèòóòîì, êîíêóðèðóþùèì ñ èíñòèòóòîì ãîñóäàðñòâà 
ïî êðèòåðèþ ïåðâè÷íîñòè. Ðûíî÷íîå ïîçèöèðîâàíèå ÿâëÿåò-
ñÿ áàçîâûì ñóáúåêòèâíûì ïóáëè÷íûì èíòåðåñîì äëÿ êàæäîãî 
÷åëîâåêà – èùåò ëè îí ñåáå òðóäîóñòðîéñòâà, ïðîäàæè ñâîèõ 
èäåé, îòêðûòèé, òîâàðîâ èëè áèçíåñà, òàêæå è â òîì ñëó÷àå, 
êîãäà îí ñåáÿ ïîçèöèðóåò íà ðûíêå â êà÷åñòâå ýêâèçèòîðà. 
Íîìèíàöèÿ äëÿ îöåíêè èëè ïðîäàæè ìàòåðèàëüíîé èëè èíîé 
öåííîñòè äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íîé 
íîìèíàöèåé ïîòîìó, ÷òî îíà ñâîáîäíà îò êàêèõ-ëèáî ïðåäøå-
ñòâîâàâøèõ ÷àñòíî-ïðàâîâûõ ñîãëàøåíèé. 

Ðûíîê èìååò äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó. Äëÿ îáùåñòâà – ýòî 
ïóáëè÷íûé èíñòèòóò, ðåàëèçóþùèé ïóáëè÷íûé èíòåðåñ 
ðàâåíñòâà ãðàæäàí è èíûõ ëèö ïåðåä ôèíàíñîïðàâîâûì 
çàêîíîì åäèíñòâà ìåðû äëÿ öåííîñòè ëèêâèäíûõ ïðàâ ñîá-
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ñòâåííîñòè è óñëóã – â òàêîé êðàòêîé ôîðìå ïðåäëîæèì 
ýòîò çàêîí äëÿ êðèòèêè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà. Íî äëÿ êàæ-
äîãî ó÷àñòíèêà ðûíêà, ïîçèöèîíåðà, ýòî – ÷àñòíî-ïðàâî-
âîé èíñòèòóò äëÿ ðåàëèçàöèè ÷àñòíûõ ïðàâ ïðîäàòü, êó-
ïèòü, ïîçèöèîíèðîâàòü öåííîñòü åãî ïðàâ âëàäåíèÿ, òðóäà, 
òâîð÷åñòâà èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã. 

Ðûíîê – ýòî èíñòèòóò ñîåäèíåíèÿ ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî 
ïîñðåäñòâîì ëèêâèäíûõ öåííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ ïðàâîì 
è îöåíåííûõ ðûíêîì, è ïîýòîìó èíñòèòóò ôèíàíñîâîãî ïðà-
âà. Ðûíîê è åãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïîðîæ-
äàþò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Ýòî ïîëîæåíèå áûëî îáùèì 
ìåñòîì äëÿ åâðîïåéñêèõ ïðàâîâåäîâ âî âðåìåíà Ê. Ìàðêñà. 
Ïîïûòêà ñòðîèòü áåç ðûíêà ñîöèàëèçì è êîììóíèçì êàê 
îáùåñòâåííûé ñòðîé, ñòàâÿùèé îáùåñòâåííóþ èäåþ è 
öåííîñòü îáùåñòâà âî ãëàâó óãëà áûëî òàêèì æå àáñóðäîì 
è óíè÷òîæåíèåì çäðàâîãî ñìûñëà êàê ñîçäàâàòü àêàäåìèþ 
íàóê èç íåóìåþùèõ ÷èòàòü è ïèñàòü ëþäåé. 

Èçäðåâëå ãîðîä âîçíèêàë êàê îãîðîæåííàÿ è çàùèùåí-
íàÿ ðûíî÷íàÿ ïëîùàäü è, ïî ìåðå âñåîáùåãî ïðèçíàíèÿ 
ñåáÿ êàê çàùèùåííîãî îáû÷àåì è çàêîíîì ðûíêà, ñòàíî-
âèëñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ðûíîê – ïðàâîâîé èíñòèòóò, êîòî-
ðûé ïåðâè÷åí êàê äëÿ ãîñóäàðñòâà, òàê è äëÿ ãðàæäàíèíà. 
Ãîðîäà-ãîñóäàðñòâà íà÷èíàëèñü ñ ðûíî÷íîé ïëîùàäè è ñ 
èçíà÷àëüíî ðåãóëèðóåìîãî, ÷òî âîâñå íå îçíà÷àåò, íåñâî-
áîäíîãî ðûíêà, à ÷åëîâåê, ñòàíîâèëñÿ ñîâåðøåííîëåòíèì 
ãðàæäàíèíîì, îáðåòàÿ ïðàâà ïðîäàâàòü è ïîêóïàòü. 

Ãîñóäàðñòâî áåç ðûíêà – íå ãîñóäàðñòâî, à êàçàðìà. Ãðàæ-
äàíèí, íå èìåþùèé ïðàâà ñâîáîäíî òîðãîâàòü íà ðûíêå, íå 
ãðàæäàíèí, à ãîâîðÿùåå æèâîòíîå êàê åãî íàçûâàëè äðåâ-
íèå ãðåêè. Áåçðûíî÷íîå ãîñóäàðñòâî êàê æàðåíûé ëåä – 
áàçîâûé àáñóðä – áûë ÑÑÑÐ è ðàññòàÿë. Íåðåãóëèðóåìûé 
ðûíîê – ýòî àáñóðä ïðîòèâîïîëîæíîãî ê áàçîâîìó àáñóðäó, 
îí ðàâíûì îáðàçîì îáðå÷åí íà óòðàòó ñâîåé ïðèðîäû, êàê è 
ìîðîæåíûé ïàð. Ðûíîê, êîòîðûé íå ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì, 
è íà îñíîâå çàêîíà áóäåò ðåãóëèðîâàòüñÿ êðèìèíàëèòåòîì 
ïðîòèâ çàêîíà è ÷åëîâåêà.

Êîëåáàíèå ìåæäó àáñóðäàìè ïðîòèâîïîëîæíîñòåé ïðî-
äîëæàåò ñîñòàâëÿòü èñòîðè÷åñêóþ çàêîíîìåðíîñòü Ðîññèè íå 
òîëüêî íà ïðîòÿæåíèè ÕÕ âåêà, íî â íîâîì íûíåøíåì âåêå. 



137

Ðàçäåë I. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû â ýêîíîìèêå è ïðàâå

Íûíåøíåå ãîñóäàðñòâî â Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó èçáåãàåò ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ â ñâîåì óñòðîåíèè. Íå ñîçäàíû 
ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòîì «æ» ñòàòüè 71 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «ôåäåðàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñëóæáû, 
âêëþ÷àÿ ôåäåðàëüíûå áàíêè» êàê âíåïðàâèòåëüñòâåííûå è 
âíåïîëèòè÷åñêèå èíñòðóìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà è ýêîíî-
ìèêè. Ãîñóäàðñòâî âëàäååò ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ ïî 
óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì ÷àñòíî-ïðàâîâîé ôîðìå, à 
èìåííî ïî ñòàòüå 214 «Ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè» 
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàæå êàçíà, 
èñòîðè÷åñêè ïåðâîå þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà, äî 
ñèõ ïîð ó íàñ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíî-ïðàâîâûì îáðàçîâàíèåì. 

Ñîöèàëèñòè÷åñêèé, êàê áû ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñòðîé, íå 
ïðèâåë äàæå ê òîìó, ÷òîáû ïðèíÿòü â ÑÑÑÐ çàêîí î ïðàâå 
ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûé â ñòðàíàõ öèâèëèçàöèè 
äåéñòâîâàë çàäîëãî äî ñîâåòñêîé ðåâîëþöèè. Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü â ÑÑÑÐ íàõîäèëàñü â ÷àñòíî-ïðàâîâîì, 
à íå â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîì âëàäåíèè ãîñóäàðñòâà. Ýòîãî 
àáñóðäà íå ïîíèìàëà ïàðòèéíàÿ ýëèòà òîãî âðåìåíè. Íåò 
ýòîãî çàêîíà è â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, õîòÿ îí óæå ïðèíÿò 
äàâíî äàæå â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. 

Äðóãîé äîêòðèíàëüíûé àáñóðä ðîññèéñêîãî ïðàâà – íà ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû, êîòîðûå ñóòü íå ëèöà, à ëèøü îðãà-
íû ëèöà, íàðîäà, åãî ãîñóäàðñòâà, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðàâà 
þðèäè÷åñêèõ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Îðãàí ëèöà âëàäååò 
ñàìèì ëèöîì è ñòàíîâèòñÿ ëè÷íîñòüþ. Äîëæíîñòíîå ëèöî 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïîëüçóåòñÿ ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè, 
êàê áóäòî îíè íàõîäÿòñÿ â åãî ïàòðèìîíèàëüíîì âëàäåíèè 
(ò.å. â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè) – òàê çíàìåíèòûé ôðàíöóç-
ñêèé ãîñóäàðñòâîâåä Ì. Îðèó õàðàêòåðèçîâàë öèâèëèñòñêóþ 
äåôîðìàöèþ ïóáëè÷íîãî ïðàâà1. Íàðÿäó ñ ýòîé äåôîðìàöèåé 
ðàñïîëàãàåì è ïðîòèâîïîëîæíîé ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé, áîëåå 
òî÷íî âëàñòíîé äåôîðìàöèåé ÷àñòíîãî ïðàâà. Þðèäè÷åñêèå 
ëèöà ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó, ãîñêîðïîðàöèè óïîëíîìî÷è-
âàþòñÿ âûïîëíÿòü âëàñòíûå ôóíêöèè, ðåãóëèðóþò öåíû íà 
ñâîþ ïðîäóêöèþ è óñëóãè.

1  Îðèó Ì. Îñíîâû ïóáëè÷íîãî ïðàâà / ïåð. ñ ôð. ÿç. / ïîä ðåä. Å. Ïàøó-
êàíèñà è Í. ×åëÿïîâà. Ì., 1929. Ñ. 87; cì. òàêæå: Hauriou M. Principes 
de Droit Public, 1910. Ð. 357.
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Ãëàâà 5. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå 
è öåëåâûå ïðîãðàììû

1. Ïðîáåëû ðåãóëèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì

Ñòàòüÿ 179 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íå ðåãóëèðóåò äëÿ äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì êà-
êèõ-ëèáî òðåáîâàíèé ê ôîðìóëèðîâêàì èõ öåëåé. Ñîîòâåò-
ñòâóþùåìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
ïðåðîãàòèâû ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé 
î ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïîðÿäêà èõ 
ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè, ïî ôîðìèðîâàíèþ äîëãîñðî÷-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ôèíàíñèðóåìûõ èç ñðåäñòâ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî áþäæåòà, îïðåäåëåíèþ èõ ñðîêîâ.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 26 èþíÿ 1995 ã. ¹ 594 «Î ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä» (ñ èçìåíåíèÿìè îò 23 àïðåëÿ, 1 èþëÿ, 
13 ñåíòÿáðÿ 1996 ã., 1, 8 èþëÿ 1997 ã., 2, 18 ôåâðàëÿ, 
21 èþëÿ 1998 ã., 25 ÿíâàðÿ 1999 ã., 22 àïðåëÿ 2002 ã., 
20 ìàðòà 2003 ã., 25 äåêàáðÿ 2004 ã., 28 èþëÿ 2005 ã., 
20 ôåâðàëÿ, 14 äåêàá ðÿ 2006 ã., 26 ìàÿ 2008 ã., 14 íîÿá-
ðÿ 2009 ã., 24 ìàÿ 2010 ã., 23 àâãóñòà 2011 ã., 25 àïðå-
ëÿ 2012 ã.) óòâåðäèëî Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè 
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì, â îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ ó÷àñòâóåò 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ (ñ èçìåíåíèÿìè îò 1 èþëÿ, 13 ñåí-
òÿáðÿ 1996 ã., 1, 8 èþëÿ 1997 ã., 21 èþëÿ 1998 ã., 25 ÿíâà-
ðÿ 1999 ã., 22 àïðåëÿ 2002 ã., 20 ìàðòà 2003 ã., 25 äåêàáðÿ 
2004 ã., 20 ôåâðàëÿ 2006 ã., 26 ìàÿ 2008 ã., 14 íîÿáðÿ 
2009 ã., 24 ìàÿ 2010 ã., 23 àâãóñòà 2011 ã.).

Ïðè ýòîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 7 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1450 óñòàíîâëåíî, ÷òî íà÷è-
íàÿ ñ 1997 ãîäà ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ðåãèîíîâ, íå ñâÿçàííûå 
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì åäèíîâðåìåííîé ïîìîùè, îôîðìëÿþòñÿ 
àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óòâåðæ-
äåíèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîåêòû êîòîðûõ ðàçðàáàòûâàþòñÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ïîðÿäêîì.

Ôàêòè÷åñêè ðåãóëèðóþòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ 
íå ñîáñòâåííî öåëåâûõ ïðîãðàìì, à ïðîáëåìíî-îðèåíòè-
ðîâàííûõ ïðîãðàìì, ïîñêîëüêó íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èñ-
÷åðïûâàþùàÿ ðàçðàáîòêà âñåõ êîëè÷åñòâåííî èçìåðèìûõ 
è êîíå÷íûõ öåëåé, öåëåé ïðîãðàììû, ïîñòðîåíèÿ äåðåâà 
öåëåé ïðîãðàìììû. 

Â îáùåì, äîêóìåíò íå îðèåíòèðîâàí íà ðàçðàáîòêó 
öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî ôóíäàìåíòàëüíî íîâûì íàïðàâëå-
íèÿì íàóêè è òåõíèêè, èáî îí íå ïðåäóñìàòðèâàåò íå-
îáõîäèìîé íåîïðåäåëåííîñòè êàê ñðîêîâ, òàê è ðåñóðñîâ 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ôóíäàìåíòàëüíî çíà÷èìîãî ðåçóëüòàòà. 
Ýòî ñëåäóåò èç ñëåäóþùåãî öèòèðóåìîãî ïîëîæåíèÿ. Àá-
çàö 3 ïóíêòà 31 Ïîðÿäêà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «â ñëó-
÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåíèÿ öåëåâîé 
ïðîãðàììû öåëåâûì èíäèêàòîðàì è ïîêàçàòåëÿì ýô-
ôåêòèâíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûì óòâåðæäåííîé öåëåâîé 
ïðîãðàììîé, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷àñòèåì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âîåííî-ïðîìûøëåííîé êî-
ìèññèè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (åñëè 
öåëåâàÿ ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå îáîðîíû 
ñòðàíû, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà) âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ:

à) î êîððåêòèðîâêå öåëåé è ñðîêà ðåàëèçàöèè öåëå-
âîé ïðîãðàììû è åå ìåðîïðèÿòèé;
á) îá èçìåíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà (ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàç÷èêà-êîîðäèíàòîðà) öåëåâîé ïðîãðàììû, 
à òàêæå ôîðì è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé öåëå-
âîé ïðîãðàììû;
â) î ñîêðàùåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà î÷åðåä-
íîé ôèíàíñîâûé ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä;
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ã) î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ðåàëèçàöèè öåëåâîé ïðîã-
ðàììû;
ä) î ïðèíÿòèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ìåð äèñöè-
ïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ê ðóêîâîäèòåëþ öåëåâîé 
ïðîãðàììû».

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðåäóñìîòðåííàÿ öèòè-
ðóåìûì àáçàöîì 4 âîçìîæíîñòü êîððåêòèðîâêè öåëåé è 
ñðîêîâ íå ïðåäïîëàãàåò ðåñóðñíîé êîððåêòèðîâêè, ñëåäî-
âàòåëüíî, ýòèì ñàìûì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñíèæåíèå öåëåé, 
îòíîñèòåëüíî ïåðâîíà÷àëüíûõ. Òàê æå ñàìî ðåøåíèå äëÿ 
ïðàâèòåëüñòâà ãîòîâèòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
êîòîðîìó íå âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòü ïðèâëå÷åíèå ýêñïåð-
òîâ èç íàóêè, èç ñôåðû áèçíåñà è íàó÷íî-ïðîìûøëåííûõ 
òåõíîëîãèé. Îí ýòî ñäåëàòü âïðàâå, íî íå îáÿçàí – ðàâíûì 
îáðàçîì îí ñâîáîäåí – ïðèñëóøèâàòüñÿ ê ìíåíèÿì òàêèõ 
ýêñïåðòîâ èëè íåò. 

Ýòî ðåãóëèðîâàíèå óêàçûâàåò íà àðõàè÷åñêèé ñïîñîá 
ïðàâîòâîð÷åñêîãî ìûøëåíèÿ è íîðìîóñòàíîâëåíèé. Òà-
êèå àâòîðèòàðíî-ïðàâîâûå ôîðìû õàðàêòåðíû äëÿ äîèí-
äóñòðèàëüíîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà. Îíè 
íåñîâìåñòèìû ñ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêîé. Ýòîò âûâîä 
ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå ñëåäóþùèì.

Íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò íè èìïåðàòèâíîãî, íè äàæå äèñïîçèòèâíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ îáû÷íîé äëÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì ìàòåìà-
òè÷åñêîé òåõíèêè óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè, îñíîâàííîé íà 
òàê íàçûâàåìîé òåîðèè ãðàôîâ è ñåòåé, â ò.÷. ìåòîäîâ ïî-
ñòðîåíèÿ äåðåâüåâ ïðîáëåì, öåëåé, èçäåëèé, íà èõ îñíîâå 
ñåòåâûõ ãðàôèêîâ, ðàñ÷åòà êðèòè÷åñêèõ è îïòèìàëüíûõ 
ïóòåé èñïîëíåíèÿ ñåòåâûõ ãðàôèêîâ ðåàëèçàöèè öåëåâîé 
ïðîãðàìììû. 

Åñëè ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ïðî-
åêòàìè, è â ò.÷. ìàòåìàòè÷åñêîé òåõíèêè, îñòàâëåíî äëÿ 
ýòîãî íà óñìîòðåíèå çàêàç÷èêà, òî âîçíèêàåò ÷ðåçìåðíûé 
è íåêîíòðîëèðóåìûé àâòîðèòàðèçì çàêàç÷èêà, ñëåäñòâèåì 
êîòîðîãî íåèçáåæåí êîððóïöèîííûé èíòåðåñ çàêàç÷èêà è 
îðãàíèçàòîðîâ ðàáîò ïî ïðîãðàììå. 

Â ðåçóëüòàòå, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ ïðîãðàììû áó-
äåò ðàñõèùàòüñÿ è ðàçáàçàðèâàòüñÿ ðóêîâîäñòâîì çàêàç÷è-
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êà è ôèðì èñïîëíèòåëåé, à ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû íå ñòà-
íåò âûðàæàòüñÿ â äîñòèæåíèè ïåðâè÷íî çàäàííûõ öåëåé, 
öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ è ïàðàìåòðîâ, îáóñëîâëåííûõ ëîãè-
êîé ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íàóêè è òåõíèêè. Áóäóò 
äîñòèãàòüñÿ ëèøü çàêîííî ñêîððåêòèðîâàííûå ñíèæåííûå 
ïàðàìåòðû. Ïðè ýòîì èññëåäîâàòåëüñêèé è êîíñòðóêòîð-
ñêèé ïåðñîíàë, çàíÿòûé â ïðîãðàììå áóäåò îïëà÷èâàòüñÿ 
ïî íèçøèì ñòàíäàðòàì, ÷òî ðèñêóåò âûãëÿäåòü îáîñíîâàí-
íûì, ò.ê. ïåðâîíà÷àëüíûå öåëè îêàçàëèñü íåäîñòèãíóòû. 

Ñåòåâûå ãðàôèêè èñïîëíåíèÿ ïðîãðàììû, ðàçðàáîòàí-
íûå ïîñðåäñòâîì ðåäóêöèè åå âûñøèõ öåëåé â äåðåâüÿ 
ñîïîä÷èíåííûõ öåëåé íå äîëæíû áûòü èñêëþ÷èòåëüíî 
âíóòðåííèì äîêóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà è ðó-
êîâîäñòâà èñïîëíèòåëåé ïðîãðàììû. 

Îíè äîëæíû êîíòðîëèðîâàòüñÿ è îòñëåæèâàòüñÿ ïî âñåì 
óçëàì ðåãóëÿðíî îòäåëüíîé, ñïåöèàëüíîé ñëóæáîé, êàêî-
âîé ìîæåò áûòü ôåäåðàëüíàÿ êîíòðàêòíàÿ ñëóæáà, åñëè åå 
ñîçäàäóò êàê åäèíóþ ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó, íåçàâèñèìîé 
îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – èíèöèàòîðîâ öåëåâûõ 
ïðîãðàìì è ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ. Êîíòðîëèðîâàòü 
èñïîëíåíèå ïðîãðàììû ïî åå ñåòåâûì ãðàôèêàì äîëæåí 
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûé íå ñâÿçàí íèêàêîé 
îòâåòñòâåííîñòüþ çà ðåàëèçàöèþ äàííîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû.

Ñóùåñòâåííûì ïðîáåëîì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íîðìû 
îá îáÿçàòåëüíîñòè ó÷àñòèÿ è ôîðìàõ ýòîãî ó÷àñòèÿ êî-
íå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé ðåçóëüòàòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
îáúåêòîâ, ïðîäóêöèè, óñëóã, à òàêæå ñîöèàëüíûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ñîç-
äàííûõ âñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè ðàçðàáàòûâàåìîé è îñó-
ùåñòâëÿåìîé öåëåâîé ïðîãðàììû. Íåó÷àñòèå êîíå÷íîãî 
ïîòðåáèòåëÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàììû è ïðåòåðïåâàþùåãî 
îò ïîñëåäñòâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòíûõ îáúåê-
òîâ, ïðîäóêòîâ è óñëóã ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèî-
ãåííûì ôàêòîðîì. 

Îòñóòñòâèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ â 
ñôåðå ðåçóëüòàòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïîñëåäñòâèé îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû ïðè ïðîãðàììíîé ðàçðàáîòêå íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåì ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ âëå÷åò 
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äåôîðìàöèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè èñïîëíèòåëåé è ãîñçàêàç-
÷èêà ïðîãðàììû â òîì, ÷òîáû â èíòåðåñàõ èñ÷åðïàíèÿ âñåõ 
ïðîãðàììíûõ äåíåã ïîêàçûâàòü ëîæíóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü 
êàê ïî çíà÷åíèÿì öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ ïðîãðàììû, òàê è 
ïî åå îáùèì èòîãîâûì ðåçóëüòàòàì. 

Êîíòðîëü ñî ñòîðîíû Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàó-
êè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê òàêîâîé íåäîñòàòî÷åí, ïî-
ñêîëüêó Ìèíèñòåðñòâî – íå ïîòðåáèòåëü ðåçóëüòàòîâ íàóêè 
è íîâûõ òåõíîëîãèé. Çäåñü äîëæíû ïîëó÷èòü ïðîöåññóàëü-
íóþ íàäçîðíóþ ôóíêöèþ Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê è èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèå óíèâåðñèòåòû. 

Èííîâàöèîííàÿ êðåàòèâíàÿ ýïîõà íàñòóïèâøàÿ, â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå, âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî íàóêà â ëèöå åå ó÷å-
íûõ ñîîáùåñòâ ñòàíîâèòñÿ ÷åòâåðòîé âëàñòüþ, äëÿ êîòîðîé 
îäíîâðåìåííî îáðàçóþòñÿ çàùèòíî-êîíòðîëüíûå ôîðìû, 
îãðàíè÷èâàþùèå âîçäåéñòâèå íà íåå ñîîáùåñòâ ìàññîâûõ 
ïðîôåññèé, êàê-òî áèçíåñà è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. 

Ïðèíÿòî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ 
êàê îáùåíàöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ è ôåäåðàëüíîãî ñòàòóñà, 
òàê è äîêóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, îõâàòûâàþùèõ 
ñóáìàòåðèêîâûå ãðóïïû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñðåäè ïåðâûõ ïî çíà÷èìîñòè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ áóäóùåãî íàøåé ñòðàíû ñëåäóåò íàçâàòü: 
Êîíöåïöèþ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, 
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà, à òàêæå ñîöèà-
ëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è áþäæåòíûå ïðîåêòèðîâêè íà ñðåäíåñðî÷íóþ 
ïåðñïåêòèâó (2010–2012 ãîä), ðàçðàáîòàííûå ñ ó÷åòîì ïðî-
åêòîâ ïî ðåàëèçàöèè Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíî-
ñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 
2012 ãîäà è, êîíå÷íî, åæåãîäíûå Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñëåäóåò óïîìÿíóòü ñòàòüþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà (â äîëæíîñòè ñ 2008 ïî 2012 ã.) 
«Ðîññèÿ, âïåðåä!», ïîñòàâèâøóþ öåëè ìîäåðíèçàöèè ñòðà-
íû è îáóñëîâëåííûå åþ ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, 
ñòðàòåãèè. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ìîäåð-
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íèçàöèîííûå çàäà÷è, îïðåäåëåííûå òàêæå â Ïîñëàíèè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 12 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ñ èçëîæåíèåì 
êîíêðåòíûõ ïåðâîî÷åðåäíûõ ïëàíîâ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè 
ìîäåðíèçàöèè, îêàçàëèñü íå èñïîëíåííûìè äàæå â ïîñëå-
êðèçèñíûé ïåðèîä.

Ñóáìàòåðèêîâîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ñòðàòåãèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûå äëÿ 
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Íàïðèìåð, Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-
ýêî íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà, ðàçðàáà-
òûâàåìóþ íà îñíîâå Ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ñèáèðè, óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 èþíÿ 2002 ã. ¹ 765-ð. 

Èìåþòñÿ òàêæå îòðàñëåâûå äîêòðèíàëüíûå äîêóìåíòû îá-
ùåíàöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ: Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè 
íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà, óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 13 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1715-ð; 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1351 îò 9 îêòÿá-
ðÿ 2007 ã. ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà è äð.

Ñëåäóÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â. Ïóòèíà îò 7 ìàÿ 
2012 ã. «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè», îáðàòèì âíèìàíèå íà 
äðóãîé ïðèìåð – Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì 
ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 
2007–2012 ãîäû» (äàëåå – Ïðîãðàììà), ðàçðàáîòàííóþ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 6 èþëÿ 2006 ã. ¹ 977-ð, êîòîðûì óòâåðæäåíà 
Êîíöåïöèÿ Ïðîãðàììû, îïðåäåëåíû çàêàç÷èêè Ïðîãðàììû 
è óñòàíîâëåí ïðåäåëüíûé (ïðîãíîçíûé) îáúåì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ Ïðîãðàììû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ðóêîâîäèòåëåì Ïðîãðàììû ÿâëÿëñÿ ìèíèñòð îáðàçî-
âàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.À. Ôóðñåíêî 
(â äîëæíîñòè ñ 2004 ïî 2012 ã.), êîòîðûé íåñ ïåðñîíàëü-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà åå ðåàëèçàöèþ, êîíå÷íûå ðåçóëü-
òàòû, öåëåâîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ 
ñðåäñòâ, îïðåäåëÿë ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ðåàëèçà-
öèåé Ïðîãðàììû.
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Ýòî – òèïè÷íûé ïðåäñòàâèòåëü öåëåâûõ ïðîãðàìì ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè ôåäåðàëüíîãî èëè ñóáúåêòôåäåðàòèâíî-
ãî óðîâíåé. Ôîðìóëèðîâêè öåëåé Ïðîãðàììû íå èìåþò 
õàðàêòåðèñòèêè â êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòàõ Ïðîãðàììû. 
Äëÿ èõ âûðàæåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ íå òåëåîëîãè÷åñêàÿ ôîð-
ìà ñðîê–ðåçóëüòàò–ïàðàìåòðû êà÷åñòâà, à ôóíêöèîíàëü-
íàÿ ôîðìà â âèäå óêàçàíèÿ íà òèï ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïîòåíöèàëüíî áåñêîíå÷íîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè. 
Òàê, îñíîâíàÿ öåëü Ïðîãðàììû îïðåäåëåíà êàê «ðàçâèòèå 
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ 
íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
Öåëü ñôîðìóëèðîâàíà íåîïðåäåëåííî, áåç íåîáõîäèìûõ òå-
ëåîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ è, ïî ñóùåñòâó, ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ôóíêöèþ, äëÿ êîòîðîé òðóäíî çàôèêñèðîâàòü þðè-
äè÷åñêèé ôàêò èñïîëíåíèÿ èëè íåâûïîëíåíèÿ.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ ôîðìà öåëè áåñêîíå÷íîé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè êîíêðåòèçèðóåòñÿ ïîñðåäñòâîì (ââåäåì íîìè-
íàöèþ) äîãìû îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé. ×èòàåì 
îñíîâíóþ öåëü I ýòàïà Ïðîãðàììû (2007–2009 ãã.): «îáå-
ñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîìó ïóòè 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû». Äàëåå â ïðîãðàììå ïîñòó-
ëèðóåòñÿ, ÷òî «äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè ïðåäóñìà-
òðèâàåòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷...», è ôîðìóëèðóåòñÿ 
òàê íàçûâàåìûå çàäà÷è îïÿòü-òàêè ïðåæíèì ôóíêöèî-
íàëüíî-áåñêîíå÷íûì ñïîñîáîì íîìèíèðîâàíèÿ äëÿ ïîòåí-
öèàëüíî âå÷íîãî èñïîëíåíèÿ, êàê òî:

«ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, îïûòíî-êîí-
ñòðóêòîðñêèõ è îïûòíî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò ïî 
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíî-
ëîãèé è òåõíèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì 
ìèðîâûõ òåíäåíöèé â ýòîé ñôåðå;
îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ âàæíåéøèõ ïðèêëàäíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê;
àäàïòàöèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà ê 
óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî êàïèòàëà â 
öåëÿõ ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû;
âûïîëíåíèå îñíîâíûõ çàäà÷ Ïðîãðàììû è äîñòèæå-
íèå ïðîìåæóòî÷íûõ çíà÷åíèé öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ 
âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû»1.

Ôóíêöèîíàëüíûé ìåòîä íîìèíàöèè öåëåé è çàäà÷ Ïðî-
ãðàììû ïðèìåíåí òàêæå è äëÿ âòîðîãî, çàâåðøàþùåãî ýòà-
ïà. Òàêèì îáðàçîì, âìåñòî öåëåé Ïðîãðàììà íàïðàâëåíà 
íà âûïîëíåíèå áåçðåçóëüòàòíûõ ôóíêöèé ïîòåíöèàëüíî 
áåñêîíå÷íîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè. Öåëåâûå èíäèêàòîðû è 
ïîêàçàòåëè âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû2 òàêæå 
íå ñîîòâåòñòâóþò ñâîåìó íàçâàíèþ, ïîñêîëüêó íå ìîãóò îò-
ðàçèòü ïðîöåññ ïîñëåäîâàòåëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ðåçóëüòà-
òîâ èñïîëíåíèÿ Ïðîãðàììû è äîñòèæåíèÿ åå öåëåé âñëåä-
ñòâèå ñâîåé ñîáñòâåííîé ïðèðîäû êîñâåííûõ ïàðàìåòðîâ, 
õàðàêòåðèçóþùèõ ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèé íåîïðåäåëåííîãî 
è íåîãðàíè÷åííîãî ÷èñëà ôàêòîðîâ. Ïîêàçàòåëè è öåëåâûå 
èíäèêàòîðû ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû 
«Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëå-
íèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè 
íà 2007–2012 ãîäû» â ðàìêàõ ïåðâîãî è âòîðîãî ñöåíàðèåâ 
êîìïëåêñíîãî âàðèàíòà ïðåäñòàâëåíû â Ïðèëîæåíèè 1 1 
ê Êîíöåïöèè Ïðîãðàììû ê Ðàñïîðÿæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþëÿ 2006 ã. 1 977-ð3: 

1. Îáúåì äîïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íîâîé è óñî-
âåðøåíñòâîâàííîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè 
çà ñ÷åò êîììåðöèàëèçàöèè ñîçäàííûõ ïåðåäîâûõ òåõ-
íîëîãèé (ìëðä. ðóáëåé). 
2. Äîïîëíèòåëüíûé îáúåì ýêñïîðòà âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íîé ïðîäóêöèè. 
3. Ïðèâëå÷åííûå âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà (ìëðä. ðóáëåé). 
4. Äîïîëíèòåëüíûé îáúåì âíóòðåííèõ çàòðàò íà èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, â òîì ÷èñëå âíåáþäæåòíûå 
ñðåäñòâà (åä.).
5. Êîëè÷åñòâî ðàçðàáîòàííûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ 
òåõíîëîãèé, ïðèãîäíûõ äëÿ ïîñëåäóþùåé êîììåðöè-
àëèçàöèè åäèíèö (åä.). 

1  URL: http://www.programs-gov.ru/32_2.php
2  URL: http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/89732/
3  URL: http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/89732/
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6. Êîëè÷åñòâî âíåäðåííûõ ïåðåäîâûõ êîììåð÷åñêèõ 
òåõíîëîãèé (åä.).
7. Ïðèðîñò ÷èñëà êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, ïî êîòî-
ðûì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò ìèðîâîé ïðèîðè-
òåò (åä.). 
8. Ïðèðîñò êîëè÷åñòâà îðãàíèçàöèé, îáëàäàþùèõ 
ïðèáîðíîé áàçîé ìèðîâîãî óðîâíÿ (åä.).
9. Êîëè÷åñòâî ñîçäàííûõ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ âû-
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ åäèíèö (åä.). 
10. Êîëè÷åñòâî ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïðèâëå÷åííûõ ê 
âûïîëíåíèþ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê (òûñ. ÷åëîâåê).

Çíà÷åíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé íå ÿâëÿþòñÿ è íå ìîãóò áûòü 
èñêëþ÷èòåëüíûì ñëåäñòâèåì îòêðûòèé è èçîáðåòåíèé è èõ 
êîììåð÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ â íîâûõ òîâàðàõ. Ñóùåñòâóåò 
ìíîæåñòâî èíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò ñêàçàòüñÿ íà âå-
ëè÷èíàõ ýòèõ ïîêàçàòåëåé äàæå ñóùåñòâåííåå, íåæåëè òå, 
äëÿ îöåíêè äåéñòâèÿ êîòîðûõ îíè ïðåäóñìîòðåíû. Áîëåå 
òîãî, ÷àñòü èç íèõ îòðàæàåò âîâñå íå ðåçóëüòàòû, äîñòèã-
íóòûå âñëåäñòâèå ïðîèçâîäñòâà çàòðàò è ðàáîò ïî öåëåâîé 
ïðîãðàììå, à ëèøü ñàìè óñèëèÿ, ïðåäïðèíÿòûå ñïåöèàëè-
ñòàìè, íî áåç ó÷åòà âêëàäà èõ êâàëèôèêàöèè.

Ïðè÷èíó íåïîëíîòû è íåàäåêâàòíîñòè öåëåâûõ èíäèêà-
òîðîâ è ïàðàìåòðîâ ïðîãðàììû ìîæíî óâèäåòü îáðàòèâ-
øèñü ê Ïåðå÷íþ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû1. Ðàññìîòðèì 
òàê íàçûâàåìûé áëîê «Ãåíåðàöèÿ çíàíèé» è åãî Ìåðîïðè-
ÿòèå 1.1. Ïîèñêîâîå è íîðìàòèâíîå ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîå 
ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû. 

«Â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ: ðàçðàáîòêà è 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîëîãèè ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîãî ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû ñ ó÷åòîì 
àíàëèçà ðîññèéñêîãî è ìèðîâîãî óðîâíåé ðàçâèòèÿ, ïîòðåá-
íîñòåé â íîâûõ çíàíèÿõ è òåõíîëîãèÿõ ðåàëüíîãî âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ è èí-
òåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíî ìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåê-
òèâó; ôîðìèðîâàíèå è êîððåêòèðîâêà ñ ïîìîùüþ ðàçðàáî-
òàííîãî ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ñðåäíå- è äîëãîñðî÷-
íîãî ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû; îöåíêà 

1  URL: http://www.programs-gov.ru/32_3-1.php
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ñîîòâåòñòâèÿ óðîâíÿ è ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçóåìûõ ïðîáëåì-
íî-îðèåíòèðîâàííûõ ïîèñêîâûõ èññëåäîâàíèé ïðîãíîçó ðàç-
âèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû». Îïÿòü âñòðå÷àåì âìåñòî 
öåëåé ôîðìóëèðîâêó ôóíêöèé ñî ñâîéñòâåííîé ôóíêöèÿì 
ïîòåíöèàëüíî áåñêîíå÷íîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äåéñòâèé 
áåç èìåíîâàííîãî êàêîãî-ëèáî ðåçóëüòàòà. 

Àíàëîãè÷íî îáñòîèò äåëî ñ óñòàíîâëåíèåì èíäèêàòîðîâ, 
è çäåñü ÷èòàåì: «Èíäèêàòîðàìè âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ 
1.1 ÿâëÿþòñÿ:

à) ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íî-
ãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 
ñôåðû;
á) ðàçðàáîòêà ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 
ñôåðû;
â) ïîäãîòîâêà ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé íà ðåàëèçóå-
ìûå ïðîáëåìíî-îðèåíòèðîâàííûå ïîèñêîâûå èññëåäî-
âàíèÿ ñ îöåíêîé ñîîòâåòñòâèÿ èõ óðîâíÿ è ðåçóëüòà-
òîâ ïðîãíîçó ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû».

Îïÿòü ôóíêöèîíàëüíûå ôîðìóëèðîâêè âìåñòî ðåçóëü-
òàòíî-öåëåâûõ. Ôîðìóëèðîâêà öåëè íå ìîæåò áûòü òàêî-
âîé, ÷òî äëÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ òðåáóåòñÿ ëèøü íà÷àòü ñî-
âåðøàòü èìåíóåìîå â öåëè äåéñòâèå –  íà÷íåøü ðàçâèâàòü, 
è óæå ðàçâèòèå, íà÷íåøü ðàçðàáàòûâàòü è óæå ðàçðàáîòêà. 
Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïåðåä íàìè íå öåëåóêàçàíèå, 
à íîìèíàöèÿ ïåðìàíåíòíîé â èñïîëíåíèè, íå èìåþùåé íè 
êîíå÷íûõ ñðîêîâ, íè äîñòèãàåìûõ çíà÷åíèé ôóíêöèè. Íå 
ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî òàêàÿ íåöåëåîðèåíòèðîâàííàÿ ïðî-
ãðàììà íå ìîæåò èìåòü êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ – ìîæåò 
èìåòü. Íî ýòè ðåçóëüòàòû íå ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèÿìè öå-
ëåâîãî ïðîãðàììíîãî óïðàâëåíèÿ. Îíè ëèøü ðåçóëüòàòû 
åñòåñòâåííîãî ïðîöåññà è ïîòîêà çíàíèåîáðàçîâàíèÿ â íà-
óêå è ïðèëîæåíèÿ çíàíèé â êîíñòðóêòîðñêèõ ðàçðàáîòêàõ 
è ïðîèçâîäñòâå íîâûõ çíàíèé.

Êñòàòè, ýòî òèïè÷íàÿ ñèòóàöèÿ äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ 
öåëåé êàê â ñîâåòñêóþ ýïîõó, òàê è â íûíåøíþþ. Îíà îá-
óñëîâëåíà îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîé êóëüòóðû êàê ìàññî-
âîé êðåñòüÿíñêîé è ïðîëåòàðñêîé êóëüòóðû. Ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ ïðàêòèêà â ýòîé êóëüòóðå ñîñòîèò â èñïîëíåíèè 
ôóíêöèé, íî íå â äîñòèæåíèè öåëåé. Öåëåóêàçàíèå è öå-
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ëåäîñòèæåíèå – ýòî óäåë àêàäåìè÷åñêîé ôóíäàìåíòàëüíîé 
êóëüòóðû è ëèøü îò÷àñòè àðèñòîêðàòè÷åñêîé è áóðæóàç-
íîé êóëüòóðû. 

Ïîýòîìó öåëè, ñôîðìóëèðîâàííûå â ïðîëåòàðñêîé êóëü-
òóðå, ëèáî ïî-ïðåæíåìó è ïî-ïðèâû÷íîìó – ôóíêöèè, ëèáî 
ìå÷òàíèÿ, âðîäå êîììóíèçìà äëÿ íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ 
ñîâåòñêèõ ëþäåé, êàê áûëî çàïèñàíî â Ïðîãðàììå ÊÏÑÑ 
õðóùåâñêèì Ïîëèòáþðî ÖÊ ÊÏÑÑ. Ýòî êóëüòóðà, êîòîðóþ 
âïîëíå ìîæíî íàçâàòü òåëåîôîáíîé, ò.å. öåëåáîÿçëèâîé, 
ïðîÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ íûíåøíèõ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ äîêóìåíòàõ ñòðàíû. 

Ñòàíîâëåíèå áóðæóàçíîé êóëüòóðû íå ìîæåò âïîëíå 
ïðåîäîëåòü òåëåîôîáíîñòü ïëåáåéñêîé êóëüòóðû, ïîñêîëü-
êó âñÿêèé áèçíåñ äîëæåí áûòü ôóíêöèîíàëåí. Öåëü ñî-
çäàòü áèçíåñ íå ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêèì ÿâëåíèåì äëÿ 
òðàäèöèîííîé áóðæóàçíîé êóëüòóðû. Öåëåïîèñê, öåëå-
óñòàíîâëåíèå, öåëåäîñòèæåíèå êàê ïîñòîÿííûé öèêëè÷åñ-
êèé ïðîöåññ âîçíèêàþò è ïðîòåêàþò èñêëþ÷èòåëüíî â 
ñôåðå ôóíäàìåíòàëüíûõ åñòåñòâåííûõ íàóê è èñêóñ-
ñòâà – èìåííî èõ êðåàòèâíàÿ òåëåîëîãè÷åñêàÿ êóëüòóðà 
ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì îáðàçîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ îáùå-
ñòâà, ýêîíîìèêè, ãîñóäàðñòâà, ïðàâà è êóëüòóðû.

Ïðèíÿòî ïîëàãàòü, ÷òî â îòå÷åñòâåííûõ äîêòðèíàëüíûõ 
è êîíöåïòóàëüíûõ äîêóìåíòàõ ôîðìóëèðóþòñÿ íàèáîëåå 
îáùèå è âàæíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, à òàêæå ñòàâÿòñÿ òàêèå öåëè, êîòîðûå âëåêóò 
ñòðàòåãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé õà-
ðàêòåðèñòèêå ñîñòîÿíèÿ Ðîññèè. 

Óâû, ýòî íå âñåãäà òàê. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ÷àùå ôîð-
ìóëèðóþòñÿ ìàññîâûå ÷àÿíèÿ, íàäåæäû, ìå÷òàíèÿ, áåç-
îñíîâàòåëüíûå âîæäåëåíèÿ, à òàêæå ñàìè ñîáîé ðåàëèçó-
þùèåñÿ ïðîöåññû, êîòîðûå è ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî 
ïðèíÿòàÿ ðàíåå ïðîãðàììà ðåàëèçîâàíà, êîíöåïöèÿ – îñó-
ùåñòâëåíà, äîêòðèíà — âîïëîùåíà â îáùåñòâåííî-çíà÷è-
ìûõ ñìûñëàõ äåéñòâèòåëüíîñòè.

Îñíîâàíèÿ äëÿ òàêîãî âûâîäà ñëåäóþùèå:
1. Ïðàêòè÷åñêè íè â îäíîì èç äîêóìåíòîâ íå ïðåäñòàâ-

ëåíî ôîðì ìîáèëèçàöèè è ïðèìåíåíèÿ êàêèõ-ëèáî ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ îïðåäåëåííûõ êîíêðåòíûõ è êó-
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ìóëÿòèâíûõ ïî ñâîåìó îáðàçîâàíèþ ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû.

2. Äîêòðèíû èëè äîêòðèíàëüíûå èäåîëîãè÷åñêèå äîêóìåí-
òû îáðàçîâàíû òàêèìè ñåìèîòè÷åñêèìè ýëåìåíòàìè, íàçîâåì 
èõ èäåîëîãåìàìè, êîòîðûå èìåþò ôîðìó òàê íàçûâàåìûõ ïðî-
ñòûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðåäëîæåíèé. Ïðîñòûå ðàñïðîñòðà-
íåííûå ïðåäëîæåíèÿ îáðàçóþò ñîáîé îïðåäåëåííóþ ñåìàíòè-
÷åñêóþ ôîðìó – ýòî ñóæäåíèÿ. Ñóæäåíèÿ, âñëåäñòâèå ñâîåé 
ôîðìû, íå ìîãóò âûðàæàòü ñâÿçü ñîáûòèé, êàæäîå ëèøü îáî-
çíà÷àåò îòäåëüíîå ñîáûòèå, îòäåëüíîå íàáëþäåíèå âåùè, âíå 
ñâÿçè ñ äðóãèìè ñîáûòèÿìè èëè âåùàìè. Ñóæäåíèÿ, âñëåä-
ñòâèå ñâîåé ôîðìû íå ìîãóò âûðàæàòü ëîãè÷åñêèå ñâÿçè, èìå-
þò äîëîãè÷åñêèé, âêóñîâîé è äîíàó÷íûé õàðàêòåð. 

Ýòà ôîðìà íåäîñòàòî÷íà äëÿ òîãî, ÷òîáû âûðàæàòü óìî-
çàêëþ÷åíèå. Íå òîëüêî îäíîãî ñóæäåíèÿ, íî äàæå è ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòè ñóæäåíèé íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû 
îäíîçíà÷íî äëÿ òîëêîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâàòü óñëîâíûå ïðè-
÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè è ñôîðìóëèðîâàòü ìíîãîôàêòîð-
íûå ñòðàòåãèè, ò.å. òàêèå, â êîòîðûõ áûëè áû îïðåäåëåíû 
âàðèàòèâíûå âèäû öåëåé è ñîñòàâû äåéñòâèé, êîòîðûå áû 
âûáèðàëèñü â îòâåò è â ïðîòèâîäåéñòâèå èçìåíèâøèìñÿ 
îáñòîÿòåëüñòâàì è äåéñòâèÿì àêòîðîâ òîãî ìèðà, â êîòîðîì 
îñóùåñòâëÿåòñÿ öåëåâàÿ àêòèâíîñòü. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñóæäåíèé îáðàçîâû-
âàëà áû óìîçàêëþ÷åíèå, íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå ñëåäóþ-
ùèõ óñëîâèé:

1) Âñå ñóæäåíèÿ â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè èìåþò îáùèå 
èëè ïåðåñåêàþùèåñÿ ïî îáúåìó ïîíÿòèÿ, ò.å. â ñó-
æäåíèÿ âõîäèò ëèáî îäíî è òî æå ñëîâî, ëèáî ñëîâà, 
ñìûñëû êîòîðûõ, îáëàäàþò ðîäî-âèäîâûì ñîïîä÷èíå-
íèåì.
2) Ñóæäåíèÿ â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ ê îäíî-
ìó è òîìó æå ïåðèîäó âðåìåíè è ê îäíîé è òîé æå 
îáëàñòè ïðîñòðàíñòâà.
3) Ñóæäåíèÿ âûíåñåíû îäíèì è òåì æå ñóáúåêòîì 
îòíîñèòåëüíî îäíîãî è òîãî æå ðåàëüíîãî îáúåêòà èëè 
åãî ÷àñòåé.

Â àêàäåìè÷åñêèõ òåêñòàõ, à òàêæå â òåêñòàõ çàêîíîâ, 
â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ ïðàâîâûå íîðìû â ïîëíîé (ãèïî-
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òåçà–äèñïîçèöèÿ–ñàíêöèÿ), à íå â óñå÷åííîé ôîðìå, ýòè 
óñëîâèÿ, êàê ïðàâèëî, ñîáëþäàþòñÿ, íî â äîêòðèíàëüíûõ 
òåêñòàõ âëàñòè íà ñîáëþäåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé íå îáðàùà-
åòñÿ âíèìàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, òðàäèöèîííàÿ äëÿ ðîññèéñêîãî äîêòðè-
íèðîâàíèÿ èäåîëîãèé ôîðìà ãðàììàòè÷åñêîãî âûðàæåíèÿ 
èäåîëîãåìû â âèäå ñóæäåíèÿ, à òàêæå èäåîëîãåìû, ñî-
ñòàâëåííûå èç ïîñëåäîâàòåëüíîñòåé ñóæäåíèé, â êîòîðûå 
îáëå÷åíû èçâåñòíûå è ðàçëè÷íûå, óòâåðæäåííûå íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîê-
òðèíàëüíûå êîíöåïöèè è ñòðàòåãèè, ñôîðìóëèðîâàíû â 
òàêîé ôîðìå, êîòîðàÿ áóäåò, êàê ïðàâèëî, íåäîñòàòî÷íà 
äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîñëåäîâàòåëüíîå è òî÷íîå îñó-
ùåñòâëåíèå êàæäîé òàêîé äîêòðèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ åå 
áóêâîé è êàêèì-ëèáî ëèáî îäíèì, îïðåäåëåííûì ñìûñëîì 
è çíà÷åíèåì ïîíÿòèé. 

3. Äîêòðèíû è ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ èäåîëîãåìû èìåþò 
ñëèøêîì áåäíóþ ìîðôîëîãè÷åñêóþ ñòðóêòóðó äëÿ òîãî, 
÷òîáû íåñòè â ñåáå îäèí îïðåäåëåííûé ñìûñë, îáëàäàòü 
îïðåäåëåííûì, åäèíñòâåííûì çíà÷åíèåì, êîòîðîå ìîãëî 
áû áûòü îñóùåñòâëÿåìî ïðàêòè÷åñêè. Íàïðîòèâ, ñìûñë è 
çíà÷åíèå äîêòðèí íåîïðåäåëåííî, ñ îäíîé ñòîðîíû, äî òà-
êîé ñòåïåíè, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ëþáàÿ, ñëó÷àéíî îñóùåñò-
âëÿåìàÿ äåÿòåëüíîñòü, íå âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ íèìè 
è ìîæåò áûòü èñòîëêîâûâàåìà êàê îñóùåñòâëÿþùàÿ äîê-
òðèíó àêòèâíîñòü. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äîêòðèíàëüíûé ñìûñë îïðåäåëåíåí 
â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ñâÿçè òåêñòà äîêòðèíû ñ ìàññîâûìè 
îæèäàíèÿìè ïðîâîçãëàøåíèÿ çàáîòû îá îáùåì áëàãå, íî-
ìèíàöèè íðàâñòâåííûõ ïðåäïî÷òåíèé, èìåíîâàíèÿ ìî-
ðàëüíûõ îæèäàíèé, íî ñîâåðøåííî íåîïðåäåëåíåí äëÿ 
òîãî, ÷òîáû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ êâàëèôèêàöèè ôàêòîâ 
ðåàëèçàöèè äîêòðèíû è îöåíêè ïîñëåäñòâèé äåéñòâèé ïî 
åå îñóùåñòâëåíèþ. Îí áóäåò íåäîñòàòî÷åí äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ïðîèçâîäèòü îöåíêó ïîñëåäñòâèé îñóùåñòâëåíèÿ èäåîëî-
ãèè è ðàçãðàíè÷åíèÿ òåõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå îáÿçàíû 
ñâîèì ïîÿâëåíèåì òå÷åíèþ åñòåñòâåííîãî ïîðÿäêà âåùåé 
îò òåõ, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî îáÿçàíû ñâîèì ïîÿâëåíèåì 
ïðàêòèêå ðåàëèçàöèè èäåîëîãèè è åå äîêòðèíû.
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4. Âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äîêòðèíàëüíûõ íîìèíà-
öèé, ò.å. òåêñòîâ â êà÷åñòâå ïðåäìåòîâ äëÿ êîíòðîëÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè äåéñòâèé ïóáëè÷íûõ âëàñòåé ñóùåñòâóåò â 
òîé ñòåïåíè, â êàêîé äëÿ ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ ñâîéñòâåííî 
óìåíèå ðåäóöèðîâàòü îáùåäîñòóïíûå íîìèíàöèè îáùåïî-
ëåçíûõ áëàãîïîæåëàíèé è öåííîñòåé äî êîíêðåòíûõ ðå-
çóëüòàòîâ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé.

5. Â îòëè÷èå îò èäåîëîãèé è èõ äîêòðèí ïðàâî ñîçäà-
åòñÿ ïîñðåäñòâîì ñóùåñòâåííî áîëåå ñëîæíûõ è ðàçâèòûõ 
ôîðì. Òàêàÿ ïåðâè÷íàÿ è ýëåìåíòàðíàÿ ôîðìà ïðàâà êàê 
ïðàâîâàÿ íîðìà èìååò òðè øèðîêî èçâåñòíûõ ÷àñòè, îáú-
åäèíåííûõ îäíèì ïðàâîîòíîøåíèåì, è ôîðìóëèðóþùèì 
åãî óìîçàêëþ÷åíèåì, ýòè ÷àñòè – ãèïîòåçà, äèñïîçèöèÿ è 
ñàíêöèÿ. Ìîäåëü òàêîãî óìîçàêëþ÷åíèÿ: åñëè (ãèïîòåçà), 
òî (äèñïîçèöèÿ), èíà÷å (ñàíêöèÿ). Êàæäàÿ èç ÷àñòåé íîð-
ìû âûðàæàåòñÿ ôîðìîé íå ïðîùå ÷åì ïðîñòîå ðàñïðîñòðà-
íåííîå ïðåäëîæåíèå. Êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóþòñÿ ñëîæ-
íîïîä÷èíåííûå è ðåæå, ñëîæíîñî÷èíåííûå ïðåäëîæåíèÿ, 
ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâèëîì ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâàíèå ïðàâî-
âûõ íîðì íå ïîñðåäñòâîì ôîðìû ñóæäåíèÿ – ýëåìåíòà áû-
òîâîãî ñîçíàíèÿ, à ïîñðåäñòâîì óìîçàêëþ÷åíèÿ – åäèíèöû 
âûðàæåíèÿ íàó÷íîãî ñîçíàíèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñòðàòåãè-
÷åñêèå äîêóìåíòû, èìåÿ ïðàâîâóþ ôîðìó, íå ìîãóò áûòü 
âïîëíå îòíåñåíû ê ïðàâîâîé ìàòåðèè è íå ñîäåðæàò, ñòðî-
ãî ãîâîðÿ, ïðàâîâûõ íîðì.

6. Ýòè äîêóìåíòû ñîäåðæàò â ñåáå çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íî-
ìèíàòèâíûõ ôîðìóëèðîâîê ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå íå ñîãëà-
ñîâàíû äðóã ñ äðóãîì íè ëîãè÷åñêè, íè ïî ñìûñëó, äëÿ íèõ 
íå âûðàáîòàíà åäèíàÿ ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêîé ðàçìåðíîñòè, 
îíè íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè è ðåçóëüòàòàìè ðàñ÷åòîâ ïî êà-
êîé-ëèáî îäíîé ìàòåìàòè÷åñêîé ñèìóëÿöèè èëè ìîäåëè. Ïî-
ýòîìó âîçíèêàåò ôóíäàìåíòàëüíàÿ ïðîáëåìà óñòàíîâëåíèÿ 
ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè äîêòðèíàëüíûìè äîêóìåí-
òàìè, ïîñòåïåííîãî ñîãëàñîâàíèÿ èõ ìåæäó ñîáîé ïî öåëå-
âûì çíà÷åíèÿì ïðèîðèòåòîâ è ïîêàçàòåëåé òåõ ñòðàòåãèé, 
êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêèìè äîêóìåíòàìè äàáû ñîçäàòü 
âîçìîæíîñòè èõ êàêîé-ëèáî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. 

Â òàêèõ óñëîâèÿõ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå 
ïðèîáðåòàåò îïðåäåëåíèå èñõîäíîé, áàçîâîé ñèñòåìû êî-
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îðäèíàò, êàê ñîâîêóïíîñòè êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì áóäóò 
îöåíèâàòüñÿ, ñîèçìåðÿòüñÿ è ñîãëàñîâûâàòüñÿ ïðèîðèòå-
òû, öåëè è ïîêàçàòåëè âñåãî íàáîðà ñòðàòåãèé. Ñìûñëîâàÿ 
îñíîâà òàêîé ñèñòåìû êîîðäèíàò äîëæíà èìåòü þðèäè÷å-
ñêîå îñíîâàíèå, áîëåå òîãî, íåîáõîäèìî êîíñòèòóöèîííîå 
çàêðåïëåíèå ñìûñëîâ è êðèòåðèåâ, ëåæàùèõ â îñíîâå òà-
êîé ñèñòåìû. Íî âïîëíå ïðèìåíèìà äëÿ ñîîòíåñåíèÿ ïàðà-
ìåòðîâ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ òàêàÿ áàçîâàÿ ñèñòåìà 
êîîðäèíàò áóäåò ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè êîíñòèòóöèîí-
íàÿ îñíîâà ïîëó÷èò ñàìà ñòðàòåãè÷åñêóþ äîêòðèíàëüíóþ 
ðàçðàáîòêó è íàïîëíèò áàçîâûå êîíñòèòóöèîííûå ñìûñëû 
ðàçâèòûì ïðàâîâûì ñîäåðæàíèåì â êîíêðåòíîì äîêóìåíòå 
ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Íàçâàííûì òðåáîâàíèÿì óäîâëåòâîðÿþò êðèòåðèè çà-
ùèòû è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, 
ïîëó÷èâøèå îïðåäåëåííîñòü â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íåêîòîðîå èñòîëêîâàíèå è ðàçâèòèå â Ñòðàòå-
ãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
2020 ãîä, êîòîðàÿ óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ïîä÷àñ öåëåâûå ïðîãðàìììû ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò áîëüøóþ îïðåäåëåííîñòü 
öåëåé è âûõîäÿò çà ãðàíèöû ïîðî÷íîãî êðóãà óñòàíîâëå-
íèÿ ôóíêöèé ïîñðåäñòâîì äðóãèõ ôóíêöèé, íàïðèìåð öå-
ëåâûå ïðîãðàììû Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íîñÿ ò ïðîáëåì-
íî îðèåíòèðîâàííûé õàðàêòåð. Ïðàêòè÷åñêèå âñå öåëåâûå 
ïðîãðàììû ñôîðìèðîâàíû ïî îáúåêòíîìó ïðèçíàêó, îñíî-
âàííîìó íà èìåþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ 
êîìïëåêñàõ. Íå ïðåäñòàâëåíû ïðîãðàììû, îõâàòûâàþùèå 
èííîâàöèîííûé æèçíåííûé öèêë, ðåàëèçàöèè êàêèõ-ëèáî 
ôóíäàìåíòàëüíûõ òåõíîëîãèé, çà èñêëþ÷åíèåì, âîçìîæ-
íî, òåõíîïàðêà «Êîëüöîâî».

Ïðè÷èíû ýòîé ñèòóàöèè äîñòàòî÷íî î÷åâèäíû. Ïðîáåë 
â óñòàíîâëåíèè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 èþëÿ 1995 ã. 
¹ 116-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðî-
ãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» (ñ èçì., âíåñåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
îò 09 èþëÿ 1999 ã. ¹ 159-ÔÇ), à òàêæå Áþäæåòíûì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèé ê ôîðìå ïîñòà-
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íîâêå öåëåé  ïðîãðàìì âëå÷åò íåâîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ 
ðåàëèçàöèè òàêèõ öåëåé è ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ðåçóëü-
òàòîâ è ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà âûïîëíå-
íèå ïðîãðàììû. 

Íå ðàáîòàåò ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ñòðàòåãè÷å-
ñêîì ïëàíèðîâàíèè, õîòÿ èìååòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò îñíîâû ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â ïîñëåäóþùåì, íà ïðèìåðå àíàëèçà 
ýòîãî óêàçà ïðîèëëþñòðèðóåì íàøó àâòîðñêóþ ìåòîäèêó îöåí-
êè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

2. Ìåòîä òðàíñàêöèîííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ

Çàäà÷ó ââåäåíèÿ â ñòðàíå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ áåç çíà÷èìûõ óñïåõîâ íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ïû-
òàåòñÿ ðåøèòü Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèè. Áåç åãî ðåøåíèÿ ëþáûå ïîïûòêè ïðîãðàììèðî-
âàòü ðàçâèòèå ñòðàíû äî 2020 ãîäà èëè åùå äàëüøå íå 
ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ïðàêòè÷åñêè, à áèçíåñ-ñîîáùå-
ñòâî íå ñìîæåò ïîëó÷èòü îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, 
êîòîðûå áûëè áû îáîñíîâàíû, íåïðîòèâîðå÷èâû è âûçû-
âàëè åãî äîâåðèå, êàê ýòî ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â Îò-
÷åòíîì äîêëàäå îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ è ðåçóëüòà-
òàõ äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîãî Ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ 
è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÐÑÏÏ)  çà àïðåëü 2011 ãîäà (÷. I).

Íåîäíîêðàòíûå ïðîåêòû ôåäåðàëüíîãî çàêîíà: â ðàç-
íûõ âàðèàíòàõ è êîíöåïöèÿõ îí íàçûâàëñÿ ðàçëè÷íî – 
ïðîãðàììèðîâàíèè, ïðîãíîçèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè 
áûëè áåçóñïåøíû. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 536 «Îá îñíîâàõ ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óíàñ-
ëåäîâàë íåäîñòàòêè ïðåäøåñòâîâàâøèõ çàêîíîïðîåêòîâ. 
Äåêëàðèðîâàííûé êàê ìåòîäîëîãè÷åñêèé äîêóìåíò îí íå 
ôîðìóëèðóåò êàêîé-ëèáî ìåòîäîëîãèè, íå óñòàíàâëèâàåò 
è íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòü ïðîöåäóð ñîñòàâëåíèÿ è êîí-
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òðîëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ. Îí íîìèíè-
ðóåò ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðîâîäèòü ÷åðåç 
ñèñòåìó ðàñïðåäåëåííûõ ñèòóàöèîííûõ öåíòðîâ, â ò.÷. 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç, ìîíèòîðèíã 
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîñòîÿíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ôàêòè÷åñêè ñòðàòåãè÷åñêîå 
ïëàíèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-ïðîìûøëåííîãî 
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ åå íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ. 

Ïðàâîâîå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî ñ ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêîé íåïðàâîìî÷íî ïîñðåäñòâîì óêàçîâ ïðåçèäåí-
òà è èíûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
óïðàâëÿòü þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, êàê ýòî áûëî â ñîâåò-
ñêîå âðåìÿ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè – îáúåêòàìè ñîâåòñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íî îòå÷åñòâåííàÿ äîêòðèíà 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à âñëåä çà íåé è ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî-ïðåæíåìó îñíîâàíà íà äîãìå 
ñóáúåêò-îáúåêòíîãî óïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðîé ýêîíîìè÷å-
ñêèå ñóáúåêòû, ò.å. ëèöà îòîæäåñòâëÿþòñÿ ñ âåùàìè. 

Ïðåäïðèíÿòàÿ â Óêàçå ¹ 536 ïðèâÿçêà ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê èíòåðåñàì íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè íå òîëüêî íå ðåøàåò ïðîáëåìó, íî óñóãóáëÿåò 
åå. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â èíòåðåñàõ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íå ìîæåò ïîðîäèòü àêòèâíîå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, òåì áîëåå ñòðàòåãè÷åñêè îðèåí-
òèðîâàííîå. Ïîïûòêè ïðèíóæäàòü ìîòèâàìè áåçîïàñíî-
ñòè îòå÷åñòâåííûå, îñîáåííî çàðóáåæíûå ôèðìû, òî åñòü 
êàïèòàëû, ê ñòðàòåãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûì çàòðàòàì 
ïîâëåêóò óõîä ïðîèçâîäèòåëåé ïîíà÷àëó èç ðîññèéñêîé 
þðèñäèêöèè, ò.å. èç ïîäñóäíîñòè ðîññèéñêèì ñóäàì, à 
âñëåä çà ýòèì è ñ ðîññèéñêîãî ðûíêà.

Èíñòðóìåíòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò 
è äîëæåí ñòàòü îðãàíèçîâàííûé ðûíîê ôèíàíñîâûõ èí-
ñòðóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå è ïðîèçâîäíûõ èíñòðóìåíòîâ. 
Äåëî â òîì, ÷òî ëþáîé ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí, åñëè îí ïðè-
íÿò ê ðåàëèçàöèè,  ïðåäñòàâëåí â âèäå ñåòè êîìïàíèé, 
ñâÿçàííûõ äðóã ñ äðóãîì ïîñëåäîâàòåëüíîñòÿìè äîëãî- 
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è ñðåäíåñðî÷íûõ òðàíñàêöèé, ò.å. ñäåëîê, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü îôîðìëåíû â âèäå èñïîëíÿåìûõ ôüþ÷åðñíûõ è 
ôîðâàðäíûõ êîíòðàêòîâ èëè èíûõ ïîñòàâî÷íûõ ôèíàí-
ñîâûõ äåðèâàòèâîâ, è êîòîðûå ìîãóò áûòü çàñòðàõîâàíû 
ñîîòâåòñòâóþùèìè îïöèîíàìè è ñâîïàìè.

Åñëè êàæäàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà â ÷àñòè åå ðàñõîäîâ 
íà ðàçðàáîòêó íîâîââåäåíèé, èõ ïðîèçâîäñòâî, ñîçäàíèå 
èíôðàñòðóêòóðû, ñîçäàíèå ó÷ðåæäåíèé ïðåäîñòàâëåíèÿ 
óñëóã ãðàæäàíàì áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ êàê ñèñòåìà îá-
ðàùàþùèõñÿ íà ðûíêå òàê íàçûâàåìûõ ïîñòàâî÷íûõ 
ôüþ÷åðñíûõ è ôîðâàðäíûõ êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ 
íà ñðîêè, ñîîòâåòñòâóþùèå ýòàïàì ðåàëèçàöèè ýòîé öå-
ëåâîé ïðîãðàììû, òî âñå ó÷àñòíèêè òàêîé ïðîãðàììû, 
êóïèâøèå ñîîòâåòñòâóþùèå êîíòðàêòû, áóäóò çàèíòåðå-
ñîâàíû â åå èñïîëíåíèè. 

Ýòî áóäåò ðåàëüíûé ìåõàíèçì èñïîëíåíèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì, ïðè÷åì îñíîâàííûé íå 
ñòîëüêî íà ïðèíóäèòåëüíîé ñèëå ãîñóäàðñòâà, ñêîëüêî 
íà ýêîíîìè÷åñêîì èíòåðåñå èñïîëíåíèÿ äîëãîâðåìåííûõ 
êîíòðàêòîâ, êîòîðûìè äîëæíà óñòàíàâëèâàòüñÿ ïîëíàÿ 
ãðàæäàíñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå äîãîâîðà 
è êîìïåíñàöèÿ ìàòåðèàëüíîãî è ðåïóòàöèîííîãî âðåäà, 
ïðÿìîãî è êîñâåííûõ óùåðáîâ âñåì ñòîðîíàì äîãîâîðîâ. 
Êîíå÷íî, â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ, êîãäà â ñòðàíå èìååòñÿ 
òåíäåíöèÿ âåñüìà íèçêîãî ïðîöåíòà èñïîëíåíèÿ êðàò-
êî- è ñðåäíåñðî÷íûõ äîãîâîðîâ (îêîëî 30%), ðîëü ãî-
ñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è ïðèíóæäåíèÿ ê èñïîëíåíèþ 
äîãîâîðîâ íå ìîæåò áûòü íåäîîöåíåíà, îñîáåííî äëÿ 
äîëãîñðî÷íûõ äîãîâîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ 
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ.

Íûíåøíèé ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ çàêóïîê, óñòàíîâëåííûé íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çà-
êàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå 
óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä», à 
òàêæå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 53-
ÔÇ «Î çàêóïêàõ è ïîñòàâêàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
íóæä» ñ êîððóïöèîííî îïàñíûì êîíêóðñîì áóäåò äîïîë-
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íåí êîíêóðåíöèåé îáðàùàþùèõñÿ ôèíàíñîâûõ äîãîâî-
ðîâ, ïðè÷åì êàæäûé èç ó÷àñòíèêîâ òàêèõ äîãîâîðîâ áó-
äåò çàèíòåðåñîâàí â èõ èñïîëíåíèè, à ïóáëè÷íàÿ âëàñòü 
îãðàíè÷åíà â âîçìîæíîñòÿõ âûáîðà ôèðì-ïîñòàâùèêîâ 
èç ÷èñëà àôôèëèðîâàííûõ ñ åå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä îáîñíîâàííî íàçûâàòü òðàí-
ñàêöèîííûì ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì, ïîñêîëü-
êó ñîñòàâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, ñîãëàñíî ýòîìó 
ïîäõîäó, íà÷èíàåòñÿ íå ñ ïðîãíîçíûõ îöåíîê ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, à ñ îïðåäåëåíèÿ ñîãëàñîâàí-
íîãî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè ñîñòàâà 
êðóïíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ ñîçäàíèå ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìûõ äëÿ ýêîíîìèêè 
îáúåêòîâ è ïðîäóêòîâ, ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ðàáîò 
ïî âñåìó èííîâàöèîííîìó (íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó) öèê-
ëó: îò íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, êîíñòðóêòîðñêèõ, òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ è ïðîåêòíûõ ðàçðàáîòîê, äî ñòðîèòåëüñòâà, 
îñâîåíèÿ ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷åíèÿ ñåðâèñ-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ ïðè ýêñïëóàòàöèè èëè èñïîëüçîâà-
íèè ïðîäóêòà. 

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïðè òðàíñàêöèîííîì 
ïëàíèðîâàíèè ðàññ÷èòûâàþòñÿ íà çàâåðøàþùåì ýòàïå, 
íà îñíîâå çàêëþ÷åííûõ äîëãîâðåìåííûõ ñîãëàøåíèé è 
êîíòðàêòîâ. Ñôîðìèðîâàííûå íà îñíîâå çàêëþ÷åííûõ 
äîãîâîðîâ ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû â çàâèñèìîñòè îò ìàñ-
øòàáà ñîçäàâàåìûõ îáúåêòîâ è ñîñòàâà äîãîâîðèâøèõñÿ 
ñòîðîí ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà íàöèîíàëüíûå, ôåäåðàëüíûõ 
îêðóãîâ, ìåæðåãèîíàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå, 
îíè îáðàçóþò êîììåð÷åñêóþ òàéíó è íå ìîãóò áûòü îïóá-
ëèêîâàíû â öåëîì. 

Ýòî íå ïðåïÿòñòâóåò òîìó, ÷òîáû ðåàëèçóþùèå ñòðà-
òåãè÷åñêèå ïëàíû äâóñòîðîííèå ôèíàíñîâûå êîíòðàê-
òû è ïðîèçâîäíûå èíñòðóìåíòû îáðàùàëèñü íà ôèíàí-
ñîâûõ ðûíêàõ, îòðàæàÿ â ñâîåé öåíå õîä èñïîëíåíèÿ 
êîíòðàêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. 
Òàêæå ïóáëèêóþòñÿ ðàññ÷èòàííûå íà îñíîâå çàêëþ÷åí-
íûõ òðàíñàêöèîííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ çíà÷åíèÿ 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà ïåðèîä äîãîâîðíî- 
óðåãóëèðîâàííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ãîðèçîíòà ðàçâèòèÿ. 
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Ïðåäñòàâëåííûé ýñêèç ìåòîäîëîãèè òðàíñàêöèîííîãî 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âî ìíîãîì ñîîòâåòñòâó-
åò ôàêòè÷åñêîé ïðàêòèêå ïëàíèðîâàíèÿ íàöèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ðàçâèòûõ ñòðàí, êîòîðàÿ áûëà íà÷àòà â 
ÑØÀ â 1824 ãîäó è íàçûâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè XIX âåêà 
«àìåðèêàíñêîé ñèñòåìîé», êàê îá ýòîì ïèøåò À. Øëå-
çèíãåð-ìëàäøèé (Öèêëû àìåðèêàíñêîé èñòîðèè), è ïî-
ëó÷èëà áîëåå óäîáíóþ ôîðìó äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ñäåëîê íà óðîâíå îòðàñëåé ýêîíîìèêè ìåæäó 
íàöèîíàëüíûìè îòðàñëåâûìè àññîöèàöèÿìè, ìåæäó òàê 
íàçûâàåìûìè íåçàâèñèìûìè àãåíòñòâàìè ÑØÀ â çíàìå-
íèòîé ìàòðèöå ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà Â. Ëåîíòüåâà. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåòîäîâ òðàíñàêöèîííîãî 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå äîëæíà ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü, äëÿ êîòîðîé èñêëþ÷è-
òåëüíî âàæíî íà÷àëî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ñêîðåå 
íàîáîðîò, äëÿ òî÷íîñòè öåëåé è êîíêðåòíîñòè ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ïðîåêòîâ ëó÷øå íà÷èíàòü ýòó ïðàêòèêó ñ óðîâíÿ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êðóïíûõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ äåéñòâóåò 
äîñòàòî÷íîå ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ çäåñü æå þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, îáëàäàþùèõ ñòðàòåãè÷åñêè ñóùåñòâåííûìè 
êàïèòàëàìè. 

Ïðè÷åì ïðàêòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî íà ôèíàíñîâîì ðûíêå äîëæíû ñî÷å-
òàòüñÿ ñ ìíîãîñòîðîííèìè ïåðåãîâîðàìè è îáðàçîâàíèåì 
ïðîåêòíî-öåëåâûõ äåëîâûõ ñîîáùåñòâ, à òàêæå ñ ïðîâåäå-
íèåì çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ êîìïëåêñíûõ òåððèòîðèàëü-
íî-îðèåíòèðîâàííûõ þðèäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîíîìè-
êî-ïðàâîâûõ, ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, 
îïèðàþùèõñÿ íà ìåòîäû ìîäàëüíîé ëîãèêè è òåîðèè ãðà-
ôîâ, ïðåäïðèíèìàþùèõ ðàçðàáîòêó âíîâå ìåòîäîëîãèè 
ôèíàíñîïðàâîâîé èíñòðóìåíòàëèçàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì, 
ò.å. ðåäóêöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì íà ñèñòåìû êîíêðåòíûõ 
ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ è ïîñëåäóþùåãî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ íà ýòîé îñíîâå 
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Êðè-
òåðèÿìè äëÿ îòáîðà ðåãèîíîâ â êà÷åñòâå ïèîíåðíûõ äëÿ 
ââåäåíèÿ òðàíñàêöèîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü 
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âûñîêèé íàó÷íûé ïîòåíöèàë, ðàçâèòèå îáðàáàòûâàþùåé 
ïðîìûøëåííîñòè è âûñîêàÿ èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü.

3. Ìåòîäèêà îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ 
ïðàâîâîãî àêòà ïî êðèòåðèÿì ïîëíîòû 

îñóùåñòâëåíèÿ ñòàäèé ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè 
óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ñ ó÷åòîì

 ðåãèîíàëèñòñêèõ êðèòåðèåâ 

Ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íîðìû ïðàâîâîãî àêòà – 
ýòî ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðàâ, èíòåðåñîâ, ýêîíîìè÷åñêèõ 
âûãîä è âîçìîæíîñòåé ëèö, ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷å-
ñêèõ, à òàêæå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïîëíîìî÷èé, èíòåðåñîâ 
ñëóæáû äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, 
íàñòóïàþùèå âñëåäñòâèå äåéñòâèÿ ðàññìàòðèâàåìîé 
íîðìû. Îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íîðìû 
åñòü àíàëèç è âûðàæåíèå â ÿâíîì âèäå, â âåðáàëüíîé 
èëè äåíåæíîé ôîðìå ñîñòàâà è ìàñøòàáà ïîñëåä-
ñòâèé îò åå âñòóïëåíèÿ â ñèëó è ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïî 
ñîîòâåòñòâóþùèì íîðìå äåëàì è îòíîøåíèÿì ãðàæäàí, 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ïîëíîìî÷èÿì äîëæíîñòíûõ 
ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ ñèñòåìíîãî àíàëèçà â îðãàíèçà-
öèè óïðàâëåíèÿ ïîâëåêëî ñèñòåìàòè÷åñêîå èçëîæåíèå 
ñòàäèé ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé, ñòàâøèõ îáùåèçâåñòíûìè êëàññè÷åñêèìè ôîð-
ìàìè îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè 
íîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ ðåøåíèé â ñêîëüêî-íè-
áóäü ñëîæíûõ ñèñòåìàõ óïðàâëåíèÿ. 

Íîìèíàöèÿ î êëàññè÷åñêîì õàðàêòåðå ýòèõ ñòàäèé íå 
ñëó÷àéíà. Òàêèå ñòàäèè ýòîãî öèêëà êàê ôîðìóëèðîâà-
íèå êðèòåðèåâ îöåíêè è âûðàáîòêà âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ 
âñòðå÷àþòñÿ óæå â òðóäàõ Àðèñòîòåëÿ. Ïðåäñòàâèòåëè 
àìåðèêàíñêîé øêîëû ïðîãðåññèñòñêîé äèäàêòèêè (Äæ. 
Äüþè, Ð. Ôåíòîí) åùå â íà÷àëå ÕÕ âåêà ââåëè ïðè èçó-
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÷åíèè îáùåñòâåííûõ íàóê â øêîëå ïðàêòèêó ðàçìûøëå-
íèÿ äåòåé ïî ýëåìåíòàì öèêëà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. 

Êîíå÷íî, è â ñîâðåìåííûõ ðàáîòàõ ïî ìåíåäæìåíòó 
íàçâàíèÿ ñòàäèé ïðèíÿòèé è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ïîä-
÷àñ îòëè÷àþòñÿ, íî àðèñòîòåëåâñêèå ïðèñóòñòâóþò áåç-
óñëîâíî. Âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðåäìåòû ïðîöåäóð 
öèêëà ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøå-
íèÿ – ôîðìóëèðîâàíèå ïðîá ëåìû, öåëü ðåøåíèÿ ïðîá-

ëåìû, êðèòåðèè îöåíêè ñòåïåíè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, 
êðèòåðèè îöåíêè ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëè, àëüòåðíà-
òèâíûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ, îöåíêà âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ, 
âûáîð îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà ðåøåíèÿ, ôîðìóëèðîâà-
íèå, ïðèíÿòèå, èçäàíèå ðåøåíèÿ. Ñòàäèè ðåàëèçàöèè 
óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ çäåñü íå ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ 
îöåíêè ðåãóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, ïîñêîëüêó äëÿ ýòîãî 
íåîáõîäèìû çíà÷èòåëüíûå èññëåäîâàòåëüñêèå ðåñóðñû.

Ïîëíîòà îñóùåñòâëåíèÿ ñòàäèé ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçà-
öèè óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ èìååò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå 
äëÿ ñîñòàâà è ôîðìóëèðîâàíèÿ íîðì â êàæäîì çàêîíå 
ïîòîìó, ÷òî ôîðìóëèðîâêè çàêîíà ÿâëÿþòñÿ ñîäåðæà-
òåëüíîé îñíîâîé äëÿ âûðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè 
êàæäûì ëèöîì ëþáîãî ðåøåíèÿ, êàñàþùåãîñÿ êàêèõ-ëè-
áî äåéñòâèé, îòíîøåíèé â ñâÿçè ñ ïðåäìåòîì ðåãóëèðî-
âàíèÿ äàííîãî çàêîíà. 

Ïîýòîìó íîðìû çàêîíà äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü âîç-
ìîæíûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâà â îòíîøåíèè ðåãó-
ëèðóåìîãî ïðåäìåòà, ñîäåðæàòü â ñåáå îñíîâó äëÿ êðèòå-
ðèåâ îöåíêè ïðàâîìåðíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì, íàêîíåö, 
âàðèàíòû ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ è òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå 
èçäàâàåìîãî ðåøåíèÿ è ïðèçíàêè ïðîöåäóð åãî ïðàâî-
ìåðíîãî èñïîëíåíèÿ, èìåíóåìûõ ïðèçíàêàìè ñïðàâåä-
ëèâîé ïðàâîâîé ïðîöåäóðû â ñòðàíàõ çàïàäíîé öèâèëè-
çàöèè. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî êîëåáëåòñÿ ìåæäó 
êðàéíîñòÿìè – îò íîðìîóñòàíîâëåíèé îäíîâàðèàíòíîãî 
áåçàëüòåðíàòèâíîãî èñïîëíåíèÿ äî ïðàâîìî÷èé, èñïîë-
íÿåìûõ â ïðîèçâîëüíîì ïîðÿäêå.

Â íàñòîÿùåé ìåòîäèêå ïðåäëàãàþòñÿ ïðîöåäóðû îöåí-
êè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïîäãîòîâëåííûõ ôåäåðàëü-
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íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â êà÷åñòâå ïðî-
åêòîâ èëè âñòóïèâøèõ â ñèëó, â ò.÷. äëÿ ñëó÷àåâ. ïðåä-
óñìîòðåííûõ ïóíêòîì 60 (1) Ðåãëàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 èþíÿ 2004 ã. 
¹ 260, à òàêæå ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ àáçàöåì 
÷åòâåðòûì ïóíêòà 3 Ïðàâèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, óòâåðæäåí-
íûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 13 àâãóñòà 1997 ã. ¹ 1009.

Ïîä ðåãóëèðóþùèì âîçäåéñòâèåì íîðìû ïðàâîâîãî 
àêòà ïîíèìàþòñÿ ïðàâîâûå, ôèíàíñîâûå è ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðàâ, èíòåðåñîâ, ýêîíîìè÷åñêèõ 
âûãîä è âîçìîæíîñòåé ëèö, ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ, 
à òàêæå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïîëíîìî÷èé, èíòåðåñîâ ñëóæ-
áû äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, íàñòó-
ïàþùèå âñëåäñòâèå äåéñòâèÿ ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû. 
Îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íîðìû åñòü àíàëèç 
è âûðàæåíèå â ÿâíîì âèäå, â âåðáàëüíîé èëè äåíåæíîé 
ôîðìå ñîñòàâà è ìàñøòàáà ïîñëåäñòâèé îò åå âñòóïëåíèÿ 
â ñèëó è ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì äåëàì è 
îòíîøåíèÿì ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íå âñÿêàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà îêàçûâàåò ðåãóëèðóþ-
ùåå âîçäåéñòâèå. Ýòî ïîëîæåíèå ðàñïðîñòðàíåíî áîëåå 
â çàïàäíîé äîêòðèíå ñòðàí öèâèëüíîãî ïðàâà, íåæåëè 
â ðîññèéñêîì ïðàâå. Òåì íå ìåíåå îíî àêòóàëüíî äëÿ 
èííîâàöèè â ðîññèéñêóþ äîêòðèíó ïîòîìó, ÷òî Êîíñòè-
òóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïîñëåäîâàòåëüíî îñâàèâàåò ïðèíöè-
ïû ïðàâà è ïðàâèëà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ñòðàí ðîìà-
íî-ãåðìàíñêîãî ïðàâà, çàêðåïëÿÿ èñòîðè÷åñêóþ òåíäåí-
öèþ ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Ïðîôåññîð óíèâåðñèòåòà Ïàðèæ-1 
Ïàíòåîí-Ñîðáîííà Æ. Ìàðêó â äîêëàäå «Àäìèíèñòðà-
òèâíûå àêòû è ïðîöåäóðû åâðîïåéñêèõ ñòðàí è Ðîññèè. 
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Çàùèòà ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ è ãàðàíòèÿ ïðàâ» ñïåöè-
àëüíî îñòàíàâëèâàåòñÿ íà íåðåãóëèðóþùèõ âîçäåéñòâè-
ÿõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è îïðåäåëÿåò, ÷òî ïîä 
íèìè ïîíèìàåòñÿ «ëþáàÿ îäíîñòîðîííÿÿ äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êîòîðàÿ çàòðàãèâàåò ïðàâà è /
èëè îáÿçàííîñòè îäíîãî èëè ãðóïïû êîíêðåòíûõ ëèö 
(èíäèâèäóàëüíîå àäìèíèñòðàòèâíîå ðåøåíèå) èëè êî-
òîðàÿ îòíîñèòñÿ ê êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, äàæå åñëè íå 
îïðåäåëåíû åå àäðåñàòû, à òàêæå è îòñóòñòâèå òàêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ò.å. àäìèíèñòðàòèâíîå áåçäåéñòâèå».

Èñêëþ÷àÿ èç ñîñòàâà íåðåãóëèðóþùèõ äåéñòâèé àä-
ìèíèñòðàòèâíîå áåçäåéñòâèå ïîëó÷àåì ãðóïïó òàêèõ 
íåðåãóëèðóþùèõ âîçäåéñòâèé, êîòîðûå îñíîâàòåëüíî 
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê âìåøàòåëüñòâà â îòíîøåíèÿ, íî 
íå ðåãóëèðîâàíèå èõ. Âìåøàòåëüñòâî íå ðåãóëèðóåò, ïî-
ñêîëüêó íå äîïóñêàåò îáðàòíîé ñâÿçè, èçìåíÿþùåé ñàìî 
âìåøàòåëüñòâî âñëåäñòâèå âîçíèêøèõ ïîñëåäñòâèé åãî 
ñîâåðøåíèÿ. Îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî óñòàíîâ-
ëåíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå, äîçâîëå-
íèÿ îáðàòíîé ñâÿçè â äåéñòâèÿõ òèïà âìåøàòåëüñòâà 
ïîäòâåðæäàåòñÿ è òåì, ÷òî íåðåãóëèðóþùåå äåéñòâèå, 
ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Æ. Ìàðêó, ýòî âñåãäà îäíîñòîðîí-
íåå äåéñòâèå. 

Þðèñäèêöèîííîå âìåøàòåëüñòâî â îäíîñòîðîííåì 
ïîðÿäêå â äåëà è îòíîøåíèÿ ãðàæäàí íîðìàëüíî, åñëè 
îíî óñòàíîâëåíî è óðåãóëèðîâàíî çàêîíîì. Íî ïðàâî-
ìåðíîñòü åãî óñòàíîâëåíèÿ ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì 
ïðàâîâûì àêòîì, íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííî-
ñòüþ òàêîãî âìåøàòåëüñòâà è ñîîòâåòñòâèåì åãî íîðìàì 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðàâàõ è ñâîáî-
äàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äîëæíà ïîäâåðãàòüñÿ àíà-
ëèçó è îöåíêå, â òîì ÷èñëå ìåòîäàìè îöåíêè ðåãóëèðó-
þùåãî âîçäåéñòâèÿ.

Îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ïðåäïîëàãàåò âûÿâ-
ëåíèå íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ îäíîñòîðîííåå äåéñòâèå è 
ïðîâåðêó íà ïðàâîìåðíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü òàêèõ óñòà-
íîâëåíèé â êà÷åñòâå îäíîé èç âàæíåéøèõ ìåð îöåíêè. 

Îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ìîæåò ïðîèçâî-
äèòüñÿ íåïðåðûâíî ïî êàæäîìó äåéñòâóþùåìó íîðìà-
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òèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó, ïðè÷åì êàê ïî ðåãóëèðóþùèì 
íîðìàì, òàê è ïî íîðìàì þðèñäèêöèîííîãî âìåøàòåëü-
ñòâà. 

Àíàëèç ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðîèçâîäèìîãî ïðàâîâûì àê-
òîì, èñõîäèò èç ïðåçóìïöèè ïîïûòêè ìàêñèìèçàöèè 
âëèÿíèÿ íà ðåãóëèðóåìûå îòíîøåíèÿ ñî ñòîðîíû ñóáú-
åêòà, ïîäãîòîâèâøåãî ïðîåêò äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà. Ýòà ïðåçóìïöèÿ ñîîòâåòñòâóåò òðàäèöèè 
ñîâåòñêîãî è íûíåøíåãî ðîññèéñêîãî ïðàâà, íî, êàê ïðà-
âèëî, âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ çàäà÷àìè ìîäåðíèçàöèè 
îáùåñòâà, ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå 
ïîïûòêè åå îñóùåñòâëåíèÿ äîëæíû áûòü ðàñêðûâàåìû, 
îãðàíè÷èâàåìû. Ëåæàùèé â îñíîâå ýòîé ïðåçóìïöèè 
ïðèíöèï ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ 
óïðàâëÿåìîñòè îáúåêòà ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæåí áûòü çà-
ìåùåí ïðèíöèïîì ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ 
è ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëÿöèè ïðåäìåòíûõ îòíîøåíèé äëÿ 
äàííîãî àêòà ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìåòîäèêà îñíîâàíà íà òåîðèè ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Îñíîâíûå ñòàäèè ïðîöåññà 
ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå è ñòà-
äèÿ îöåíêè âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû 
åùå Àðèñòîòåëåì, à ñèñòåìàòè÷åñêîå èçëîæåíèå ïîëó÷è-
ëè â ðàìêàõ ñèñòåìíîãî àíàëèçà. Îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî 
âîçäåéñòâèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íà îñíîâå ýòîé 
òåîðèè ïîñòðîåíà. èñõîäÿ èç ïðåäïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî 
êîòîðîìó, åñëè ëþáîé ïðàâîâîé àêò ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåí-
÷åñêèì ðåøåíèåì, òî ê íåìó ìîãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû 
âñå òå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ïðîöåäó-
ðàì ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêî-
ãî ðåøåíèÿ â ÿâíîì âèäå.

Îïðåäåëèì ñóùåñòâåííûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ðå-
ãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ïîíÿòèÿ. Êîíå÷íî, èìåþòñÿ 
îïðåäåëåíèÿ äëÿ òàêèõ ïîíÿòèé, íî äëÿ öåëåé ìåòîäèêè 
èõ ñëåäóåò ïåðåîïðåäåëèòü, ïðèäàâ èì íåîáõîäèìóþ è 
äîñòàòî÷íóþ òî÷íîñòü, äàæå îãðàíè÷åííîñòü, äàáû îíè 
â íåÿâíîì âèäå íå ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà ÿâëåíèÿ è îòíî-
øåíèÿ, ëåæàùèå çà ãðàíèöàìè îöåíèâàåìîãî ïðàâîâîãî 
àêòà. Ïåðå÷èñëèì âàæíåéøèå èç íèõ – ïðîáëåìà, ïðîá-
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ëåìíàÿ ñèòóàöèÿ, ïðîáëåìà, ïðåäóñìîòðåííàÿ äëÿ ðå-
øåíèÿ àêòîì, öåëè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, ìåòîä ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû, êðèòåðèé îöåíêè ñòåïåíè ðåøåíèÿ ïðîáëå-
ìû (êðèòåðèé ïðîáëåìîðàçðåøåíèÿ), êðèòåðèé îöåíêè 
àëüòåðíàòèâíîãî âàðèàíòà ðåøåíèÿ, êðèòåðèé îöåíêè 
ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû (êðèòåðèè 
öåëåäîñòèæåíèÿ).

Ôóíäàìåíòàëüíûìè äëÿ àíàëèçà ïîíÿòèÿìè ÿâëÿþòñÿ 
ïîíÿòèÿ «ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè» è «êðàåâûõ çíà÷åíèé» 
ïàðàìåòðîâ ïðîá ëåìíîé ñèòóàöèè, ïðîèçâîäíûìè êîòî-
ðûõ ÿâëÿþòñÿ ïîíÿòèÿ «êðàåâûõ çíà÷åíèé ïàðàìåòðîâ 
àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ îïèñàíèÿ ïðîáëåìíîé ñèòóà-
öèè» è «ðåøåíèÿ ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè». 

Èñõîäíûì ïîíÿòèåì èçáåðåì îñóùåñòâëåíèå ñóáúåêòîì 
ïðàâà ñâîèõ ïðàâ, ïðàâîìî÷èé, à åñëè ïåðåä íàìè ñóáúåêò 
ïóáëè÷íîãî ïðàâà, â ò.÷. äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíà ïóáëè÷-
íîé âëàñòè, òî îñóùåñòâëåíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, áîëåå îá-
ùåå äëÿ ñâîåãî ñòàòóñà, ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå ñâîèõ 
èíòåðåñîâ, öåëåé, ôóíêöèé, ïîñðåäñòâîì ñâîåãî ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà. Îáúåäèíÿÿ âñå ýëåìåíòû ïðàâîîñóùåñòâëåíèÿ ñòà-
òóñà â ïîíÿòèè ñòàòóñîîñóùåñòâëåíèÿ áóäåì ãîâîðèòü î ñîá-
ñòâåííî ñòàòóñî îñóùåñòâëåíèè, à òàêæå ðåàëèçàöèè ñâîåé 
ýêçèñòåíöèè ïîñðåäñòâîì ñòàòóñîîñóùåñòâëåíèÿ.

Ðåãèîíàëèñòñêèå êðèòåðèè êà÷åñòâà íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà: 1) ñóáúåêòíîñòü; 2) ïåðñïåêòèâîîáóñëîâëåí-
íîñòü; 3) ñàìîäîñòàòî÷íîñòü. Êîíòåíò-àíàëèç Óêàçà Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 536 
«Îá Îñíîâàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà íèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»1 âñêðûâàåò íåñîîòâåòñòâèå àêòà ïåðâîìó è íà-
÷àëüíîìó èç ýòèõ êðèòåðèåâ, ñóáúåêòíîñòè, â íåì 15 ðàç 
óïîìèíàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå è ìåæðåãèîíàëüíûå âîïðîñû, 
è âñåãäà â êà÷åñòâå ðåãóëèðóåìûõ îáúåêòîâ, íî íèêàê íå 
ïðåäìåòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè. Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óïîìè-
íàþòñÿ 16 ðàç. 

1  Îïóáëèêîâàí íåîôèöèàëüíî íà ñàéòå «Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî è 
îáùåñòâà çíàíèé: íîâîñòè, ñîáûòèÿ, êîììåíòàðèè, àíàëèòèêà êîä äîñòó-
ïà»: URL: www.ifap.ru/pr/2010/n100303a.rtf, http://www.gisa.ru/57052.
html è äð. http://www.sevizm.ru/ob_osnovah_strategicheskogo_plan 
irovaniya_v_rf/
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Ïðè ýòîì 14 ðàç â êîíòåêñòå òåõ îòíîøåíèé, â êîòî-
ðûõ îíè âûñòóïàþò îáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ, ëèøü äâàæ-
äû îíè óïîìèíàþòñÿ â êà÷åñòâå ïðàâîâûõ ñóáúåêòîâ, 
ïðè÷åì â îáîèõ ñëó÷àÿõ èäåò ðå÷ü î íàëè÷èè ïðàâà ó÷à-
ñòâîâàòü â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî 
ïðàâèòåëüñòâà è ó÷åòå äàííûõ ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì ïëà-
íèðîâàíèè ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ. Àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ íè 
ïðè ó÷åòå ðåãèîíàëüíûõ, òåì áîëåå ïðè ôîðìèðîâàíèè 
îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, à òàêæå ïåðâàÿ ïîçè-
öèÿ èíñòàíöèè-èíèöèàòîðà â ïðîöåäóðàõ ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ íèõ íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ýêçèñòåíöèè ñóáúåêòà îòëè÷àåòñÿ âñåãäà 
îïðåäåëåííûì êà÷åñòâîì, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ ìî-
äóñîì îñóùåñòâëåíèÿ, ñóùåñòâîâàíèÿ, èëè èíà÷å ýêçè-
ñòåíöèàëüíûì ìîäóñîì, èëè ìîäóñîì ñóáúåêòîîñóùåñò-
âëåíèÿ. Ýêçèñòåíöèàëüíûå ìîäóñû îáðàçóþò ëåñòíèöó 
âîñõîäÿùåãî êà÷åñòâà ñóùåñòâîâàíèÿ ñóáúåêòà, îò íèç-
øåãî ê âûñøåìó – âûæèâàíèå, ôóíêöèîíèðîâàíèå, âîñ-
ïðîèçâîäñòâî, ðàçâèòèå, òâîð÷åñòâî, ïðàâëåíèå èëè ìîãó-
ùåñòâî. 

Ïðîáëåìà – ïðàâîâàÿ èëè ôàêòè÷åñêàÿ íåâîçìîæíîñòü, 
ëèáî îãðàíè÷åííîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòà â ÷àñòè åãî 
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, èíòåðåñîâ, ïîòðåáíîñòåé êàê óñëîâèé 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ, äîñòèæå-
íèÿ öåëåé, îñîáåííî ïðîôåññèîíàëüíî èëè ôóíêöèîíàëüíî 
îáóñëîâëåííûõ öåëåé, èìåþùàÿ ìåñòî âñëåäñòâèå êàêèõ-ëè-
áî ïðè÷èí. 

Ïðè÷èíû, îáóñëîâëèâàþùèå èëè âëåêóùèå íåâîç-
ìîæíîñòü èëè îãðàíè÷åííîñòü ñóáúåêòîîñóùåñòâëåíèÿ, 
íàçûâàþòñÿ â äàëüíåéøåì ïðîáëåìíûìè ïðè÷èíàìè. 
Ñòðîãî ãîâîðÿ, ïðîá ëåìíûå ïðè÷èíû íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ 
ïðè÷èíàìè ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîáëåìû. Ïîñëå èõ ýëèìè-
íàöèè ïðîáëåìà ìîæåò ñîõðàíèòüñÿ, è òîãäà áóäóò îáíà-
ðóæåíû èíûå ïðè÷èíû.

Ïðîáëåìíàÿ ñèòóàöèÿ – öèêë ïðè÷èííîãî îáóñëîâëè-
âàíèÿ ïðîáëåì ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ, âñëåäñòâèå êîòî-
ðîãî, íè îäíà èç ïðîáëåì, íè ó îäíîãî èç ñóáúåêòîâ íå 
ìîæåò áûòü ðåøåíà èçîëèðîâàííî îò ðåøåíèÿ ïðîáëåì 
èíûõ ñóáúåêòîâ äàííîé ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè.
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Íàïðàâëåíèÿ îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ 
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà

1. Îöåíêà ìåòîäàìè ó÷åòà è èñïîëüçîâàíèÿ ìíåíèé 
äåéñòâèòåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîáëåìíûõ îòíîøå-
íèé. 
2. Îöåíêà ìåòîäàìè ó÷åòà è èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëèðóå-
ìûõ ìíåíèé ïðåäïîëàãàåìûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîáëåìíûõ 
îòíîøåíèé.
3. Îöåíêà ìåòîäàìè ïðàâîâîé, ñîöèîëîãè÷åñêîé, ýêî-
íîìè÷åñêîé, èñòîðè÷åñêîé, ïîëèòîëîãè÷åñêîé òåîðèé 
ðåãóëèðóåìîãî ïðåäìåòà.
4. Èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ.

Îáùàÿ ñõåìà îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïî êðèòåðèÿì 

ñòåïåíè ðåàëèçàöèè ñòàäèé ïðèíÿòèÿ 
óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ 

1. Îáùèé àíàëèç íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è ñî-
ïðîâîæäàþùèõ åãî äîêóìåíòîâ:

à) íàçâàíèÿ;
á) ñòàòóñà;
â) îïóáëèêîâàíèÿ; 
ã) ïðåäìåòà;
ä) ðåçóëüòàòà;
å) ïîíÿòèé, ââîäèìûõ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àê-
òîì.

2. Àíàëèç è ôîðìóëèðîâàíèå ðåãóëèðóåìîé ïðîáëåì-
íîé ñèòóàöèè:

à) ïî ìíåíèÿì åå ó÷àñòíèêîâ;
á) òåîðåòèêî-àíàëèòè÷åñêîå (ïî îòðàñëÿì íàóêè);
â) ïî ñîñòàâó ïðîáëåìíûõ îòíîøåíèé;
ã) ïî ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó êîíêóðèðóþùèõ èíòåðå-
ñîâ;
ä) ïî ïðèìåíÿåìîìó ìåòîäó ðåøåíèÿ ïðîáëåìû.
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3. Àíàëèç êðèòåðèåâ îöåíêè ñòåïåíè ðåøåíèÿ ïðîá-
ëåì è èõ óðåãóëèðîâàííîñòè íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì 
àêòîì (êðèòåðèåâ ïðîáëåìîðàçðåøåíèÿ):

à) ïðåäóñìîòðåííûõ; 
á) ïðåäïîëàãàåìûõ; 
â) íå ó÷èòûâàåìûõ; 
ã) ïðîòèâîðå÷àùèõ, çàïðåùåííûõ.

4. Àíàëèç è ôîðìóëèðîâàíèå öåëè, ïðåñëåäóåìîé çà-
êîíîäàòåëåì â ðåøåíèè ïðîáëåìû ïîñðåäñòâîì îöå-
íèâàåìîãî àêòà (öåëè ïðîáëåìîðàçðåøåíèÿ):

à) äåêëàðèðóåìàÿ;
á) ïðåñëåäóåìàÿ ôàêòè÷åñêè â àêòå öåëü ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû.

5. Àíàëèç êðèòåðèåâ îöåíêè ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëè 
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû (êðèòåðèåâ öåëåäîñòèæåíèÿ):

à) ïðèìåíÿåìûå; 
á) íåïðåäóñìîòðåííûå; 
â) ïðîòèâîðå÷àùèå àêòó èëè çàïðåùåííûå.

6. Àíàëèç è îöåíêà àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ (ñïî-
ñîáîâ, ìåòîäîâ, ïóòåé) ðåøåíèÿ ïðîáëåìû (âàðèàíòîâ 
ïðîáëåìîðàçðåøåíèÿ):

à) ïðåäóñìîòðåííûå àêòîì; 
á) íåïðåäóñìîòðåííûå; 
â) ïðîòèâîðå÷àùèå àêòó, íåñîâìåñòèìûå ñ íîðìàìè 
àêòà, çàïðåùåííûå àêòîì; 
ã) ðåàëèçóåìûå ïðàêòè÷åñêè ñïîñîáû, ìåòîäû, ïóòè 
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû; 
ä) êîëè÷åñòâåííî îáîñíîâàííûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû.

7. Àíàëèç àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ïðàâîâîãî óðå-
ãóëèðîâàíèÿ èçáðàííîãî ñïîñîáà, ìåòîäà, ïóòè ðåøå-
íèÿ ïðîáëåìû:

à) óñòàíîâëåííûõ àêòîì; 
á) íåïðåäóñìîòðåííûõ àêòîì; 
â) íåïðåäóñìîòðåííûõ è íåïðîòèâîðå÷àùèõ àêòó; 
ã) íåïðåäóñìîòðåííûõ è ïðîòèâîðå÷àùèõ àêòó; 
ä) ïðåäóñìîòðåííûõ è çàïðåùåííûõ àêòîì; 
å) ïðåäïðèíèìàâøèõñÿ àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ 
ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.



167

Ðàçäåë I. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû â ýêîíîìèêå è ïðàâå

8. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èçáðàííîãî âàðèàíòà ôîðì 
óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîñîáà, ìåòîäà, ïóòè ðåøåíèÿ ïðîá-
ëåìû ïî êðèòåðèÿì íàëè÷èÿ/îòñóòñòâèÿ:

à) ïðè÷èííîé ñâÿçè ôîðìû íîðìîóñòàíîâëåíèÿ ñïî-
ñîáà, ìåòîäà, ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû è äåéñòâè-
òåëüíîñòüþ ðåøåíèÿ ëèáî íåðåøåíèÿ ïðîáëåìû; 
á) ýôôåêòà îò ýêîíîìèè âñëåäñòâèå ðåøåíèÿ ïðîá-
ëåìû.

9. Ôîðìóëèðîâàíèå îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñò-
âèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåí èëëþñòðèðóþùèé è ðàñêðûâà-
þùèé ïðåäëàãàåìóþ àâòîðñêóþ ìåòîäèêó áîëåå ïîäðîáíî 
îïûò ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ1.

1  Ñ ó÷àñòèåì îáó÷àþùèõñÿ ìåíåäæåðîâ è ÷èíîâíèêîâ (îêîëî 60 ÷åë.) 
íà ìàãèñòåðñêîé ïðîãðàììå ÂØÃÀ ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà ïî êóðñó 
«Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè» â 2010–
2011 ãã., ëåêòîð – ä-ð. þð. íàóê, ïðîôåññîð Í.Ì. Êàçàíöåâ.
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Âûâîäû

Ñîöèîëîãè÷åñêè èíñòèòóòû ïîçâîëÿþò ÷åëîâåêó ðàñïðî-
ñòðàíÿòü àêòèâíîñòü çà ãðàíèöû ôèçè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé 
ñâîåãî òåëà. Îíè, ÿâëÿÿñü èçîáðåòåíèåì ðàçóìà, ñîçäàþò äëÿ 
÷åëîâåêà âîçìîæíîñòü ïðåîäîëåòü îãðàíè÷åíèÿ  òåëà, ñòàíî-
âÿòñÿ òåìè  åãî îòäåëàìè, êîòîðûå âûñòóïàþò ñðåäñòâàìè 
ñâîáîäû, êîòîðàÿ âñëåäñòâèå ýòîãî îêàçûâàåòñÿ îãðàíè÷åíà 
èñêëþ÷èòåëüíî ãðàíèöàìè ÷åëîâå÷åñêîãî èíòåëëåêòà, âîëè è 
ëþáîïûòñòâà. Ïîñðåäñòâîì ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ ÷åëîâåê 
ñîçäàåò îáùåñòâî, ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè îí îáåñïå-
÷èâàåò îáùåñòâó âûæèâàíèå è ðàçâèòèå, ïðàâîâûå èíñòèòó-
òû äîñòàâëÿþò ÷åëîâåêó ñâîáîäó è ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì 
è ñóäîì, îíè ïîçâîëÿþò ëþäÿì âûðàáàòûâàòü èç îáùåñòâà 
íàöèþ ðàâíûõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì ãðàæäàí.

Ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ 
ñîçäàåò èíñòðóìåíòû äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ îáùåñòâà, åãî ðåà-
ëèçàöèè â îòíîøåíèÿõ è äåéñòâèÿõ ëþäåé è ðàçâèòèÿ â íî-
âûå ôîðìû èíñòèòóöèîíàëèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëèçà-
öèè ñâîáîäû.

Íå êàæäûé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò âñåãäà èìååò èíñòè-
òóöèîíàëüíûå æå ôîðìó è çíà÷åíèå äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé 
îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó íåîáõîäèìà îáðàòíàÿ 
ñâÿçü ïðàâà ñ ýêîíîìèêîé, ñîñòîÿùàÿ êàê â èçó÷åíèè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñìûñëà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì ïðàâîâûõ 
èíñòèòóòîâ, òàê è â ñîáñòâåííîé ðåàëèçàöèè ïðåñëîâóòîé 
êèáåðíåòè÷åñêîé ôóíêöèè âñÿêîé äåéñòâèòåëüíîé îáðàòíîé 
ñâÿçè – ñîâåðøåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ, â äàííîì ñëó÷àå, ýêîíî-
ìèêè ïðàâîì, ÷òî âîâñå íå îçíà÷àåò ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
êè ïðàâèòåëüñòâîì. 

Â ýòîì ñìûñëå ââîäèòñÿ ïîíÿòèå «ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî 
èíñòèòóòà» êàê îáùåé äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ýêîíîìèêè 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ôîðìû îáðàòíîé ñâÿçè, èìåþùåé äëÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå, ðåãóëè-
ðóþùåé ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ öåëåé ÷åðåç àäåêâàòíîå ðåàãè-
ðîâàíèå íà îòêëîíåíèå îò íèõ, âîçâðàùàþùåé åìó âûãîäû 
ïðîèçâîäèìûõ ïðîöåññîâ ëåãàëüíîãî ðàçâèòèÿ, è îòðèöà-
òåëüíîå â âèäå èñïîëíåíèÿ ñàíêöèé ïî êîìïåíñàöèè íåçà-
êîííîãî âðåäà.
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Èíñòèòóò, áóäü òî ïðàâîâîé èëè ýêîíîìè÷åñêèé, â òîé ñòå-
ïåíè èíñòèòóò, â êàêîé îí ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþùåé îáðàòíîé 
ñâÿçüþ, ðåãóëèðóåò öåëåäîñòèæåíèå, âîçâðàùàåò êàæäîìó 
èì æå ñîäåÿííîå â áîëüøåé ìåðå, ÷åì áûëî ñîâåðøåíî: áëàãó 
äîáàâëÿåò áëàãî ïðèáûëè, à âðåä âîçâðàùàåò àêòîðó, óñóãóá-
ëÿÿ åãî. Ìíîãèå èíñòèòóòû îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà óðåãóëèðî-
âàíû íåïîëíî, ïðîáåëüíî è, ïîòîìó â îòâåò íà áëàãî, ìîãóò 
ïîâëå÷ü óáûòîê âìåñòî ïðèáûëè, à âìåñòî çàêîííîãî âîçìåç-
äèÿ çà ïðè÷èíåííûé âðåä âîçâðàùàþò äîõîä.

Â èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå æèçíåííûé öèêë ëþáî-
ãî áëàãà, áóäü òî âåùü-òîâàð, óñëóãà, ÷åëîâåê-ñïåöèàëèñò, 
äåíüãè, çíàíèÿ èëè ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, ïðåîáðàçóåòñÿ â 
èííîâàöèîííûé æèçíåííûé öèêë ýòîãî áëàãà, â íåì áëàãî 
ôóíêöèîíèðóåò, ñîâåðøåíñòâóåòñÿ è ïðåîáðàçóåòñÿ, ïîêà íå 
äîñòèãíåò âûñøåãî òèïà ðàçâèòèÿ.

Ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, 
â ñïîñîáíîñòè êâàëèôèöèðîâàòü ôàêòû, ñóùåñòâåííûå äëÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ. 
Ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ñîñòîèò â ñïîñîáíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà êâàëèôè-
öèðîâàòü òå ôàêòû ïðîèçâîäèìûõ äåéñòâèé, îòíîøåíèé è 
ñîñòîÿíèé, êîòîðûå îáðàçóþò ñèñòåìó ïðè÷èí è ñðåäñòâ îñó-
ùåñòâëåíèÿ èííîâàöèé èëè, îáðàùàÿñü ê ñîâåòñêîé òåðìèíî-
ëîãèè íà÷àëà ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè ÕÕ âåêà, ïðè÷èí, ñðåäñòâ 
è ôîðì íîâîââåäåíèé áëàã, çíàíèé, èíñòèòóòîâ è ñïåöèàëè-
ñòîâ. Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñîñòîèò â ñîçäàíèè íîâûõ 
íîðìàòèâíûõ ôîðì è èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ 
êâàëèôèêàöèè, èäåíòèôèêàöèè, ðåãóëèðîâàíèÿ è çàùèòû 
ïðîöåññîâ è îòíîøåíèé èííîâàöèè è ðûíî÷íîãî ïîçèöèðîâà-
íèÿ áëàã, óñëóã, çíàíèé, èíñòèòóòîâ è ñïåöèàëèñòîâ.

Êîíñòèòóöèîííûå ïðåäìåòû âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóþò èõ îáÿçàí-
íîñòè âûïîëíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è 
ðåçóëüòàòû òàêîãî èñïîëíåíèÿ äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ îöåí-
êå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ïðàâîì þðèñäèêöèè ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Îöåíêà äåÿòåëü-
íîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, è ïðåäìåòîì ýòîé 
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îöåíêè ìîãóò áûòü òàêæå ïðåäóñìîòðåííûå êîíñòèòóöèîí-
íûì ïðàâîì ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå ñóòü îáÿçàííîñòè âëàñòåé.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãðàììíî-öåëåâîå 
óïðàâëåíèå äî ñèõ ïîð îñóùåñòâëÿþòñÿ âíå èñ÷åðïûâàþùå-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîì. Âûðàáîòêà è ïðèíÿòèå çàêîíà 
çàòðóäíåíû âñëåäñòâèå äîâëåíèÿ äîãìû ñóáúåêò-îáúåêòíîãî 
óïðàâëåíèÿ, óíàñëåäîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé îò ñî-
âåòñêîãî âðåìåíè è îáóñëîâëåííîãî åþ êîìàíäíîãî ïîäõîäà 
ãîñóäàðñòâà ê ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì. Ïåðñïåêòèâû ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñâÿçàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðî-
èçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ íà ôèíàíñîâûõ ðûí-
êàõ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ áóäóò ñîçäàâàòüñÿ ìíîãîçâåííûå 
öåïè ïîñòàâî÷íûõ ôèíàíñîâûõ êîíòðàêòîâ, îáðàçóþùèõ 
ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíî âûðàáîòàííûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿìè, îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è îáùåñòâåííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè ñòðàòåãèé ñîöèàëüíîãî, èíäóñòðèàëüíîãî è 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè äëÿ ñóáúåêòà ïóáëè÷íîãî èëè ÷àñò-
íîãî ïðàâà îñíîâûâàåòñÿ íà ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé è ïîëèòèê ðàçâèòèÿ, â êîòîðûõ ó÷àñòâó-
åò ýòîò ñóáúåêò, è êîòîðûå îñóùåñòâëÿåò îí ñàì â îòíîøåíèè 
ñåáÿ è ñâîèõ àãåíòîâ âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåä. Òàêàÿ 
êâàëèôèêàöèÿ äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ ïî çàðàíåå ñôîðìó-
ëèðîâàííûì èñ÷åðïûâàþ ùèì îáðàçîì õàðàêòåðèñòèêàì ñî-
ñòîÿíèé è ïîëèòèê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïóá-
ëè÷íûõ è ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ.

Äëÿ ýòèõ öåëåé ýôôåêòèâåí ìåòîä òàê íàçûâàåìîãî ìîð-
ôîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà, ðàçðàáîòàííûé øâåéöàðñêèì è àìå-
ðèêàíñêèì àñòðîíîìîì, ôèçèêîì è êîíñòðóêòîðîì ðàêåòíûõ 
äâèãàòåëåé Ô. Öâèêêè, òðåõçíà÷íîå ÷èñëî êîíñòðóêöèé êî-
òîðûõ îí ñèíòåçèðîâàë áëàãîäàðÿ ýòîìó èçîáðåòåííîìó  ìå-
òîäó. Àâòîðîì ñòðîê ïîñòðîåí òàê íàçûâàåìûé ìîðôîëîãè÷å-
ñêèé ÿùèê ñòðàòàãåì ñâÿçè ñîñòîÿíèé, ïðèîðèòåòîâ ïîëèòèê 
è ôîðì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà 
è èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, ïîçâîëÿþùèé ñèíòåçèðîâàòü ñòðà-
òåãèþ ñóáúåêòà ïóáëè÷íîãî èëè ÷àñòíîãî ïðàâà íà îñíîâå 
ñîåäèíåíèÿ ìíîãîìîðôåìíûõ ãèïîòåçî-äèñïîçèöèîííûõ 
ñòðàòàãåì òðåõ òèïîâ, îáðàçóåìûõ íà îñíîâå îïåðàòîðîâ, ñî-
îòâåòñòâåííî, àëåòè÷åñêîé, òåëåîëîãè÷åñêîé è äåîíòè÷åñêîé 
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ìîäàëüíûõ ëîãèê. Ãèïîòåçî-äèñïîçèöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñòðà-
òàãåì ïîçâîëÿåò èì, â ñëó÷àå àëåòè÷åñêèõ ìîäàëüíûõ îïå-
ðàòîðîâ ïðîèçâîäèòü êâàëèôèêàöèþ äîñòèãíóòîãî ñîñòîÿíèÿ 
è ïîëèòèêè, ïðèâåäøåé ê íåìó, â ñëó÷àå òåëåîëîãè÷åñêèõ 
îïåðàòîðîâ êâàëèôèöèðîâàòü îñóùåñòâèìîñòü è öåëåñîîáðàç-
íîñòü ïîëèòè÷åñêèõ èìïåðàòèâîâ è ôîðìóëèðîâàòü ïðàâèëà 
ñìåíû ïîëèòèê è ìàíåâð äåêëàðèðîâàíèåì ïîëèòèê. Â ñëó-
÷àå äåîíòè÷åñêèõ ìîäàëüíûõ îïåðàòîðîâ ñòðàòàãåìà èäåí-
òèôèöèðóåò òèï ðåàëèçóåìîé ïîëèòèêè, òèï åå ñóáúåêòà 
ïî àëüòåðíàòèâå ïóáëè÷íîå/÷àñòíîå ïðàâî, îöåíèâàåò ñîîò-
âåòñòâèå èíñòèòóòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà öåëÿì ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ, ðàçâèòèÿ è ñâîáîäû ñòðàòåãèðóåìîãî ñóáúåêòà â åãî 
âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäàõ.

Äëÿ ñïåöèàëüíîãî àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçðàáîòàíà è 
ïðåäñòàâëåíà Ìåòîäèêà îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ 
ïðàâîâîãî àêòà ïî êðèòåðèÿì ïîëíîòû îñóùåñòâëåíèÿ ñòà-
äèé ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ñ ó÷å-
òîì ðåãèîíàëèñòñêèõ êðèòåðèåâ, ïðèìåíåíèå êîòîðîé ïðîèë-
ëþñòðèðîâàíî íà ïðèìåðå Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 
2009 ã. ¹ 536 «Îá îñíîâàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà íèðîâàíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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Ãëàâà 1. Ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììíî-

öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ 
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå

Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè êàê îñíîâíîé îðèåí-
òèð åå ðàçâèòèÿ íà äîëãîâðåìåííóþ ïåðñïåêòèâó òðåáóåò 
ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî õîçÿéñòâåííîãî, èíñòèòóöè-
îíàëüíîãî è ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ýòîé ñòðà-
òåãè÷åñêîé çàäà÷è. Ýòî çàêîíîìåðíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ è 
öåëåíàïðàâëåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåõ óðîâíåé ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Òàêèì îá-
ðàçîì, â óñïåøíîì äîñòèæåíèè öåëåé ìîäåðíèçàöèè ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè ìíîãîå áóäåò çàâèñåòü îò âûõîäà âñåé 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü, îò ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ïîëíîìî÷èé âñåõ óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè, îò ñîãëàñî-
âàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñ ðåãèîíàìè, 
ñèñòåìîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñ áèçíåñ-ñî-
îáùåñòâîì â ðàìêàõ ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðò íåðñòâà (Ã×Ï). 

Â äàííîé ãëàâå íàçâàííûé âûøå êðóã âîïðîñîâ ðàññìà-
òðèâàåòñÿ êàê â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå, òàê è íà ïðèìåðå 
ðÿäà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, äîñòèãøèõ, êàê ïîëàãàåì íàè-
áîëüøåãî ïðîäâèæåíèÿ â ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè è ïðàêòè-
êè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

1. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå êàê 
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îñíîâà ìîäåðíèçàöèè

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì, ñïîñîáíûì â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ îáåñïå÷èòü ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ 
èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííîé ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
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ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, âûñòóïàåò ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ1. 
Èìåííî ýòà ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò ñ äîñòàòî÷íîé 
îáîñíîâàííîñòüþ îïðåäåëèòü îñíîâíûå öåëè äîëãîâðåìåí-
íîãî ðàçâèòèÿ, ïðåæäå âñåãî, öåëè, ñîîòâåòñòâóþùèå òðå-
áîâàíèÿì ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû è åå ðåãèî-
íîâ, à òàêæå ñîçäàòü íàäåæíûå ìåõàíèçìû ïðàêòè÷åñêîé 
ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé. Ñþäà âõîäÿò, êðîìå òîãî, öåëè 
è ïðèîðèòåòû îòðàñëåâîãî õàðàêòåðà, îïðåäåëÿþùèå çíà-
÷èìîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ òàêæå è êàê èí-
ñòðóìåíòà ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ2. Âàæíî òî, 
÷òî ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè Ðîññèè êàê ãîñóäàðñòâà ôåäåðà-
òèâíîãî òèïà, óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè 
ñòàíîâèòñÿ ñîçäàíèå â ñòðàíå âåðòèêàëè ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ êàê åäèíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äîëãîâðå-
ìåííûìè õîçÿéñòâåííûìè è ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè íà 
âñåõ óðîâíÿõ, à òàêæå ñîãëàñîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî äî-
ñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ôåäåðàëüíîãî öåí-
òðà è ðåãèîíîâ.

Ðàçóìååòñÿ, ðå÷ü èäåò î ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè ïëàíè-
ðîâàíèÿ, îòëè÷íîì îò äèðåêòèâíîé ìîäåëè ïëàíèðîâàíèÿ, 
ïðèñóùåé ñîâåòñêîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Äðóãèìè 
ñëîâàìè, ïîíèìàíèå ýòîé êàòåãîðèè êàê ôîðìû ðåàëèçà-
öèè ñòðîãî îãðàíè÷åííîé è öåëåîðèåíòèðîâàííîé ðîëè ãî-
ñóäàðñòâà â ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ïðè ýòîì 

1  Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ÷àñòî ïîëíîñòüþ àññîöèèðóþò ñ òåððèòîðèàëüíûì 
ïëàíèðîâàíèåì èëè ïëàíèðîâàíèåì òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ñì.: 
Øâåöîâ À. Îáðåòåíèå íîâîãî ñìûñëà è îñâîåíèå íîâûõ èíñòðóìåíòîâ 
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Ôåäåðàëèçì. 
2011. ¹ 1. C. 31–42). Îäíàêî ìû ïîëàãàåì òàêóþ àíàëîãèþ íå âïîëíå 
ïðàâîìåðíîé: ïîíÿòèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ çíà÷èòåëüíî øèðå 
êàê â ñîäåðæàòåëüíîì, òàê è â èíñòðóìåíòàëüíîì ñìûñëå.
2  Òðàäèöèîííî ïîíÿòèå «ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ» ðàñïàäàåòñÿ 
íà òðè ñîñòàâëÿþùèå: ñîçäàíèå â ýêîíîìèêå ðåãèîíà íîâûõ, êàê ïðà-
âèëî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ; ìîäåðíèçàöèþ òðàäèöèîííûõ 
ïðîèçâîäñòâ, èìåþùèõ ïåðñïåêòèâû íà îòå÷åñòâåííîì è çàðóáåæíîì 
ðûíêàõ è, íàêîíåö, ñâåðòûâàíèå ïðîèçâîäñòâ, íå èìåþùèõ êàêîé-ëèáî 
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ â äàííîì ðåãèîíå â ñèëó óòðàòû ðûíêîâ ñáûòà, 
ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé è ïð.
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íåîáõîäèìîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ñèñòåìíîñòüþ 
è äîëãîâðåìåííîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ïðåäïîñû-
ëîê ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è åå ðåãèîíàëüíûõ çâåíüåâ, 
íî è ðàçâèòèåì ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ â öåëîì. Ïðåæäå âñåãî, ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âîñòðåáóåòñÿ ðàñòóùåé çíà-
÷èìîñòüþ ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è áþä-
æåòèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðî-
âàííîãî íà ðåçóëüòàò (ÁÎÐ), èëè óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè 
ðàñõîäàìè ïî ðåçóëüòàòàì. 

Ïî ìåðå ðîñòà ÷èñëà ïðîãðàìì âñåõ óðîâíåé ýôôåêòèâ-
íîñòü èõ ðåàëèçàöèè âñå áîëåå áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ òåì, 
íàñêîëüêî ýòè ïðîãðàììû îïèðàþòñÿ íà íåêîå êîîðäèíè-
ðóþùåå èëè ñîãëàñóþùåå íà÷àëî. Òàêèì îáðàçîì, èìåííî 
â ðàìêàõ ýòîé íîâîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ íàèáîëåå ïîñëå-
äîâàòåëüíî è ÷åòêî îáîçíà÷àåòñÿ ðîëü ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè êàê «èíòåãðàòîðà» è êîîðäèíàòîðà 
öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Èìåííî ýòî â èòî-
ãå è ïðèäàåò òàêîé ñòðàòåãèè ðîëü ðàáî÷åãî äîêóìåíòà â 
óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè íà äîëãîâðåìåííóþ ïåðñïåêòèâó. Èìåííî 
òîãäà, êîãäà âñå äåéñòâèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé 
è ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíîâ, âñå ðåàëèçóåìûå íà äàí-
íîì óðîâíå öåëåâûå ïðîãðàììû è îòäåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ 
îðèåíòèðóþòñÿ íà äîëãîâðåìåííóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè êàê ñâîþ ïåðâîîñíîâó, ìîæíî ãîâî-
ðèòü êàê î ðåàëüíîì ñòàíîâëåíèè ìîäåëè ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ, òàê è î äîñòàòî÷íî ïîëíîì èñïîëüçîâàíèè 
âîçìîæíîñòåé è ïðåèìóùåñòâ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà 
óïðàâëåíèÿ â öåëîì.

Ñèòóàöèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008–
2009 ãîäîâ, íåîáõîäèìîñòü âûáîðà è ðåàëèçàöèè íà ïîñò-
êðèçèñíîì ýòàïå êà÷åñòâåííîãî íîâîãî êóðñà ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè íà äîëãîâðåìåííóþ ïåðñïåêòèâó â åùå 
áîëüøåé ìåðå àêòóàëèçèðîâàëè çàäà÷ó ñîçäàíèÿ â ñòðàíå 
åäèíîé âåðòèêàëè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Êàê 
ñëåäñòâèå, ñîâðåìåííûé ýòàï ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ðàçðà-
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áîòêè è ðåàëèçàöèè äîëãîâðåìåííûõ ñòðàòåãèé ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè êàê îñíîâíîé «äîðîæíîé êàðòû» èõ äâèæåíèÿ 
ê êà÷åñòâåííîìó ñòîÿíèþ ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ 
è ñîöèàëüíûõ êîìïëåêñîâ. Êîíå÷íî, íåêèå «ñòðàòåãè÷å-
ñêèå» äîêóìåíòû íàëè÷åñòâîâàëè â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ 
â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ è ðàíåå. Îäíàêî ñåãîäíÿ íåîáõîäèì 
ïåðåõîä îò ïðåèìóùåñòâåííî «ïðåäñòàâèòåëüñêîãî», èí-
ôîðìàòèâíîãî èëè äàæå ÷èñòî ïðåäâûáîðíîãî, õàðàêòåðà 
ïîäîáíîãî ðîäà äîêóìåíòîâ ê èõ ðîëè êàê ðàáî÷åé îñíî-
âû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è 
ñîöèàëüíîé ñôåðîé, à òàêæå óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûì ïðî-
öåññîì íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè1. 

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåõîä ê ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå, ñòàíîâèòñÿ 
çàêîíîìåðíûì îòâåòîì íà âûçîâû âðåìåíè, äèêòóþùèå íåîá-
õîäèìîñòü àêòèâíîé ïîëèòèêè èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè 
è ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé óñòîé÷è-
âîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íà ñóáôåäåðàëüíîì 
óðîâíå, ò.å. óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé ñ ðàçëè÷íûì 
ïðàâîâûì ñòàòóñîì è ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Ñòàíîâèò-
ñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíûì, ÷òî åñëè íå ñîçäàòü â ñòðàíå âåðòè-
êàëü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, åñëè íå «çàìêíóòü» íà 
åå íèçîâûå òåððèòîðèàëüíûå óðîâíè óïðàâëåíèÿ, òî ëþáàÿ 
ñîâîêóïíîñòü ôîðì è èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî (ïóáëè÷-
íîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ 
íå ñìîæåò ðåøèòü ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íåé çàäà÷. 

Â ñîâðåìåííûõ ðàçðàáîòêàõ ïî òåîðèè è ìåòîäîëîãèè 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå, âûäåëÿþòñÿ äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà. Îäèí 
èç íèõ ïðåèìóùåñòâåííî äåëàåò àêöåíò íà èñòîðè÷åñêèå 
êîðíè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ2. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 

1  Ñì.: Ìèðîëþáîâà Ò. Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè // Ïðîáëåìû òåîðèè è 
ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ. 2008. ¹ 8. Ñ. 30–32. 
2  Ñì.: Ñóñïèöûí Ñ.À. Êîíöåïò-ìîäåëè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ è èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ // Ðåãèîí: 
ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. 2009. ¹ 1. Ñ. 40–63; Ñóõàðåâ Î. Ñòðóêòóð-
íàÿ ïîëèòèêà è ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ // Èíâåñòèöèè 
â Ðîññèè. 2009. ¹ 10. Ñ. 3–8 è äð.
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äîñòàòî÷íî ãëóáîêî ïðîðàáîòàíû èñòîêè ñèñòåìû ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêå, ëåæàùèå â òåîðåòè÷å-
ñêèõ èññëåäîâàíèÿõ è ïðàêòè÷åñêèõ íàðàáîòêàõ, îñóùåñò-
âëåííûõ åùå 1920–1930-õ ãîäîâ1. Â ýòèõ íàðàáîòêàõ – ÷òî 
âàæíî, èìåííî ïðèìåíèòåëüíî ê ýòàïó ðàäèêàëüíîé ìî-
äåðíèçàöèè ýêîíîìèêè – áûëà âûÿâëåíà íåîáõîäèìîñòü 
àêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë, à òàêæå àðãóìåíòèðîâàíà âàæíîñòü ðàçðà-
áîòêè äîëãîâðåìåííûõ ïðîãíîçîâ è ïëàíîâ, ðàâíî êàê è 
ôîðìèðîâàíèÿ äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ. 

Âàæíî òàêæå è òî, ÷òî ýòè ïåðâûå íàðàáîòêè â îáëàñòè 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ óæå â òîò ïåðèîä àêöåíòè-
ðîâàëè âíèìàíèå íà âàæíîñòè ðåãèîíàëüíîãî «ñðåçà» äîë-
ãîñðî÷íîãî íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî ïëàíà, à íåêîòîðûå 
ðàçðàáîòêè â îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà âîîáùå èñõî-
äèëè èç åãî ïðèîðèòåòíîñòè. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî â óñëî-
âèÿõ æåñòêî öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé 
ïîäîáíûå ïîäõîäû ê ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ íå èìåëè ðåàëüíîãî íèêàêîãî øàíñà íà ïðàêòè÷åñêóþ 
ðåàëèçàöèþ. Â òåîðèè è ïðàêòèêå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà îòðàñëåâîé «ñðåç» ñòðàòåãè-
÷åñêîãî (äîëãîñðî÷íîãî) ïëàíèðîâàíèÿ âñåãäà äîìèíèðî-
âàë íàä òåððèòîðèàëüíûì, â òîì ÷èñëå ïðè ôîðìèðîâàíèè 
ñòðàòåãèé äîëãîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ êàê ñàìèõ ðåãèîíîâ, 
òàê è âåäóùèõ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîì-
ïëåêñîâ.

Ñîâðåìåííàÿ èñòîðèÿ ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïîäõîäà â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé è ñîöèàëüíîé 
ñôåðîé ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé åäâà ëè íàñ÷èòûâàåò áîëåå 15 ëåò2. Îòñûëêè ê áîëåå 
ðàííåìó îïûòó åäâà ëè ìîæíî âîñïðèíèìàòü âñåðüåç. Áî-

1  Ñì.: Êðûìîâ Â.Á. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ì., 2010. Ñ. 15–31; Ïîãðåáèíñêàÿ Â.À. Ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè ãåíå-
ðàëüíîãî ïëàíà â êîíöå 20-õ – íà÷àëå 30-õ ãîäîâ Ì. Ñ. 10–11; Åå æå 
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû Ðîññèè âòîðîé ïîëîâèíû XIX – 
íà÷àëà XX âåêà. Ì., 2005. Ñ. 40–41.
2  Ñàìîõâàëîâ Ë.Ô. Îá àêòóàëüíîñòè ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ // Ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà. 2007. ¹ 6. Ñ. 50–56. 
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ëåå øèðîêî òåîðèÿ è ïðàêòèêà òåððèòîðèàëüíîãî ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû â çàðóáåæíîì îïûòå 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ1. Îäíà èç 
ïðè÷èí øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòîé ïðàêòèêè óïðàâ-
ëåíèÿ íà÷èíàÿ ïðèìåðíî ñ 60-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà – ñòðåìëå-
íèå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé ïîâûñèòü êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèé â ïðèâëå÷åíèè îòå÷åñòâåííûõ 
è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Äðóãàÿ âàæíàÿ ïîñûëêà òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ – íåîáõîäè-
ìîñòü ïîñòîÿííî îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ìåæîòðàñëåâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ â ïîëüçó íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è, çíà÷èò, ðåàëüíî ïðîäâèíóòü-
ñÿ â ðåøåíèè íàèáîëåå âàæíûõ è äàæå çàñòîéíûõ õîçÿé-
ñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì òåððèòîðèé â óñëîâèÿõ 
îáîñòðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè2. 

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòüñÿ ñ 
òåì, ÷òî íîâîãî ïðèâíîñèò ñ ñîáîé ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ â äåéñòâóþùóþ ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ 
ðàçâèòèåì òåððèòîðèé. Ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñàìà 
ïî ñåáå äîëãîâðåìåííîñòü çàäàâàåìûõ ðóáåæåé, öåëåé èëè 
ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà, ôîðìàëüíî îáîçíà÷àåìàÿ òåì èëè èíûì ïðîãðàììíûì 
äîêóìåíòîì, ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå 
ôîðìèðóåò è, òåì áîëåå, íå èñ÷åðïûâàåò. Â ÷åì íàèáîëåå 
âàæíûå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû ýòîé ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ? 

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà òîì, 
÷òî â òðàäèöèîííîé ïðàêòèêå òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè òðàäèöèîííî âèäåëè ñâî-
åé îñíîâíîé ôóíêöèåé ôîðìèðîâàíèå è èñïîëíåíèå ðåãèî-
íàëüíîãî (ìåñòíîãî) áþäæåòà, îáåñïå÷èâàþùåãî êëþ÷åâûå 
öåëè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, 

1  Ñì.: Òàòàðêèí À., Äîðîøåíêî Ñ. Èíñòèòóò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíîâ // Îáùå-
ñòâî è ýêîíîìèêà. 2009. ¹ 11–12. C. 100–120; Áàéäàêîâ Ñ.Ë. Ïðîáëå-
ìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ãîðîäàìè è òåððèòîðèÿìè // Âåñòíèê 
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 
2010. ¹ 9. C. 70–75; Ëàïêîâñêàÿ Å.Â. Çàðóáåæíûé è îòå÷åñòâåííûé 
îïûò ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè // Ýêîíîìè-
êà è ïðàâî. 2010. ¹ 2. C. 36–46.
2  Ñì.: Ñóñïèöûí Ñ.À. Óêàç. ñî÷.; Êðûìîâ Â.Á. Óêàç. ñî÷. Ñ. 66–78 è äð.



193

Ðàçäåë II. Èíñòèòóòû ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè

à òàêæå ñîäåðæàùåãî â ñåáå îñíîâíûå (ôèíàíñîâî-áþäæåò-
íûå) èíñòðóìåíòû èõ ðåàëèçàöèè. Íåäîñòàòî÷íîñòü òàêèõ 
ïîäõîäîâ â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ îáíàðóæèâàëà ñåáÿ ïî 
ðÿäó íàïðàâëåíèé. 

Âî-ïåðâûõ, â ñâÿçè ñ óñëîæíåíèåì ïðîáëåì ñîöèàëüíî- 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, ðåøåíèå êîòîðûõ 
âñå áîëåå òðåáîâàëî äîëãîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ, ñèñòåìíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ è öåëåâîãî ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è èíûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ñòîÿùèõ ïåðåä òåððèòîðèàëüíûì 
ñîîáùåñòâîì õîçÿéñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷1. Èìåí-
íî ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ïîçâîëÿëî ôîðìèðîâàòü 
îñíîâíûå ðåñóðñû äîñòèæåíèÿ äîëãîâðåìåííî îïðåäå-
ëåííûõ öåëåé; ýòî – ïðèðîäíûå, êàäðîâûå, èíôðàñòðóê-
òóðíûå, èííîâàöèîííûå è èíûå ðåñóðñû, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü ìîáèëèçîâàíû äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Ñ ó÷åòîì ýòèõ öåëåé è ìåòîäîâ 
èõ äîñòèæåíèÿ òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå â ðàìêàõ 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà êàê áû ïåðåñòàåò áûòü ÷èñòî 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåõíè÷åñêîé ôóíêöèåé. Îíî âñå áîëåå 
äîïîëíÿåòñÿ íîâûìè âàæíûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè, 
àíàëèòè÷åñêèìè, ïðîãíîñòè÷åñêèìè, äèàëîãîâûìè è 
èíûìè êîìïîíåíòàìè. 

Âî-âòîðûõ, íåäîñòàòî÷íîñòü ìîäåëåé è èíñòðóìåíòîâ 
òåêóùåãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèé âûÿâèëàñü 
ïî ìåðå óòâåðæäåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ êàê 
ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè êàæäîãî 
ðåãèîíà è âàæíåéøåãî ôàêòîðà åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èííîâàöèîííûå ïðîöåññû â 
ýêîíîìèêå – ñèñòåìíûé îáúåêò óïðàâëåíèÿ, ðåãóëÿòèâ-
íîå âîçäåéñòâèå íà êîòîðûé òðåáóåò ðàçëè÷íûõ ïî õàðàê-
òåðó ðåñóðñîâ è ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ 
óïðàâëåíèÿ êàê ýêîíîìè÷åñêîãî, òàê è âíåýêîíîìè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì ïåðåõîä ê ñèñòåìå ñòðàòåãè-

1  Ïî ñóùåñòâó, ñêëàäûâàþòñÿ ðàâíîçíà÷íûå ïîíÿòèÿ: «ñáàëàíñèðîâàí-
íîå ïëàíèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ» è «ðåãèîíàëüíîå ñòðàòåãè-
÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå». Ñì.: Òàòàðêèí À., Êîçëîâà Î. Ñòðàòåãèÿ ñáà-
ëàíñèðîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ // Îáùåñòâî è 
ýêîíîìèêà. 2008. ¹ 5. C. 88–100.
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÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ – íå ïðîñòî «îáúåìíîå ðàñøèðå-
íèå» ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèñóòñòâèÿ â ýêîíîìèêå, à åãî 
âûõîä íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü, òðåáóþùèé çíà-
÷èòåëüíî áîëåå îáúåìíîãî è ãëóáîêîãî èíôîðìàöèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ, âûñîêîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè 
êàäðîâ óïðàâëåíöåâ, âêëþ÷àÿ çíàíèå îòå÷åñòâåííîãî è 
çàðóáåæíîãî îïûòà1. 

Â-òðåòüèõ, ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèå ìî-
áèëüíîñòè îòðàñëåé, êàïèòàëîâ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, 
óñèëåíèå ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè, êîòîðàÿ íûíå 
áóêâàëüíî «ïðîíèçûâàåò» âñå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ýâîëþöèþ 
îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð è îòðàñëåâûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Çíà÷èìîñòü âíåøíèõ ôàêòîðîâ, 
òàê èëè èíà÷å âîçäåéñòâóþùèõ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé, ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò. Îòñëå-
äèòü ýòî âîçäåéñòâèå íà äîñòàòî÷íî äîëãîâðåìåííîì ðóáå-
æå è íàïðàâèòü åãî â ïîçèòèâíîå ðóñëî ìîæíî òîëüêî â 
ðàìêàõ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì 
òåððèòîðèè. Â ÷àñòíîñòè, â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé «îò-
êðûòîé» ýêîíîìèêè ãëîáàëüíûå ïðîöåññû îñîáî íåãàòèâíî 
âëèÿþò íà óðîâåíü èíâåñòèöèé, çàíÿòîñòè è îïëàòû òðóäà 
â ñòàãíèðóþùèõ îòðàñëåâûõ êîìïëåêñàõ òåððèòîðèé. Ýòî 
óñèëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ íà òåððèòîðèàëüíîì 
óðîâíå ñòðàòåãè÷åñêîé ïîëèòèêè ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, àêòèâíîé ïîääåðæêè èííîâàöèé è ïîâûøåíèÿ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ëèäèðóþùåé ãðóïïû îòðàñëåé íà 
îñíîâå òùàòåëüíî âûáðàííîé ñèñòåìû ïðèîðèòåòîâ. 

Íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, íåäîñòàòî÷íîñòü ðàíåå èñïîëü-
çóåìûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì 
ðàçâèòèåì òåððèòîðèé îáíàðóæèëàñü â ñâÿçè ñ øèðî-
êèì ðàñïðîñòðàíåíèåì ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï), ïîòðåáîâàâøåé ñîåäèíåíèÿ óñèëèé 
ìíîæåñòâà ïóáëè÷íûõ îðãàíèçàöèé, äîëãîâðåìåííîé êî-
îðäèíàöèè ñîâìåñòíûõ óñèëèé è ñðåäñòâ ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå  
÷àñòíîãî áèçíåñà. 

1  Ñì.: Íàíàåâ Ê. Ôàêòîðû óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // 
Ýêîíîìèñò. 2009. ¹ 6. C. 43–48.
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Êðîìå òîãî, çàäà÷è ýòàïà èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè 
ýêîíîìèêè íå òîëüêî àêòóàëèçèðóþò ñòàíîâëåíèå ïðàêòè-
êè ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ, íî è ïðèâíîñÿò â íåå 
ìíîãèå ìåòîäè÷åñêèå îñîáåííîñòè è ñïåöèôè÷åñêèå òðóä-
íîñòè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è îòå÷åñòâåííûé1, è áëèç-
êèé íàì çàðóáåæíûé îïûò2. ×òî æå çäåñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ñåãîäíÿ íàèáîëåå çíà÷èìûì?

Âî-ïåðâûõ, ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, 
êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ïðåîáëàäàþùèì çíà÷åíèåì ïðîãðàììíî-öåëå-
âûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è áþäæåòèðîâàíèÿ3. Ìîæíî 
ãîâîðèòü îá óòâåðæäåíèè ñèñòåìíîé ðîëè ðåãèîíàëüíîé 
ñòðàòåãèè êàê èíòåãðàòîðà ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòî-
äîâ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ñîãëàñîâàíèÿ îáùåõîçÿé-
ñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷ ðåãèîíà, à òàêæå áàëàíñà 
îòðàñëåâûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ è èíòåðåñîâ îòäåëü-
íûõ òåððèòîðèé. Ýòè ïðîãðàììíî-öåëåâûå ìåòîäû – îñ-
íîâíîé èíñòðóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðè 
ýòîì ñàìè ñòðàòåãèè, êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, âûïîëíÿ-
þò èëè ñêîðåå äîëæíû âûïîëíÿòü ðîëü èíòåãðèðóþùåãî 
è êîîðäèíèðóþùåãî ìåõàíèçìà â ñèñòåìå ðàçëè÷íûõ ïî 
õàðàêòåðó ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà. Îäíàêî, êàê áóäåò ïîêàçàíî 
íèæå, ïîêà ýòà ðîëü ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðåàëèçóåò-
ñÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.

Â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä óïðàâëåíèÿ äåéñòâóåò êàê ïî 
ãîðèçîíòàëè, òàê è ïî âåðòèêàëè. Ïî ãîðèçîíòàëè ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä îõâàòûâàåò ðàçâèòèå âñåõ îñíîâ-

1  Ñì.: Áåëîóñîâ Â. Ðåãèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ: ôîðìàëüíîñòü èëè äåé-
ñòâåííîñòü? (íà ïðèìåðå Âîðîíåæñêîé îáëàñòè) // Ýêîíîìèñò. 2010. 
¹ 9. C. 48–54.
2  Øëÿìèí Â.À. Ïîäõîäû ê ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíè-
ðîâàíèþ â Ôèíëÿíäèè // Ðîññèéñêèé âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé âåñòíèê. 
2009. ¹ 6. Ñ. 3–9. 
3  ×òî îñîáåííî âàæíî íà ôîíå óæå ñòàðòîâàâøåãî ïåðåõîäà ê ïðîãðàì-
ìíî-öåëåâîé ñòðóêòóðèçàöèè ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, 
÷òî òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ãëóáîêèõ êîððåêòèðîâîê â ìåòîäàõ óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì. Ñì.: Áîãàòûðåâ Â. Îá àêòóàëüíîñòè 
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ // Ýêîíîìèñò. 2010. ¹ 2. C. 3–9.
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íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíà, 
ðåøàÿ, â òîì ÷èñëå è çàäà÷è ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ1. Ïî âåðòèêàëè ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä óïðàâëå-
íèÿ îáðàçóþò âåðòèêàëü ðàçíîóðîâíåâûõ ïðîãðàìì, «âåð-
øèíîé» êîòîðîé, êàê áûëî ñêàçàíî, âûñòóïàåò ñòðàòåãèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè 
íà äîëãîâðåìåííóþ ïåðñïåêòèâó. 

Âî-âòîðûõ, ñîâðåìåííàÿ, ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùàÿ ñè-
ñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âî ìíîãîì ïðåäîïðå-
äåëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì áàëàíñîì òåíäåíöèé öåíòðàëèçà-
öèè è äåöåíòðàëèçàöèè ôóíêöèé ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. 
Ïîñëåäíåå, â ñâîþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷åòêèì ðàçãðà-
íè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé êàæäîãî óðîâíÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïðè èõ ïîñòîÿííîì âçàèìîäåéñòâèè è ñîãëàñîâàíèè 
èíòåðåñîâ. Â öåëîì èçâåñòíûé áàëàíñ öåíòðàëèçàöèè è 
äåöåíòðàëèçàöèè, ïîñòðîåííûé íà ïðèíöèïå ñóáñèäèàðíî-
ñòè, ñâîéñòâåíåí ëþáîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, îäíàêî â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâà ôåäåðàòèâíîãî òèïà 
ýòîò áàëàíñ ïðèíèìàåò ôîðìó ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî), à 
òàêæå ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñòðàòåãè÷åñêîå 
ïëàíèðîâàíèå, åñëè îíî ðåàëèçóåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ôåäå-
ðàëèçìà, äîëæíî áûòü íàöåëåíî íà òî, ÷òîáû ñîãëàñîâàòü 
îáùåãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû ñ óñëîâèÿìè è ñïåöè-
ôè÷åñêèìè öåëÿìè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è ãðóïï 
ðåãèîíîâ.

Â-òðåòüèõ, ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî âûøå, íå ÿâëÿåòñÿ «âíóòðåí-
íèì» ïðîäóêòîì ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè, à îòðàæàåò âçà-
èìîäåéñòâèå äâóõ âåäóùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè – ÷àñòíîãî è 
ïóáëè÷íîãî (ò.å. ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî). 

Â-÷åòâåðòûõ, ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ âîçìîæíîñòüþ è äàæå íåîáõîäè-
ìîñòüþ çàäàíèÿ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ â ñöåíàðíîì âàðèàíòå. 
Êðèçèñ 2008–2009 ãîäîâ óáåäèòåëüíî ïîêàçàë, ÷òî ñòðàòåãèè, 
íå èìåâøèå ãèáêîñòè öåëåïîëàãàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàçâåð-

1  À òàêæå, âîçìîæíî, è ÷åòêèå ïðîãðàììû ñâåðòûâàíèÿ îòðàñëåé, íå 
èìåþùèõ ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ â äàííîì ðåãèîíå, ñ êîì-
ïåíñàöèåé âñåõ âîçíèêàþùèõ ñîöèàëüíûõ è èíûõ ïðîáëåì.
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òûâàíèÿ òåõ èëè èíûõ ñöåíàðèåâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, 
îêàçàëèñü íåñïîñîáíûìè ñîñòàâèòü ïðîãðàììó äåéñòâèé ðåãè-
îíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè â ðåçêî îñëîæíèâøèõñÿ óñëîâèÿõ, 
âêëþ÷àÿ ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà, çàíÿòîñòè, èíâåñòèöèé è ñíè-
æåíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Ïî ñóùåñòâó, âñå ðàíåå ïðèíè-
ìàâøèåñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû ðåãèîíîâ îïèðàëèñü (ò.å. 
ýêñòðàïîëèðîâàëè) èñêëþ÷èòåëüíî íà îïòèìèñòè÷åñêèé âàðè-
àíò ðàçâèòèÿ ñîáûòèé è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ó÷èòûâàëè âîç-
ìîæíîñòü êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå; íå ïðåäïîëàãàëè  
íåêîåãî àëãîðèòìà äåéñòâèé â ïîäîáíîé ñèòóàöèè, íè ôîðìè-
ðîâàíèÿ ðåçåðâíûõ ôîíäîâ àíòèêðèçèñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 
Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íå ïðîñòî 
ñ «íàáîðîì» òåõ èëè èíûõ ñöåíàðèåâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-
öèè íà âñþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó, íî ñ ÷åòêîé ìîòè-
âàöèåé òîãî, êîãäà è ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ òå èëè èíûå 
ñöåíàðèè è öåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà 
(â òîì ÷èñëå â êîíòåêñòå çàäà÷ ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ) ñëåäóåò ñ÷èòàòü íàèáîëåå äîñòîâåðíî ðåàëèçóåìûìè. 

Íàêîíåö, â-ïÿòûõ, ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíå äîëæíà îïèðàòüñÿ íà ñèñòåìó 
ïðîãíîçîâ, à òàêæå ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà äîñòèãàå-
ìûõ â õîäå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïðè ýòîì äàííûå ìîíèòîðèíãîâ 
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê äëÿ îáùåãî àíàëèçà ñîöèàëüíî- 
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, òàê è äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è/èëè ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå òîé è èëè èíîé ñèñòåìû 
ïîêàçàòåëåé1. 

Îäíàêî íà ñåãîäíÿ ìíîãèå âàæíûå îòëè÷èòåëüíûå ïðè-
çíàêè è ïðåèìóùåñòâà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, 
îñîáåííî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ïîêà íå ðåàëèçîâàíû â 

1  Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 èþíÿ 2007 ã. ¹ 825 «Îá îöåíêå ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 àïðåëÿ 2008 ã. 
¹ 607 «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ». Îäíàêî ýòè 
ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé âî ìíîãîì «äåýêîíîìèçèðîâàíû», íå â ïîëíîé ìåðå 
ñîãëàñóþòñÿ ñ êðóãîì ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ 
ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è íå â ïîëíîé ìåðå óäîâëåòâîðÿþò çàäà÷àì ìî-
íèòîðèíãà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, îñîáåí-
íî, â êîíòåêñòå çàäà÷ èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè (ãë. 2.2).
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ïîëíîì îáúåìå. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ ðàçðàáîòêè ïîë-
íîìàñøòàáíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ 
êàê èíòåãðàòîðîâ ñèñòåìû ïðîãðàììíî-öåëåâûõ äîêóìåí-
òîâ, âûïîëíÿþùèõ ðîëü îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà óïðàâëå-
íèÿ õîçÿéñòâåííûìè, ñîöèàëüíûìè è èíûìè ïðîöåññàìè 
â ïðåäåëàõ äàííîé òåððèòîðèè. Ñêàçàííîå â ðàâíîé ìåðå 
êàñàåòñÿ ïðîáëåì ðàçðàáîòêè è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè 
ïîëíîìàñøòàáíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãè-
îíîâ â ñèòóàöèè ïðåîáëàäàþùåãî çíà÷åíèÿ íîðì è èí-
ñòðóìåíòîâ ôåäåðàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
(îñîáåííî â íàëîãîâî-áþäæåòíîé ñôåðå, â ñôåðå òàìîæåí-
íî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïð.), ÷òî íåèçáåæíî ïðèâ-
íîñèò â ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè è ïëàíû çíà÷èòåëüíûé 
ýëåìåíò ôðàãìåíòàðíîñòè è íåîïðåäåëåííîñòè. 

Ñêàçàííîå î ôàêòîðàõ íåîïðåäåëåííîñòè â äåéñòâóþùåé 
ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êà-
ñàåòñÿ è ñèòóàöèè â ñôåðå íàëîãîâî-áþäæåòíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ (ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé). Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî 
â îñîáî ñëîæíîì ïîëîæåíèè ñ ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé 
ñâîèõ ñòðàòåãèé îêàçûâàþòñÿ äîòàöèîííûå ðåãèîíû Ðîñ-
ñèè (èõ ïðåîáëàäàþùåå áîëüøèíñòâî), ñóùåñòâåííî çàâè-
ñèìûå â ñâîèõ áþäæåòíûõ ðåñóðñàõ îò ìàñøòàáîâ ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Â òàêèõ óñëîâèÿõ 
çíà÷èìîñòü ñòðàòåãèé è ïëàíîâ êàê «ðàáî÷èõ äîêóìåíòîâ» 
äåéñòâèé ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé çíà÷èòåëüíî ñî-
êðàùàåòñÿ. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ðåãèîíû â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ñòðîÿò ñòðàòåãèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ íà ìíîãî ëåò âïåðåä 
(íàïðèìåð, â Àðõàíãåëüñêîé è Êàëóæñêîé îáëàñòÿõ – äî 
2030 ã., â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè – äî 2025 ã. è ò.ï.). Â òî 
æå âðåìÿ áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ðåãèîíîâ ñ ôåäåðàëüíûì 
öåíòðîì â äåéñòâóþùåé ïðàêòèêå áþäæåòíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ïðîñìàòðèâàþòñÿ ìàêñèìóì íà òðè ãîäà âïåðåä. 

Íî äàæå íà ýòîì ðóáåæå ôîðìû è ìàñøòàáû ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè ðåãèîíîâ ïîäâåðãàþòñÿ ïîñòîÿííîé êîððåêòè-
ðîâêå. Ýòî, êîíå÷íî, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâè-
åì ðàçâèòèþ ïðàêòèêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ðàçâèòèå 
ïðàêòèêè ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
òðåáóåò èçâåñòíîãî ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ 
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Ôåäåðàöèè â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, à òàêæå àäåêâàòíîãî «ïîäêðåïëåíèÿ» ýòèõ ïîëíîìî-
÷èé íåîáõîäèìûì îáúåìîì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ è ïîë-
íîìî÷èé ïî óêðåïëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ðåãèîíàëü-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ 
êîòîðûõ áûëè îçâó÷åíû â 2011 ãîäó Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè 
Ä.À. Ìåäâåäåâûì â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå1, äàþò îñíîâàíèÿ 
ïîëàãàòü, ÷òî ýòîò êóðñ â ïîëíîé ìåðå çàòðîíåò ñèñòåìó 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé ðåãèî-
íû è ýêîíîìè÷åñêè âåäóùèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ 
ñìîãóò èãðàòü áîëåå àêòèâíóþ è ñîçèäàòåëüíóþ ðîëü. 

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ýòîãî êóðñà áûëè ðàçâèòû Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîâåòà ïî âîïðîñó ïîâûøåíèÿ ðîëè ðåãèîíîâ â ìîäåð-
íèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ã. Õàáàðîâñêå 11 íîÿáðÿ 
2011 ãîäà. Êàê îòìåòèë Ïðåçèäåíò, «ìîäåðíèçàöèÿ ýêî-
íîìèêè íå ìîæåò áûòü ìîäåðíèçàöèåé, êîòîðàÿ èäåò èç 
öåíòðà. Îíà äîëæíà îïèðàòüñÿ íà àêòèâíîñòü ãðàæäàí, íà 
ìåñòíûå ðåãèîíàëüíûå èíèöèàòèâû, èíà÷å ïðîñòî íè÷åãî 
íå ïîëó÷èòñÿ». Âàæíî, ÷òî âåðíóâøèñü ê ïðîáëåìå ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé â ïîëüçó ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ïðåçèäåíò ÿâíî óêà-
çàë íà òî, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ïîäîáíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ìà-
ëîïðîäóêòèâíî, åñëè îíî íå áóäåò ïîäêðåïëåíî íàëè÷èåì 
íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ (ïðåæäå âñåãî ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ) ðå-
ñóðñîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ñòèìóëîâ. Êàê îòìåòèë Ïðå-
çèäåíò, «ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äîëæíî ñìå-
ùàòüñÿ â ïîëüçó ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ¾ íàì íóæíà 
ïîíÿòíàÿ è ïðîçðà÷íàÿ ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ. 
È ââåñòè èõ íóæíî è ìîæíî, ïðåæäå âñåãî ÷åðåç ìåæáþä-
æåòíûå îòíîøåíèÿ, ïðîäîëæàÿ ðàáîòó ïî ðàçãðàíè÷åíèþ 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó îòäåëüíûìè âåòâÿìè âëàñòè». Îäíàêî 
âàæíî òî, ÷òî ïåðåäàâàåìûå ñðåäñòâà íå äîëæíû âîñïðè-
íèìàòüñÿ êàê «âñïîìîùåñòâîâàíèå»: «äåíüãè, – îòìåòèë 

1  Ìåäâåäåâ Ä.À. Âûñòóïëåíèå íà çàñåäàíèè Ïåòåðáóðãñêîãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà 17 èþíÿ 2011 ãîäà (ñ ñàéòà Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
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Ïðåçèäåíò, – êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-
íåé íà ïðîãðàììû è ïðîåêòû, äîëæíû ïðèâÿçûâàòüñÿ è ê 
êîíêðåòíîìó ðåçóëüòàòó»1. Ïî ñóùåñòâó, ìîæíî ñêàçàòü, 
÷òî ýòèìè ïîñûëêàìè â ëîãè÷åñêîé ñõåìå «ïîëíîìî÷èÿ–
ðåñóðñû– ñòèìóëû–îòâåòñòâåííîñòü» îïèñûâàåòñÿ ìåõà-
íèçì, îáåñïå÷èâàþùèé ðåçóëüòàòèâíîñòü ñèñòåìû ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

2. Ïîñòêðèçèñíîå ðàçâèòèå è ïðîãðåññ 
â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî 

ïëàíèðîâàíèÿ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ

Â äîñòàòî÷íî êðàòêîé èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ òåððèòîðè-
àëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèè çíà÷èòåëü-
íóþ ðîëü ñûãðàë Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ÌÖÑÝÈ) «Ëåîíòüåâñêèé öåíòð», 
îáåñïå÷èâøèé ìåòîäè÷åñêóþ ïîääåðæêó ðàçðàáîòêè ïåð-
âîãî â Ðîññèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè – Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà 
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà2. Â õîäå ýòîé ðàáîòû ñôîðìèðîâàëàñü 
ìåòîäèêà, êîòîðàÿ çàòåì ðàçâèâàëàñü è ïðèìåíÿëàñü â òîé 
èëè èíîé ìåðå âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ Ðîññèè. Ñòðà-
òåãè÷åñêèé ïëàí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïîëó÷èë øèðîêóþ èç-
âåñòíîñòü è ñòèìóëèðîâàë ìíîãèå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè è 
êðóïíûå ãîðîäà Ðîññèè ê ðàçðàáîòêå ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ 
è èõ ïðàêòè÷åñêîìó ïðèìåíåíèþ. Õîòÿ äàëåêî íå âñå èç 
ýòèõ äîêóìåíòîâ äî ñèõ ïîð ÷åòêî ïîçèöèîíèðóþò ñàìó 

1  Âûñòóïëåíèå Ä.À. Ìåäâåäåâà íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîâåòà ïî âîïðîñó ïîâûøåíèÿ ðîëè ðåãèîíîâ â ìîäåðíèçàöèè ýêî-
íîìèêè 11 íîÿáðÿ 2011 ãîäà â ã. Õàáàðîâñê (ñ ñàéòà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè).
2  Ðàáîòà íàä Ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îôèöèàëüíî íà-
÷àëàñü îñåíüþ 1996 ãîäà. Ãëàâíàÿ öåëü ðàçâèòèÿ ïëàíà áûëà îïðåäåëåíà 
êàê ñòàáèëüíîå óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ; ôîð-
ìèðîâàíèå èíòåãðèðîâàííîãî â ðîññèéñêóþ è ìèðîâóþ ýêîíîìèêó ìíîãî-
ôóíêöèîíàëüíîãî ãîðîäà, îáåñïå÷èâàþùåãî âûñîêîå êà÷åñòâî ñðåäû æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè è ïðîèçâîäñòâ; óêðåïëåíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â êà÷åñòâå 
ãëàâíîãî êîíòàêòíîãî öåíòðà ðåãèîíà Áàëòèéñêîãî ìîðÿ è Ñåâåðî-Çàïàäà 
Ðîññèè.



201

Ðàçäåë II. Èíñòèòóòû ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè

èäåþ «ñòðàòåãè÷íîñòè» è åå îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè îò 
«îáû÷íîé» ñèñòåìû ðóêîâîäñòâà ðàçâèòèåì òåððèòîðèè; 
èìåþùèåñÿ ñòðàòåãèè â öåëîì ïðàâèëüíî óêàçûâàþò íà 
êëþ÷åâûå ïðîáëåìû, çàäà÷è è ïðàêòè÷åñêèå èíñòðóìåíòû 
êà÷åñòâåííî íîâîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì òåððèòîðèé.

Ïîêà ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ñòðà-
òåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè ñëåäóåò ðàññìà-
òðèâàòü êàê ôðàãìåíòàðíûé èëè äàæå òî÷å÷íûé ïðîöåññ, íå 
ïðèíÿâøèé ãäå-ëèáî öåëîñòíûõ ôîðì, ïîçâîëÿþùèõ îáúåê-
òèâíî è â ïîëíîé ìåðå îáîñíîâàííî ñóäèòü î âîçìîæíîñòÿõ 
è ïðåèìóùåñòâàõ äàííîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ý-
êîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì 
ñêàçàííîå êàñàåòñÿ êàê ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ, òàê è ýêîíîìè-
÷åñêè ìåíåå ñèëüíûõ, äîòàöèîííûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, 
êîòîðûå â ñâîèõ ïëàíàõ è ïðîãðàììàõ, òåì áîëåå èíâåñòè-
öèîííîãî õàðàêòåðà, âûíóæäåíû êàæäûé ãîä îðèåíòèðî-
âàòüñÿ íà äîòàöèè èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Â ýòîé ñâÿçè 
íåîáõîäèìî èçó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü îïûò òåõ ðåãèîíîâ 
Ðîññèè, ãäå óæå íàéäåíû ýôôåêòèâíûå ðåøåíèÿ ïî öåëå-
íàïðàâëåííîìó îñóùåñòâëåíèþ ïðàêòèêè ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç èìåþùåéñÿ ïðàêòè-
êè, ðåãèîíû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåãîäíÿ èñïîëüçóþò 
ðàçëè÷íûå ìîäåëè èíñòèòóöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå, ñâÿ-
çàííûå, â ÷àñòíîñòè, ñî ñïåöèôèêîé öåëåé èõ ñîöèàëüíî- 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Ïîýòîìó êàæäûé èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñåãîäíÿ ïûòàåòñÿ ðåøàòü ýòè âîïðîñû ïî-ñâîåìó. Îäíè 
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþò çàêîíû î 
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, 
äðóãèå – çàêîíû î ïðîãíîçèðîâàíèè, ñòðàòåãè÷åñêîì, ïðî-
ãðàììíîì è èíîì âèäàõ ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ íà ñâîèõ 
òåððèòîðèÿõ. Íàïðèìåð, â òàêèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êàê Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, 
Êðàñíîäàðñêèé è Ïðèìîðñêèé êðàÿ, Âëàäèìèðñêàÿ, Âîëãî-
ãðàäñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Ïåíçåí-
ñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíû ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
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ñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ìåðû ïî ñòðàòåãè÷å-
ñêîìó óïðàâëåíèþ òåððèòîðèÿìè. Â Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé 
è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêàõ, â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå, â 
Àëòàéñêîì è Êðàñíîäàðñêîì êðàÿõ, Êàëèíèíãðàäñêîé, Ëå-
íèíãðàäñêîé è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòÿõ ïðèíÿòû çàêîíû 
î ïðîãíîçèðîâàíèè, ñòðàòåãè÷åñêîì è ïðîãðàììíîì ïëàíè-
ðîâàíèè ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ýòèõ ñóáú-
åêòàõ Ôåäåðàöèè. Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïðèíÿò çàêîí î 
ñèñòåìå ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
îáëàñòè1.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, óðîêè ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008–2009 ãîäîâ çàñòàâèëè ìíîãèå 
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñóùåñòâåííî ïåðåñìîòðåòü ñâîè 
êîíöåïòóàëüíûå è ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê ïðîáëåìå 
ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ìíîãèå 
ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû ðåãèîíîâ, ðàçðàáîòàííûå â äî-
êðèçèñíûé ïåðèîä, âûÿâèëè ñâîé íå âïîëíå óäîâëåòâî-
ðèòåëüíûé õàðàêòåð, ÷òî è ïðåäîïðåäåëèëî ïîòðåáíîñòü 
â èõ ñóùåñòâåííîì ïåðåñìîòðå. Ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè 
ñòîëêíóëèñü ðåãèîíû â ïåðèîä êðèçèñà, âåñüìà ðàçíî-
îáðàçíû è ñïåöèôè÷íû, à âîò ïðîáëåìû è ïðîñ÷åòû ïðàê-
òèêè ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ îêàçàëèñü äîñòàòî÷-
íî óíèâåðñàëüíûìè.

Êðèçèñ âûÿâèë óÿçâèìûå ìåñòà: êàê â êîíöåïòóàëü-
íûõ îñíîâàõ ñòðàòåãèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, 
òàê è â ìåõàíèçìàõ ðåàëèçàöèè èõ ïðèîðèòåòîâ, â òîì 
÷èñëå ïðèîðèòåòîâ îòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Óðîêè 
êðèçèñà ïîêàçàëè, ÷òî áîëüøèíñòâó ðàíåå ðàçðàáîòàííûõ 
ñòðàòåãèé íå õâàòàåò ãèáêîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíûõ 
èçìåíåíèé ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè; 
â íèõ îòñóòñòâóþò ìåòîäû è èñòî÷íèêè êîìïåíñèðîâàíèÿ 
íåãàòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé 

1  Ñì.: Ìàë÷èíîâ À.Ñ. Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè: ïðàâîâûå àñïåêòû // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå 
ïðàâî. 2010. ¹ 1. C. 29–32; Êóäðÿøîâà Å.Â. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè // Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2011. ¹ 5. C. 52–57; Ìèòðîôàíîâà È.Â., ×àð-
êèí Ñ.À. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ñòðàòåãè÷åñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ: ýòàïû ýâîëþöèè è ïóòè ìîäåðíèçàöèè // Ìåíåäæìåíò è 
áèçíåñ-àäìèíèñòðèðîâàíèå. 2011. ¹ 1. C. 22–33 è äð.  
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êðèçèñà, â òîì ÷èñëå õàðàêòåðíûõ èìåííî äëÿ ýêîíîìèêè 
äàííîãî ðå ãèîíà1. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îêàçàëèñü íå-
äîîöåíåíû òå âîçìîæíîñòè àíòèêðèçèñíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, êîòîðûå ñâÿçà-
íû ñ àêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ìàëîãî áèçíåñà, à òàêæå 
ìåõàíèçìîâ Ã×Ï. Îäíàêî ãëàâíîå ñîñòîèò â òîì, ÷òî íà 
ïîñòêðèçèñíîì ýòàïå îò÷åòëèâî âûÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü 
ïåðåíåñòè âî âñåõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ îñíîâíîé 
óïîð íà èñòî÷íèêè è ìåõàíèçìû èííîâàöèîííîé ìîäåð-
íèçàöèè êàê îñíîâíîé, à ÷àùå âñåãî – è åäèíñòâåííûé 
ôàêòîð ñòàáèëèçàöèè è äàëüíåéøåãî óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ìû ðàññìîòðèì ñîâðåìåííûé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ 
íà ïðèìåðå äâóõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè – Ìîñêîâñêîé è Êà-
ëóæñêîé îáëàñòåé.

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü ðàíåå îäíîé èç ïåðâûõ ïîïûòàëàñü 
ðåøèòü çàäà÷ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàêòèêè 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, çàêîí Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ Ìî-
ñêîâñêîé îáëàñòè» ïåðâîíà÷àëüíî áûë ïðèíÿò ê ðàññìîòðå-
íèþ Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìîé åùå â 2003 ãîäó. 

Ïðîåêò çàêîíà óñòàíàâëèâàë öåëè è ïðèíöèïû ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ, à òàêæå ïîðÿ-
äîê ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþ-
ùèõ ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îáëàñòè. 
Îäíàêî çàêîí â èòîãå íå áûë ïðèíÿò, ïîñêîëüêó, âèäèìî, 
íåñêîëüêî «îïåðåäèë ñîáûòèÿ» è íå îïèðàëñÿ â ïîëíîé ìåðå 
íà íàêîïëåíèå âñåõ íåîáõîäèìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, èíñòèòóöè-
îíàëüíûõ è èíûõ ïðåäïîñûëîê ïåðåõîäà ê ýòîé êà÷åñòâåííî 
íîâîé ñòóïåíè ðàçâèòèÿ âñåõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ ó÷åòîì 
íàêîïëåííîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ, íàëè÷èÿ íîâûõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñâîåâðåìåííî ñòàâèòü âîïðîñ î ðàçðàáîòêå 

1  Âî ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ àëüòåðíàòèâîé ñöåíàðíîìó âà-
ðèàíòó âûñòóïàåò àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ òàê íàçûâàåìîãî 
SWOT-àíàëèçà – êàê â öåëîì ïî ýêîíîìèêå ðåãèîíà, òàê è ïî åå îòäåëü-
íûì ñåêòîðàì. Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ëè-
ïåöêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Óòâåðæäåíà çàêîíîì Ëèïåöêîé 
îáëàñòè îò 25 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 10-ÎÇ.
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íîâîãî âàðèàíòà çàêîíà îáëàñòè î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâà-
íèè è î ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè, îïèñûâàþùåé îñíîâíûå ýòàïû 
è ïðàêòè÷åñêèå øàãè ïî åãî èñïîëüçîâàíèþ â äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè çàâåðøàåòñÿ ðà-
áîòà íàä òàêèìè äîêóìåíòàìè, êàê: «Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî- 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè äî 2025 ãîäà» 
è «Ñðåäíåñðî÷íàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè äî 2015 ãîäà». Ýòè äîêóìåíòû 
äîëæíû ïðèäòè íà ñìåíó äåéñòâóþùåé «Ñðåäíåñðî÷íîé ïðî-
ãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè äî 2010 ãîäà» è «Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè äî 2020 ãîäà»1. 

Íîâûé ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñî-
ñòàâëåí â áîëåå òðàäèöèîííîì ñòèëå è â öåëîì õàðàêòåðè-
çóåò êðóïíûé ïðîâàë ïî âûïîëíåíèþ ðåãèîíîì âàæíåéøèõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ ïðîãðàììû äî 2010 ãîäà.2 Íî 
íàèáîëåå îùóòèìû ïðîâàëû â ðåàëèçàöèè ìåð èííîâàöèîí-
íîãî îáíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà (òàáë. 3).

Òàáëèöà 3

Ïðîãðàììíûå è ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ 
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè â 2005–2010 ãã.*

Îñíîâíûå èíäèêàòîðû èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà

2005 ã.
(ôàêò)

2010 ã.
Ïî ïðîãðàììå Ôàêòè÷åñêè

Êîëè÷åñòâî èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ îðãàíèçàöèé, 
åä.

138 270 180

Óäåëüíûé âåñ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, âûïîëíÿþ-
ùèõ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, â îáùåé 
÷èñëåííîñòè çàíÿòûå â ýêîíîìèêå, %

3,4 6 2,8

Âíóòðåííèå çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ 
è ðàçðàáîòêè ê ÂÐÏ, % 

3,5 5,6 3,1

Äîëÿ îòãðóæåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè 
â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè, % 

11,2 25,0 9,0

Çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, ìëðä. ðóá. 7,2 13,0 11,3

Äîëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïî âèäó äåÿ-
òåëüíîñòè «íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè» â 
îáùåì îáúåìå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, % 

2,2 6,0 2,2

* Ïðîåêò ïðîãðàììû – ñ ñàéòà Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

1  Óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 
15 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 1164/49.
2  Òàê, èíäåêñ ÂÐÏ ðåãèîíà â 2010 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ãîäó ñîñòàâèë 
123,4 ïðîòèâ 181 ïî ïðîãðàììå; èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà – 
126,4 ïðîòèâ 255; èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë – 104,7 ïðîòèâ 160. 
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Íà ïåðñïåêòèâó äî 2025 ãîäà ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà ïðåäïîëàãàåò äâà ñöåíàðèÿ: èíåðöèîííûé è ìîäåð-
íèçàöèîííûé, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò âàæíûå íà÷àëà ìå-
æîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê, èíåðöèîííûé ñöåíàðèé 
ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå òåêóùåé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè 
îáëàñòè ñ ïðåîáëàäàíèåì òðàäèöèîííûõ ïðîìûøëåííûõ 
ïðîèçâîäñòâ è, êàê ñëåäñòâèå, íåñîîòâåòñòâèå òåìïîâ ðàç-
âèòèÿ ïîääåðæèâàþùåé èíôðàñòðóêòóðû è òåìïîâ ðîñòà 
ïðîèçâîäñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ìîäåðíèçàöèîííûé ñöåíà-
ðèé ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå íîâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè 
ðåãèîíà ñ ïðåîáëàäàíèåì îòðàñëåé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî 
ñåêòîðà è ñôåðû óñëóã.

Ñ ó÷åòîì íåóäà÷ ïðåäøåñòâóþùåãî ïðîãðàììíîãî äîêó-
ìåíòà îñíîâíîå çíà÷åíèå â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè 
ïîäìîñêîâíîãî ðåãèîíà íûíå ïðèîáðåòàåò íå ôîðìóëèðîâêà 
òåõ èëè èíûõ öåëåâûõ óñòàíîâîê, à ôîðìèðîâàíèå àäåêâàò-
íûõ ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äåéñòâåííûõ 
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè âñåõ ïðèîðèòåòîâ ñòðàòåãèè è ïðî-
ãðàììû, â òîì ÷èñëå è ïðèîðèòåòîâ â ñôåðå ìåæîòðàñëå-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ÷èñëå ýòèõ ìåõàíèçìîâ – àêòèâíàÿ 
êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà; ôîðìèðîâàíèå çîí ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííûõ ñåêòî-
ðîâ ýêîíîìèêè; åäèíûé èííîâàöèîííûé è îáðàçîâàòåëüíûé 
êîìïëåêñ ðåãèîíà, «öèâèëèçîâàííûé» ðûíîê òðóäà è ìè-
ãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, àêòèâíîå ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî.

Â îñíîâå äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà – ôîðìèðîâàíèå è ýôôåêòèâíîå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòå-
ìû, ÷òî ïðåäïîëàãàåò: 

à) ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ è èíûõ óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ 
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è èõ ââåäåíèÿ â ýêî-
íîìè÷åñêèé îáîðîò; 
á) ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ èíâåñòèöèé;
â) ñîçäàíèå óñëîâèé è ñòèìóëîâ äëÿ èíòåãðàöèè íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîèçâîäñòâà, ñòèìó-
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ëèðîâàíèå ðàçðàáîòêè ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ âèäîâ 
ìàòåðèàëîâ è ïðîäóêöèè, à òàêæå íîâûõ òåõíîëîãèé 
ïóòåì ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêîâ â ñôåðå ëàçåðíûõ òåõ-
íîëîãèé è áèîòåõíîëîãèé, öåíòðîâ íàíîòåõíîëîãèé, 
íàöèîíàëüíîãî àâèàöèîííîãî öåíòðà è ïð.

Ñëåäóþùåå âàæíîå óñëîâèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, êàê áûëî 
îòìå÷åíî âûøå, – ôîðìèðîâàíèå â ýêîíîìèêå ðåãèîíà ñè-
ñòåìû òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ è èíûõ 
òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò:

à) ðàçðàáîòêó êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ è ïðàâîâîé áàçû 
êëàñòåðíîé ïîëèòèêè íà òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè; ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíûõ ïðîåê-
òîâ ñîçäàíèÿ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëà-
ñòåðîâ;
á) ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñ-
ëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íå òîëüêî ôîðìèðîâàíèå âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íûõ êëàñòåðîâ, íî è ïðîäâèæåíèå ïðîäóê-
öèè ýòèõ êëàñòåðîâ íà âíóòðåííåì è ìèðîâîì ðûíêàõ;
â) ñîçäàíèå ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé, îáå-
ñïå÷èâàþùèõ ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå îñî-
áûõ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ. Ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî î÷åð÷åííîå ïîêà äîñòàòî÷íî êîíòóðíî ïîíÿòèå 
«îñîáûõ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ» – îäíà 
èç íàèáîëåå âàæíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîâàöèé â íî-
âîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïîäìîñêîâíîãî ðåãèîíà. 

Íàêîíåö, åùå îäíî âàæíîå óñëîâèå ýôôåêòèâíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû – 
ñèñòåìà íîâûõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè 
áþäæåòíîé ïîëèòèêè ðåãèîíà, ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

à) êîîðäèíàöèþ äîëãîñðî÷íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî è 
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç íàèáîëåå ñëàáûõ ìåñò â 
ôîðìèðóþùåéñÿ ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñòðàíå;
á) ñîâåðøåíñòâîâàíèå è óñèëåíèå ðîëè ïðîãðàììíîãî 
(ïðîãðàììíî-öåëåâîãî) ïîäõîäà â áþäæåòíîì ïðîöåññå;
â) ïðîâåäåíèå â ðåãèîíå àêòèâíîé íàëîãîâî-áþäæåò-
íîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå ñòèìóëîâ 
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äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè è ïîâûøå-
íèÿ äåëîâîé è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè;
ã) ïîâûøåíèå îáîñíîâàííîñòè è óñèëåíèå ñòèìóëè-
ðóþùåãî íà÷àëà â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
îáëàñòè, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì êîíöåíòðàöèè ìåæáþä-
æåòíûõ òðàíñôåðòîâ íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, ïóòåì óñòà-
íîâëåíèÿ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ìåæáþäæåòíûõ ñóáñèäèé, îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëü-
òàòû èñïîëüçîâàíèÿ è äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öå-
ëåé èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïðî÷åå.

Â Êàëóæñêîé îáëàñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçóåòñÿ 
Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äî 
2030 ãîäà1. Ýòîò äîêóìåíò ìåíåå òÿãîòååò ê ñòàíäàðòíîé 
ôîðìå «îò÷åò–ïîñòàíîâêà çàäà÷è». Îñíîâíîé àêöåíò â äî-
êóìåíòå ñäåëàí íà ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíà, êîòîðûå âûðàæåíû â äîêóìåíòå ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì:

à) ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ è êîìïëåêñíîå ðàç-
âèòèå òåððèòîðèé íà îñíîâå íîâîãî «ïàêåòà ðåñóðñîâ»; 
á) ñîçäàíèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, âëèÿþ-
ùåé íà âåñü äèàïàçîí çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè; 
â) ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ïðåäïîëàãàåòñÿ â òðè ýòàïà. 
I ýòàï – äî 2013 ãîäà, â ðàìêàõ êîòîðîãî àêöåíò äåëàåòñÿ 

íà òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ â âûáðàííûõ ñåãìåíòàõ 
ýêîíîìèêè ðåãèîíà è ïðåîäîëåíèå èìåþùèõ èíôðàñòðóêòóð-
íûõ îãðàíè÷åíèé. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà óñëîâèé äëÿ 
êîíöåíòðàöèè ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ è íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íîãî ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà îáëàñòè. 

II ýòàï – äî 2019 ãîäà, â ðàìêàõ êîòîðîãî äîëæíû áûòü 
îñóùåñòâëåíû êîíöåíòðàöèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ íà 
òåððèòîðèè è ñèñòåìíàÿ ðàáîòà ñ êà÷åñòâîì ñðåäû, à òàêæå 
ôîðìèðóþòñÿ îñíîâíûå ýëåìåíòû èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ðåãèîíà. 

1  Ïðèëîæåíèå ê ïîñòàíîâëåíèþ ïðàâèòåëüñòâà Êàëóæñêîé îáëàñòè îò 
29 èþíÿ 2009 ã. ¹ 250.
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III ýòàï – äî 2020 ãîäà, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðåäóñìà-
òðèâàåòñÿ êîìáèíàöèÿ ðàçëè÷íûõ ðåñóðñîâ, îáðàçóþùèõ 
êàðêàñ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðîñòðàíñòâåííî îðãà-
íèçîâàííûõ ñåòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè.

Íà äî ñêàçàòü, ÷òî äàííûé ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò 
ôîðìàëüíî äåêëàðèðóåò ðÿä èíòåðåñíûõ íîâàöèé â ñôåðå 
óïðàâëåíèÿ, à èìåííî – ïåðåõîä îò óïðàâëåíèÿ îòðàñëÿìè 
ê óïðàâëåíèþ òåððèòîðèÿìè, îò óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè 
âèäàìè ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ê ñèñòåìíîìó óïðàâëå-
íèþ âñåé ñðåäîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íà 
äàííîé òåððèòîðèè. 

Äîêóìåíò äåëàåò àêöåíò íà êîíöåíòðàöèþ ÷åëîâå÷åñêèõ 
ðåñóðñîâ íà «ïðîðûâíûõ» íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè 
ðåãèîíà ÷òî (ïîìèìî ïðî÷åãî) ìîæíî ïîíÿòü êàê àêòèâíóþ 
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêóþ èëè ðàññåëåí÷åñêóþ ïîëèòèêó 
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Äîêóìåíò òàêæå àêöåíòèðóåò âíè-
ìàíèå íà ðàçâèòèè èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðåæäå 
âñåãî, â èíòåðåñàõ èííîâàöèîííîãî ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. 
Â èíñòðóìåíòàëüíîì ïëàíå ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò ðåãèî-
íà ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä ê óïðàâëåíèþ ðåãèîíîì êàê óïðàâ-
ëåíèþ ïðîåêòàìè, ÷òî â öåëîì îòâå÷àåò èäåå ðåãèîíàëüíîé 
ñòðàòåãèè êàê îñîáîãî èíòåãðàòîðà ðàçëè÷íûõ ïî õàðàêòåðó 
ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Â ÷èñëå ýòèõ ïðîåêòîâ – ïðîåêò «Ðåãèîíàëüíûé óíèâåð-
ñèòåò», ïîä ÷åì ïîíèìàåòñÿ íå ïðîñòî ôîðìèðîâàíèå îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à ðàçâèòèå öåëîñòíîé îáëàñòíîé 
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ñîçäàíèå íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêîé, ïðîèçâîäñòâåííîé, êîììóíèêàöèîí-
íîé è ó÷åáíîé ïëîùàäêè äëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè. Äàëåå ýòî – ïðîåêò «Öåíòð ïðèêëàäíîãî 
îáðàçîâàíèÿ» ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ 
ðàáî÷èõ, äåôèöèò êîòîðûõ âñå áîëåå ñòàíîâèòñÿ ñäåðæèâà-
þùèì ôàêòîðîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè. Ïðî÷èå ïðîåêòû – «Ðåãèîíàëüíûé âåí÷óðíûé ôî-
ðóì è ÿðìàðêà èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ», «Ìîäåðíèçàöèÿ 
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû», «Àãåíòñòâî òåððèòîðèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ», «Ðåãèîíàëüíàÿ àãðîëèçèíãîâàÿ êîìïàíèÿ», 
«Ìåæðåãèîíàëüíûé òóðèñòè÷åñêèé áðåíä» è ïðî÷èå.
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Â äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äîêóìåíòàìè ðåãèî-
íàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êðîìå íàçâàííîé Ñòðàòåãèè, ÿâëÿ-
þòñÿ òàêæå ïëàí ðåàëèçàöèè ñàìîé ñòðàòåãèè, äîëãîñðî÷-
íûå öåëåâûå è âåäîìñòâåííûå ïðîãðàììû, à òàêæå ñõåìà 
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ñþäà 
æå îòíîñèòñÿ ïåðåõîä â áþäæåòíîé ïîëèòèêå ê óïðàâëå-
íèþ ïî ðåçóëüòàòàì íà îñíîâå ñèñòåìû öåëåâûõ ïîêàçàòå-
ëåé è òåêóùèõ èíäèêàòîðîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåñêîëüêî âàæíûõ âûâî-
äîâ. Ñåãîäíÿ î÷åâèäíî ïîíèìàíèå ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè 
îñîáîé çíà÷èìîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê îñ-
íîâíîãî èíñòðóìåíòà ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è ïåðåõîäà 
ê ìîäåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è âûñîêîé êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè. Ñòîëü æå çàìåòíî, ÷òî íà ýòîì ïóòè äåëàþòñÿ 
ëèøü ïåðâûå øàãè, íå èìåþùèå ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà. 
Ïðåæäå âñåãî, íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ òî, ÷òî ñòðàòåãè-
÷åñêîå óïðàâëåíèå â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïî-ïðåæíåìó 
ôîðìèðóåòñÿ âíå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé 
ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ýòî îòðè-
öàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîãëàñîâàíèè äåéñòâèé îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé, ñîçäàåò ïðîòèâîðå÷èâûå ìåõà-
íèçìû ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé è óñëîæíÿåò 
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé, ÷òî âëå÷åò íå-
ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ñîîòâåòñòâåííî, ðåãèîíàëüíûå çàêîíû ïî ñòðàòåãè÷å-
ñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, â ÷àñòíîñòè, â ñèëó èç èçâåñòíîé äå-
êëàðàòèâíîñòè, è ïðî÷èå íåäîñòàòî÷íî êîððåëèðóþò ñ ðå-
àëüíî äîñòèãíóòîé ïðàêòèêîé ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ 
â ðåãèîíàõ. Îíà óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàåò, ÷òî ñàìî ïî ñåáå 
íàëè÷èå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà ïî òàêîìó ïëàíèðîâàíèþ 
îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî âñÿ ïðàêòèêà óïðàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà ïîñëåäîâàòåëüíî 
ðàçâèâàåòñÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè. Áîëåå òîãî, ïðèíèìàåìûå 
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïîêà åäâà ëè ìîãóò ïðåòåíäî-
âàòü íà «ñòàòóñ» ïëàíîâîãî äîêóìåíòà â ñèëó îãðàíè÷åí-
íîé äåòàëèçàöèè ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ îñíîâíûõ öåëåâûõ 
óñòàíîâîê. Ïî-ïðåæíåìó ñëàáî ðàçâèâàåòñÿ ñöåíàðíûé 
âàðèàíò ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèé, ÷òî èçíà÷àëüíî äåëàåò 
èõ ïðèîðèòåòû íåãèáêèìè, «áåççàùèòíûìè» ïåðåä ëèöîì 
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âîçìîæíûõ ðåçêèõ èçìåíåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèòóàöèè êàê â ñòðàíå â öåëîì, òàê è â îòäåëüíîì ðåãèîíå, 
â ÷àñòíîñòè.

Âñå åùå ñëàáûì ìåñòîì îñòàåòñÿ ïðîãðàììíî-öåëåâàÿ 
ñòðóêòóðèçàöèÿ îñíîâíûõ öåëåé ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé. 
Öåëè äåêëàðèðóþòñÿ ëèáî äîñòàòî÷íî îòâëå÷åííî, ëèáî â 
âèäå íåêèõ «ïðîåêòîâ», ëèøü ïîòåíöèàëüíî ïåðñïåêòèâ-
íûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ îñíîâû äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé öåëåé 
ïðîãðàììû. Ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè ïðîãðàììíî-öåëåâî-
ãî óïðàâëåíèÿ ïîêà ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò ïîòðåáíîñòåé 
ïðàêòèêè ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, 
îò íåîáõîäèìîñòè îõâàòèòü òàêèìè ïðîãðàììàìè âåñü 
ñïåêòð óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷, ðåøàåìûõ íà óðîâíå ñóáú-
åêòîâ ôåäåðàöèè.

Ïðîáëåìà ñîñòîèò òàêæå â òîì, ÷òî íè îäèí íîðìàòèâ-
íûé àêò ôåäåðàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ íå ðå-
ãóëèðóåò â ïîëíîé ìåðå âîïðîñà î ñèñòåìå äîêóìåíòîâ 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èõ ñîïîä÷èíåííîñòè, ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ. 

Â ðåçóëüòàòå, êàê ïîêàçûâàåò ïðîâåäåííûé àíàëèç, â 
ïðîöåññå äåòàëèçàöèè ñòðàòåãèè â íåêèå ðàáî÷èå äîêóìåí-
òû («Ïëàí ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè» è ïð.), ìíîãèå ïîçè-
òèâíûå íîâàöèè ñàìîé ñòðàòåãèè óòðà÷èâàþòñÿ, òàê è íå 
îáðåòÿ ÷åòêîé ïðîãðàììû ðåàëèçàöèè è èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ. Îäíîâðåìåííî â ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåíòàõ 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ èçáûòî÷íûé àêöåíò ÷àñòî 
äåëàåòñÿ íà âàæíûå, íî â ïðèíöèïå âñïîìîãàòåëüíûå ìå-
òîäû äîñòèæåíèÿ öåëåé (íàïðèìåð, ðàçâèòèå Ã×Ï, óëó÷-
øåíèå èíôîðìàöèîííîé îáåñïå÷åííîñòè è ïð.), äà è òî áåç 
äîñòàòî÷íîé äåòàëèçàöèè òîãî, êàêèå èìåííî çàäà÷è (öåëè) 
òðåáóþò èñïîëüçîâàíèÿ èìåííî ýòèõ, à íå èíûõ ìåõàíèç-
ìîâ óïðàâëåíèÿ. «Ñòàíäàðò» ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà èìåí-
íî êàê èíòåãðèðîâàííîé, ñîãëàñîâàííîé ñèñòåìû öåëåâûõ 
ïðîãðàìì ïîêà îñòàåòñÿ ÿâíî íåäîñòèæèìûì. Ñêàçûâàåòñÿ 
îòñóòñòâèå â ðåãèîíàõ íå òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäè-
÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, íî è îïûòà ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè 
êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà, îñîáåííî ïðîãðàìì, ðàññ÷èòàííûõ íà äîëãîâðå-
ìåííóþ ïåðñïåêòèâó.
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Ãëàâà 2. Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå 
çîíû è èíûå «òî÷êè ðîñòà» 
â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè 

ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ

1. Ïðîñòðàíñòâåííûå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ 
ýêîíîìèêè èííîâàöèîííîãî òèïà

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008–2009 ãîäîâ åùå 
ðàç àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà ïåðåõîäå ê èííîâàöèîííî-
ìó ïóòè ðàçâèòèÿ êàê âåäóùåìó óñëîâèþ óñòîé÷èâîñòè 
ýêîíîìèêè ñòðàíû, ïîâûøåíèþ åå ñòàáèëüíîñòè è êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè. Ïðè ýòîì â íàó÷íîì àíàëèçå ïðîáëåì 
ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå1 â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
äîìèíèðóþò òðè òåñíî âçàèìîñâÿçàííûõ, íå èñêëþ÷àþ-
ùèõ äðóã äðóãà ïîäõîäà.

Îäèí èç íèõ óñëîâíî ìîæíî íàçâàòü îòðàñëåâûì. 
Â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà, ïåðåõîä ê èííîâàöèîííîìó ïóòè 
ðàçâèòèÿ àññîöèèðóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñ èçìåíåíèÿìè â 
îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà (è ñîîòâåòñòâåííî, èí-
âåñòèöèîííîãî ïðîöåññà), ïðåæäå âñåãî, â ïëàíå ìåæîòðàñ-
ëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïîëüçó âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ 
ôèíèøíûõ îòðàñëåé. Òàêîé ïîäõîä èìååò îïðåäåëåííûå 
îñíîâàíèÿ, îäíàêî îí äàëåêî íå óíèâåðñàëåí, îñîáåííî 
åñëè ãîâîðèòü î ðåãèîíàëüíîì çâåíå ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè. Íè îäèí ðåãèîí Ðîññèè íå ìîæåò ñòðîèòü ñòðàòåãèþ 
ñâîåãî ðàçâèòèÿ íà ðàçäåëåíèè åãî ýêîíîìèêè íà «èííî-
âàöèîííûé» è «íåèííîâàöèîííûé» ñåãìåíòû. Ïî íàøåìó 

1  Ñì.: Ñêîðîáîãàòîâ À. «Îñîáûé ïóòü» Ðîññèè è ñòèìóëèðîâàíèå èí-
íîâàöèîííîé àêòèâíîñòè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2009. ¹ 2. C. 119–
130; Áóëàíîâ À.À. Î ìåõàíèçìå óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì èííîâàöèîííîé 
ñôåðû ýêîíîìèêè Ðîññèè // Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. 2009. ¹ 1. 
C. 148–151; Êó÷óêîâ Ð. Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâàíèè èííîâàöèîí-
íîé ýêîíîìèêè // Ýêîíîìèñò. 2009. ¹ 6. C. 3–13; Ìàòâååâ Î. Ïðîáëåìû 
ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîìó òèïó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ // Ýêîíî-
ìèñò. 2009. ¹ 8. C. 92–96 è äð. 
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ìíåíèþ, ñòðàòåãèÿ ìîäåðíèçàöèè äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà 
äîëæíà ñáàëàíñèðîâàíî ñòðîèòüñÿ êàê íà ôîðìèðîâàíèè 
íîâûõ îòðàñëåâûõ è òåððèòîðèàëüíûõ «òî÷åê» èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ, òàê è çàäà÷å êà÷åñòâåííîãî îáíîâëåíèÿ 
òðàäèöèîííûõ äëÿ äàííîé òåððèòîðèè ïðîèçâîäñòâåííûõ 
êîìïëåêñîâ. 

È òà, è äðóãàÿ çàäà÷à â ðàâíîé ìåðå äîëæíû áûòü ïðåä-
ñòàâëåíû â ïîëèòèêå ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêî-
íîìèêè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè1. Â ýòîì ñìûñëå àêöåíò íà 
îñîáûå è ïðî÷èå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû è ïðîìûøëåííûå 
îêðóãà, êîòîðûé âñå áîëåå ïðîñìàòðèâàåòñÿ â ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñòðàòåãèÿõ ðåãèîíîâ, ôîðìèðóÿ íîâûå, âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûå âèäû ïðîèçâîäñòâ, íå äîëæåí çàñëîíÿòü ïðîáëåì 
è ïåðñïåêòèâ òðàäèöèîííûõ õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ â 
ýêîíîìèêå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Ýòè õîçÿéñòâåííûå êîì-
ïëåêñû äîëæíû ïîëó÷èòü îò íîâûõ «òî÷åê ðîñòà» è èííî-
âàöèîííûõ ïðîöåññîâ äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû ðàçâèòèÿ 
÷åðåç ñèñòåìó âíóòðèðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé. 

Âòîðîé èç ïðåîáëàäàþùèõ íûíå ïîäõîäîâ ê ôîðìèðî-
âàíèþ ýêîíîìèêè èííîâàöèîííîãî òèïà óñëîâíî ìîæíî 
íàçâàòü èíñòèòóöèîíàëüíî-ôóíêöèîíàëüíûì. Â ðàìêàõ 
ýòîãî ïîäõîäà óñëîâèÿ ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîìó ïóòè 
ðàçâèòèÿ àññîöèèðóþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñ ôîðìèðîâàíè-
åì â ýêîíîìèêå ñèñòåìû íåîáõîäèìîãî êðóãà ýôôåêòèâ-
íî äåéñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ è ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ðå÷ü èäåò îá èíñòèòóòàõ è ñóáúåêòàõ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ, ñïîñîáíûõ â ñîâîêóïíîñòè ñôîðìèðîâàòü 
è «çàìêíóòü» âñþ öåïî÷êó ñîâðåìåííîãî èííîâàöèîííîãî 
öèêëà – îò ãåíåðèðîâàíèÿ èäåé (èííîâàöèé) â ñôåðå ôóí-
äàìåíòàëüíîé íàóêè äî ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ èí-
íîâàöèé äëÿ ïðîèçâîäñòâà íîâûõ âèäîâ òîâàðîâ è óñëóã. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòîðî-
íû ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè èííîâàöèîííîãî òèïà ïîä-
òâåðæäåíà îïûòîì ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí, óæå 
ñäåëàâøèõ èííîâàöèîííûé ïðîöåññ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì 
ñâîåãî õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. «Îáîðîòíîé ñòîðîíîé ìå-
äàëè» ýòîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ àêöåíò íà âûÿâëåíèå òàê 

1  Èíîãäà ñ ýòîé öåëüþ òàêæå èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «ñòðóêòóðíî-îòðàñ-
ëåâàÿ ïîëèòèêà». 
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íàçûâàåìûõ àíòèèíñòèòóòîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, 
ò.å. òåõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåàëèé ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè, êîòîðûå âûñòóïàþò ìîùíûì ôàêòîðîì, áëîêèðóþùèì 
åå ïåðåõîä íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ýòî – âû-
ñîêèé óðîâåíü ìîíîïîëèçàöèè ýêîíîìèêè; çíà÷èòåëüíûé 
óäåëüíûé âåñ åå òåíåâîãî ñåêòîðà; íèçêèé óäåëüíûé âåñ 
ìàëîãî áèçíåñà, ïðåîáëàäàþùàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü áèçíå-
ñà íà «ðàñïèë» áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è, íàêîíåö, íåäîïóñòè-
ìî íèçêàÿ «öåíà òðóäà» â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå.

Íàêîíåö, òðåòèé ñóùåñòâåííûé àñïåêò ïðîöåññîâ ìîäåð-
íèçàöèè êàñàåòñÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ ôàêòîðîâ ñîçäàíèÿ 
â ñòðàíå ýêîíîìèêè èííîâàöèîííîãî òèïà1. Áîëåå òîãî, â 
òàêîé ñòðàíå êàê Ðîññèÿ ïðîñòðàíñòâåííûé àñïåêò ôîðìè-
ðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ìîæåò 
îêàçàòüñÿ íå ïðîñòî ñóùåñòâåííî, íî è äàæå êðèòè÷åñêè 
âàæíûì. Â ïîëüçó òàêîãî âûâîäà ãîâîðÿò ðÿä ñîîáðàæå-
íèé.

Âî-ïåðâûõ, Ðîññèÿ, êàê èçâåñòíî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ýêîíîìè÷åñêè ÷ðåçâû÷àéíî íåîäíîðîäíîå ïðîñòðàíñòâî. 
Îïðåäåëåííûì «ñðåçîì» ýòîé äèôôåðåíöèàöèè âûñòóïàåò è 
èñêëþ÷èòåëüíàÿ íåîäíîðîäíîñòü Ðîññèè êàê ïðîñòðàíñòâà 
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. «Ãëóáèííûå» ïðèçíàêè (ïðîÿâ-
ëåíèÿ) ýòîé íåîäíîðîäíîñòè – äèôôåðåíöèàöèÿ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëè÷èþ ïîòåíöèàëà èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, ïî êà÷åñòâåííî ðàçëè÷-
íîé ñòåïåíè çàâèñèìîñòè èõ ýêîíîìèêè îò ôàêòîðîâ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî 
ïîäîáíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïðåâûøàåò ïîêàçàòåëè îáùåýêî-
íîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (íàïðè-
ìåð, ïî äóøåâîé âåëè÷èíå ÂÐÏ)2, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, âû-
ñòóïàåò îäíèì èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè 
èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè.

1  Ñì.: Ãàäæèåâ Þ., Àêîïîâ Â., Ñòûðîâ Ì. Ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ 
â íàó÷íî-èííîâàöèîííîì ïîòåíöèàëå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Îáùå-
ñòâî è ýêîíîìèêà. 2009. ¹ 2. C. 156–179.
2  Òàê, ïî ïîêàçàòåëþ ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ íàèáîëüøèé ðàçðûâ 
ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè â 2008 ãîäó ñîñòàâëÿë 24,4 ðàçà; ïî 
ñðåäíåäóøåâûì äåíåæíûì äîõîäàì (â 2010 ã.) – 7,2 ðàçà è ïî ðàñ÷åò-
íîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè äî âûðàâíèâàíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ 
(â 2010 ã.) – 25 ðàç.
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Îñíîâíîé ïðèçíàê ýòîé íåîäíîðîäíîñòè – êà÷åñò-
âåííûå ðàçëè÷èÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ïîòåíöèàëó 
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Õàðàêòåðèñòèêîé ýòîé 
íåîäíîðîäíîñòè ìîæåò ñëóæèòü íåðàâíîìåðíîñòü 
ðàñïðåäåëåíèÿ âåäóùèõ èíñòèòóòîâ è îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåãèîíàì, à òàêæå 
ðåçóëüòàòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, íèçêàÿ 
äîñòîâåðíîñòü ñòàòèñòèêè èííîâàöèé, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 
è íà ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ. 
Äàæå òå ñòàòèñòè÷åñêèå ñáîðíèêè, êîòîðûå ñîäåðæàò íàè-
áîëåå ïîëíóþ íà äàííûé ìîìåíò ñòàòèñòè÷åñêóþ êàðòè-
íó èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ1, 
íå äàþò ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ â òîì, êàê ôàêòè÷åñêè 
ñêëàäûâàåòñÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ êàðòèíà ýòèõ ïðîöåññîâ 
â ýêîíîìèêå; â ÷åì ïðè÷èíà ðåçêèõ êîëåáàíèé äàííûõ ïî 
îòäåëüíûì ðåãèîíàì; êàêîâû îñíîâíûå òèïû ðåãèîíîâ ïî 
ìåñòó è ðîëè èííîâàöèé â èõ õîçÿéñòâåííîì ðàçâèòèè, ïî 
èõ âêëàäó â èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Ðîññèè â 
öåëîì2. 

Îäíàêî äàæå èìåþùàÿñÿ èíôîðìàöèÿ, õàðàêòåðèçóåò 
èííîâàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî ýêîíîìèêè êàê âñå áîëåå 
ïîëÿðèçèðóþùååñÿ. Òàê, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñâèäå-
òåëüñòâóþò, ÷òî âíóòðåííèå çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëå-
äîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ñòðàíå ïîñòåïåííî ñîñðåäî-
òà÷èâàþòñÿ â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ-ëèäåðàõ. Ïðè ýòîì 
îíè òåððèòîðèàëüíî áîëåå êîíöåíòðèðîâàíû, íåæåëè 
÷èñëî îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿâøèõ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ 
è ðàçðàáîòêè (óðîâåíü êîíöåíòðàöèè çäåñü îñòàåòñÿ 
íåèçìåííûì). Âîçðàñòàåò òàêæå ðåãèîíàëüíàÿ êîíöåí-
òðàöèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ýêîíîìèêè Ðîññèè 
ïî òàêîìó ïîêàçàòåëþ, êàê ÷èñëî ñîçäàííûõ ïåðåäîâûõ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé. 

1  Ñì.: Èíäèêàòîðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè: 2009: ñòàòèñòè÷åñêèé 
ñáîðíèê. Ì., 2009; Ðîññèéñêèé èííîâàöèîííûé èíäåêñ. Ì., 2011. 
2  Íàïðèìåð, ïî äîëå èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â ïðîöåíòàõ îò îáùåãî 
îáúåìà îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè Ìîñêâà èìååò ïîêàçàòåëü âäâîå íèæå 
ñðåäíåðîññèéñêîãî. Ìåæäó òåì, â Ìîñêâå ñîñðåäîòî÷åíà òðåòü íàó÷íî-
ãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, â ÷àñòíîñòè, 22% íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, òðåòü 
íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, â ò.÷. áîëåå ïîëîâèíû äîêòîðîâ íàóê è 44% êàí-
äèäàòîâ íàóê.



215

Ðàçäåë II. Èíñòèòóòû ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè

Íî è âíóòðè ãðóïïû ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ – èííîâà-
öèîííûõ ëèäåðîâ ïðîèñõîäÿò îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ. 
Òàê, óâåëè÷åíèå èõ äîëè âî âíóòðåííèõ çàòðàòàõ íà íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ïîñëåäíèå ãîäû (2000–
2008 ãã.) ïðîèçîøëî ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ çà ñ÷åò 
Ìîñêâû (âîçðîñëè ñ 31,2% äî 40,1%) è Íèæåãîðîäñêîé 
îáëàñòè (ñ 3,1% äî 5,1%). Â îáùåì ÷èñëå îðãàíèçàöèé, 
âûïîëíÿâøèõ íàó÷íûå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòêè, çà ïå-
ðèîä 1995–2009 ãîäîâ äîëÿ Ìîñêâû óâåëè÷èëàñü ñ 21,7% 
äî 27,5%; Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà – ñ 7,8% äî 10,0% è Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè – ñ 4,9% äî 7,2%. Â îáùåì ÷èñëå ñîçäàííûõ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé âîçðîñëà äîëÿ Ìîñêâû – 
ñ 17,0% äî 21,0%; Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà – ñ 9,4% äî 16,7%; 
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè – ñ 4,7% äî 8,0% è Íîâîñèáèð-
ñêîé îáëàñòè – ñ 1,7% äî 3,2%. 

Â îñíîâå äèôôåðåíöèàöèè èííîâàöèîííûõ ïîòåíöèàëîâ 
ðåãèîíîâ, à òàêæå ñòåïåíè ýêîíîìè÷åñêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè 
èõ èñïîëüçîâàíèÿ (âêëàäà â äèíàìèêó ðåãèîíàëüíîãî ÂÐÏ) 
ëåæàò ôàêòîðû êàê îáúåêòèâíîãî, òàê è ñóáúåêòèâíîãî 
ïëàíà. Â ÷èñëå ïåðâûõ, íàïðèìåð, òåíäåíöèè ðàçìåùåíèÿ 
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ñëîæèâøèåñÿ â ïðîöåññå îáùåðîñ-
ñèéñêîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è äàæå åùå ðàíåå – â ñîâåòñêèé 
ïåðèîä. Â ÷èñëå âòîðûõ – ñïåöèôè÷åñêèå ïîäõîäû ê îðãà-
íèçàöèè âåäóùèõ íàó÷íûõ öåíòðîâ â ñîâåòñêèé ïåðèîä, à 
ãëàâíîå – îñîáåííîñòè ïîëèòèêè âûáîðî÷íîãî ñîõðàíåíèÿ 
ýòèõ öåíòðîâ â ýïîõó ïåðåõîäíûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå. 

Ýòó íåðàâíîìåðíîñòü íåâîçìîæíî ïîäâåðãíóòü àáñî-
ëþòíîìó âûðàâíèâàíèþ, íî è íåëüçÿ è èãíîðèðîâàòü êàê 
ðåàëüíîñòü ïåðåõîäà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ê èííîâàöè-
îííîìó ïóòè ðàçâèòèÿ. Ñóùåñòâåííûì ïðèçíàêîì íåîä-
íîðîäíîñòè èííîâàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ìîæåò ñëóæèòü 
«ðàçîðâàííîñòü» ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ êîìïëåê-
ñîâ, îòñóòñòâèå èõ òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â óñëîâèÿõ 
ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íåèçáåæíà, 
êîãäà ïëàíîâûõ ðû÷àãîâ ïîäîáíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáú-
åêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè óæå íåò, à åãî ðûíî÷-
íûå ìåõàíèçìû è èíñòèòóòû èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíîãî 
èííîâàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà â ïîëíîé ìåðå åùå íå ñôîð-
ìèðîâàëèñü. 
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Âî-âòîðûõ, î âàæíîñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî àñïåêòà ôîð-
ìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè ãîâîðèò òî, ÷òî Ðîñ-
ñèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì ôåäåðàòèâíîãî òèïà. Â ãîñóäàð-
ñòâå òàêîãî òèïà âñå êëþ÷åâûå çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ äîëæíû ðåøàòüñÿ íà îñíîâå ÷åòêîãî ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè Ôåäåðàöèè, åå ðåãèîíîâ è îðãàíîâ ìóíèöèïàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ1. Ðàçóìååòñÿ, ýòè äåéñòâèÿ íóæäàþòñÿ íå 
òîëüêî â ôîðìàëüíî-ïðàâîâîé è ïðîöåäóðíîé ñîãëàñîâàí-
íîñòè, íî è â íàëè÷èè ó êàæäîé èç ñòîðîí äîñòàòî÷íûõ 
ðåñóðñîâ è ñòèìóëîâ ïðîâåäåíèÿ àêòèâíîé èííîâàöèîííîé 
ïîëèòèêè. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðèíÿòûå íà îá-
ùåôåäåðàëüíîì óðîâíå ðåøåíèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè íå ãåíåðèðîâàëè ðåàëüíûå 
âîçìîæíîñòè è èíòåðåñ ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â 
ðåàëèçàöèè ìîäåëè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè2. 
Ýòî íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷èò ôåäåðàòèâíîé ïðèðîäå ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà, íî è èãíîðèðóåò ðåãèîíàëüíóþ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñïåöèôèêó, â òîì ÷èñëå è èííîâàöèîí-
íîãî õàðàêòåðà. 

Êîíå÷íî ïðè ïåðåõîäå ýêîíîìèêè íà ïóòü èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ î÷åíü ìíîãîå çàâèñèò îò ñòèìóëèðóþùåé 
ðîëè âûðàáàòûâàåìîé ôåäåðàëüíûì öåíòðîì íàëîãîâîé, 
àìîðòèçàöèîííîé, òàìîæåííîé, áþäæåòíîé ïîëèòèêè; 
äðóãèõ ìåð ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, íàïðàâëåííûõ íà òî, 
÷òîáû âîçáóäèòü èíòåðåñ ïðåäïðèíèìàòåëåé ê èííîâàöèÿì 
è ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî è ôàêòè÷åñêè ïîë-
íîå âûòåñíåíèå èç ýòîãî ïðîöåññà îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ òàêæå ñóùåñòâåííî ïðèíè-
æàåò ðåçóëüòàòèâíîñòü òîãî, ÷òî äåëàåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå. Èìåííî íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå ñêëàäûâàþòñÿ 

1  Ýòî, â ÷àñòíîñòè, êàñàåòñÿ òàêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êàê 
ñòîëè÷íûå ãîðîäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìíîãèå èç êîòî-
ðûõ îáëàäàþò çíà÷èìûìè êîìïîíåíòàìè èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà; 
íàóêîãðàäû, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ãäå äåéñòâóþò ôåäåðàëüíûå 
îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, à òàêæå ðàçëè÷íûå ðåãèîíàëüíûå çîíû, 
ïðîìûøëåííûå îêðóãà è ïð.
2  «Òðåáóåòñÿ ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ ôàêòè÷åñêîãî èñêëþ÷åíèÿ ðåãèîíîâ 
èç ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû».  
Äâèæåíèå ðåãèîíîâ Ðîññèè ê èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå. Ì., 2006. 
Ñ. 25.
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íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ ñóáúåêòàìè èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñ èíâåñòîðàìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
âîçäåéñòâóþùèõ íà íèõ ñòèìóëîâ è èíòåðåñîâ, â òîì ÷èñ-
ëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà. 

Åùå áîëåå ñóùåñòâåííà ðîëü ðåãèîíîâ â ôîðìèðîâà-
íèè áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà òåððèòî-
ðèé. Èííîâàöèè ðåàëèçóþòñÿ òîëüêî ÷åðåç èíâåñòèöè-
îííûé ïðîöåññ, íî äàæå ñàìàÿ âûãîäíàÿ èííîâàöèîííàÿ 
ðàçðàáîòêà «íå çàìàíèò» èíâåñòîðà, åñëè âñå ïðî÷èå ñëà-
ãàåìûå (ôàêòîðû) èíâåñòèöèîííîãî ðåøåíèÿ (ïðàâîâûå, 
èíñòèòóöèîíàëüíûå, èíôðàñòðóêòóðíûå è ïð.) áóäóò íå-
ãàòèâíûìè. Ìåæäó òåì, áåç èíòåðåñà ïðåäïðèíèìàòåëåé 
ðàçðàáàòûâàòü, èíâåñòèðîâàòü è ââîäèòü â ïðîèçâîäñòâî 
íîâûå òåõíîëîãèè, íîâóþ òåõíèêó èííîâàöèîííîå ðàç-
âèòèå Ðîññèè, êàê è ëþáîé äðóãîé ñòðàíû, íåìûñëèìî. 
Ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì, äîëæíû ïðèâå-
ñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ñîîáùåñòâî ê âûâîäó î òîì, 
÷òî òîëüêî èííîâàöèè – ïóòü ê âûñîêèì è óñòîé÷èâûì 
ïðèáûëÿì. 

Âîò ïî÷åìó, ãîâîðÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñîäåéñòâèè ïå-
ðåõîäó ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé ïóòü 
ðàçâèòèÿ, íåëüçÿ îñòàâëÿòü «çà ñêîáêàìè» ðîëü îðãàíîâ 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Òîëüêî 
íà ìåñòàõ ìîæíî ÷åòêî îïðåäåëèòüñÿ ñ òåì, ÷òî íóæíî 
ñäåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü èíòåðåñ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé ê èííîâàöèÿì, ðàçâèâàòü âåí÷óðíîå íàïðàâ-
ëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêå. Òîëüêî íà ìåñòàõ 
âîçìîæíî íàèáîëåå äîñòîâåðíî îïðåäåëèòü íàèáîëåå ïåð-
ñïåêòèâíûå «òî÷êè» èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè òåððèòîðèé. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãëàâíûì îðèåíòèðîì óïðàâ-
ëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûìè ôàêòîðàìè ñîâðåìåííîé ýêî-
íîìèêè èííîâàöèé ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå òðåõ 
çàäà÷: 

à) «ðåàíèìàöèÿ» òðàäèöèîííûõ èííîâàöèîííûõ öåí-
òðîâ ýêîíîìèêè íà îñíîâå âîññòàíîâëåíèÿ, êîíöåíòðà-
öèè è ÷åòêîé ñïåöèàëèçàöèè èõ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà; 
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á) ôîðìèðîâàíèå íîâûõ «òî÷åê» èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ îïðåäåëåííîå âûðàâíèâàíèå 
èííîâàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ýêîíîìèêè; 
â) ìàêñèìàëüíîå ñáëèæåíèå ñîñòàâà ðåãèîíîâ-ëèäå-
ðîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà è ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì. 

Ýòîé çàäà÷å îòâå÷àåò çàêðåïëåíèå ðîëè ïðîñòðàíñòâåí-
íûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìèêè èííîâàöèîííîãî òèïà êàê ñè-
ñòåìîîáðàçóþùåãî ýëåìåíòà ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ñòðàòåãèè 
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæ-
íà ïîìèìî ïðî÷åãî ó÷èòûâàòü:

íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ ðåãèîíîâ, ñîöèàëüíî- 
ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî êîòîðûõ, ñïîñîáíî íàè-
áîëåå áûñòðî è ïîëíî âîñïðèíÿòü èííîâàöèîííóþ 
ìîäåëü ðàçâèòèÿ, à îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè – îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ýòîãî ïðîöåññà è 
ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü çà íèì;
ýòàïíîñòü è ìíîãîîáðàçèå ôîðì âõîæäåíèÿ ðåãèîíîâ 
ðàçëè÷íîãî òèïà â ýêîíîìèêó èííîâàöèîííîãî òèïà 
(÷åðåç âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîìûøëåííûå ïðîèçâîä-
ñòâà; ÷åðåç èííîâàöèè â ñôåðå ÀÏÊ; ÷åðåç èííîâàöèè â 
ñôåðå ñåðâèñà, ÷åðåç èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè; ÷å-
ðåç ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè êîììóíèêàöèé è ïð.), ÷òî 
ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå â êàæäîì ðåãèîíå àêòèâíîé, 
öåëåíàïðàâëåííîé ïîëèòèêè ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ;
áàëàíñ «òî÷å÷íîé ñòðàòåãèè» ñòèìóëèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèé è óñèëèé ïî óëó÷øåíèþ îáùèõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, ïðàâîâûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê 
âñåãî ïðîñòðàíñòâà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Êðàé-
íå îïàñíî ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî íåêèå îòäåëüíûå 
«òî÷êè» â ñîñòîÿíèè èñ÷åðïûâàþùå ðåàëèçîâàòü èäåþ 
èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè, äàæå åñëè îíè, ñàìè ïî ñåáå äîñòàòî÷íî õîðîøî 
îðãàíèçîâàííûå è îáåñïå÷åííûå, áóäóò äåéñòâîâàòü â 
ïðîñòðàíñòâå, èíâåñòèöèèîííî íåáëàãîïðèÿòíîì è îò-
òîðãàþùåì ñàìó èäåþ èííîâàöèé â ïðîèçâîäñòâå. Ýòî 
âåðíî, êàê è òî, ÷òî èííîâàöèîííîå îáíîâëåíèå ýêî-



219

Ðàçäåë II. Èíñòèòóòû ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè

íîìèêè, îñîáåííî â òàêîé ñòðàíå, êàê Ðîññèÿ, âîîáùå 
áåç «îïîðíûõ òî÷åê» ïðîäâèãàòüñÿ íå ìîæåò. Êàê ìû 
ïîëàãàåì, ïîèñê îïòèìàëüíîãî áàëàíñà ýòèõ ñîñòàâëÿ-
þùèõ ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ – îäíà èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ êàê èííîâàöè-
îííîé, òàê è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà íà 
áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó.

Ðîëü ñóáôåäåðàëüíîãî çâåíà óïðàâëåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè 
ýêîíîìèêè èííîâàöèîííîãî òèïà áûëà ïîä÷åðêíóòà Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâûì â åãî âû-
ñòóïëåíèè íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â Õàáàðîâñêå â íîÿáðå 2011 ãîäà. Îí îòìåòèë: 
«... ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè íå ìîæåò áûòü ìîäåðíèçàöèåé, 
êîòîðàÿ èäåò èç öåíòðà. Îíà äîëæíà îïèðàòüñÿ íà àêòèâ-
íîñòü ãðàæäàí, íà ìåñòíûå ðåãèîíàëüíûå èíèöèàòèâû, èíà-
÷å ïðîñòî íè÷åãî íå ïîëó÷èòñÿ. Èìåííî íà ìåñòàõ, à íå â Ìî-
ñêâå ôîðìèðóþòñÿ èíâåñòèöèîííûé êëèìàò è òðàíñïîðòíàÿ 
ñîñòàâëÿþùàÿ, èíæèíèðèíãîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, ñîöèàëüíàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà». Èìåííî íà ìåñòàõ, ñêàçàë Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèè, «íóæíî ñîçäàâàòü îñîáûå ïîëþñà ìîäåðíèçàöèè, îïèðà-
ÿñü íå òîëüêî è íå ñòîëüêî íà ïðèðîäíûå, ñêîëüêî íà ÷åëîâå-
÷åñêèå è ïðîèçâîäñòâåííûå ðåñóðñû, íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé 
ïîòåíöèàë, îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë».

Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ ñîâðåìåííàÿ èííîâàöèîííàÿ ýêî-
íîìèêà íåäåëèìà, à íûíå äàæå ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ 
ãëîáàëèçîâàíà, ýòî íå èñêëþ÷àåò àêöåíòà íà ïîèñê ïóòåé 
àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå çà 
ñ÷åò äåéñòâèé ñóáôåäåðàëüíîãî çâåíà óïðàâëåíèÿ, çà ñ÷åò 
óñèëåíèÿ âêëàäà îñîáîãî ðåãèîíàëüíîãî íàöèîíàëüíîé 
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû (ÍÈÑ). Áåç ýòîé «÷àñòíîñòè» íå 
ìîæåò áûòü ñîâðåìåííîé èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè êàê 
öåëîãî. Âîò ïî÷åìó èìåííî ñþäà â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêî-
íîìåðíî ñìåùàåòñÿ àêöåíò óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, à òàêæå îñíîâíîé «ñðåç» âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ è ñèñòåìó òàê 
íàçûâàåìûõ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (ÎÝÇ). Â èçâåñò-
íîì ñìûñëå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðàçëè÷íûå ÎÝÇ è èíûå 
òåððèòîðèàëüíûå òî÷êè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèé-
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ñêîé ýêîíîìèêè âî ìíîãîì îäíîâðåìåííî ñèíòåçèðóþò â 
ñåáå êàê îòðàñëåâîé, òàê èíñòèòóöèîíàëüíûé è ïðîñòðàí-
ñòâåííûå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè èííîâàöèé â 
Ðîññèè. 

2. ÎÝÇ â èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå 
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà 

Êàê è ìèðîâàÿ, òàê è îòå÷åñòâåííàÿ òåîðèÿ è ïðàêòèêà 
óïðàâëåíèÿ çíàþò ðàçëè÷íûå âèäû òåððèòîðèàëüíî-ëîêà-
ëèçîâàííûõ ñòðóêòóð ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîé, 
èíæèíèðèíãîâîé, ëîãè÷åñêîé è èíîé íàïðàâëåííîñòè, â 
öåëîì íàöåëåííûõ íà ïðîðûâíîå ïðîäâèæåíèå â óðîâíå 
èííîâàöèîííîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäè-
ìûõ òîâàðîâ è óñëóã. Ýòî – ðàçëè÷íûå îñîáûå, ñïåöèàëü-
íûå, îòêðûòûå è ïðî÷èå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, îêðóãà è 
ïðî÷åå. Îòå÷åñòâåííûé îïûò â ýòîì íàïðàâëåíèè òàêæå 
èìååò óæå íåìàëî «ñòðàíèö», â òîì ÷èñëå äîñòàòî÷íî íå-
ãàòèâíîãî õàðàêòåðà. Ýòîò îïûò äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî îñ-
âåùåí â íàøåé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå1, è ìû íå áóäåì åãî 
ðàññìàòðèâàòü. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàïðàâëåíèè èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïðåæäå âñåãî, «ðàáîòàåò» 
ñèñòåìà «íîâûõ» ôåäåðàëüíûõ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí. 
Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàòóñ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí 
èìåþò äâà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (Êàëèíèíãðàäñêàÿ è Ìà-
ãàäàíñêàÿ îáëàñòè). Òàêæå íà äàííûé ìîìåíò îáðàçîâàíî 
24 ôåäåðàëüíûõ ÎÝÇ ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî, 
òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî è òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà 
è äâå ïîðòîâûå çîíû2. Îäíàêî îäíè òîëüêî ôåäåðàëüíûå 
ÎÝÇ åäâà ëè ñìîãóò ðåøèòü çàäà÷è ìîäåðíèçàöèè ðåãèî-
íàëüíîãî çâåíà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

1  Ñì.: Áóõâàëüä Å.Ì. Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû êàê èíñòðóìåíò èí-
íîâàöèîííîãî îáíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Äâèæåíèå ðåãèîíîâ 
Ðîññèè ê èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå. Ì., 2006. Ñ. 206–226.
2  Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ôåäåðàëüíûõ ÎÝÇ âñåõ òèïîâ çàðåãèñòðèðîâàíî 266 ðåçèäåíòîâ, â ò.÷. 
29 êîìïàíèé – ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà èç 18 ñòðàí. 
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Âî-ïåðâûõ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè «èíâåñòèöèîííî-èí-
íîâàöèîííûé» ýôôåêò «íîâîé âîëíû» ðîññèéñêèõ ÎÝÇ 
îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî ñêðîìíûì. Òàê, îáúåì çàÿâëåííûõ ðå-
çèäåíòàìè èíâåñòèöèé ñîñòàâëÿåò áîëåå 300 ìëðä. ðóá.; 
ôàêòè÷åñêè æå ðåçèäåíòàìè ïðîôèíàíñèðîâàíî òîëüêî 
36 ìëðä. ðóá., ÷òî ìåíåå èíâåñòèöèé â çîíû èç áþäæåòîâ 
âñåõ óðîâíåé. Â íà÷àëüíîé ñòàäèè íàõîäèòñÿ ôîðìèðîâà-
íèå äî÷åðíèõ ÎÝÇ èëè ôèëèàëîâ ÎÝÇ â äðóãèõ ðåãèîíàõ. 
Òàê, â ÎÝÇ ÒÂÒ «Äóáíà» îáúåì èíâåñòèðîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ â îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû ÎÝÇ ñîñòàâëÿåò 
7,8 ìëðä. ðóá., à îáúåì èíâåñòèöèé äåéñòâóþùèõ íà òåð-
ðèòîðèè ÎÝÇ êîìïàíèé-ðåçèäåíòîâ íà 01 ÿíâàðÿ 2011 ã. 
ñîñòàâèë òîëüêî 941,5 ìëí. ðóá. Ýòà íåãàòèâíàÿ ñèòóàöèÿ 
ñ èíâåñòèðîâàíèåì â ÎÝÇ, âèäèìî, è ïîñëóæèëà ïðè÷è-
íîé èíèöèàòèâû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
î ïðîäëåíèè çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî ñðîêà ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ÎÝÇ1.

Âî-âòîðûõ, â äåÿòåëüíîñòè çîí îáîçíà÷èëñÿ íåêèé «àíêëàâ-
íûé» õàðàêòåð â ñèëó îò÷óæäåííîñòè ðåçèäåíòîâ çîí îò êî-
îïåðàöèîííûõ ñâÿçåé ñ õîçÿéñòâåííûìè è èííîâàöèîííûìè 
êîìïëåêñàìè òåõ ðåãèîíîâ, ãäå îíè ëîêàëèçóþòñÿ. 

Â-òðåòüèõ, õîðîøî çàìåòíî, ÷òî äåéñòâóþùèå çîíû íå 
ìîãóò ðåøèòü ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûìè 
è ìåæîòðàñëåâûìè ôàêòîðàìè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ñòîðîíó îïðåäåëåííîãî ïîçèòèâ-
íîãî âûðàâíèâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ëîêàëèçàöèÿ äâóõ îñ-
íîâíûõ èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííûõ òèïîâ äåéñòâóþ-
ùèõ ôåäåðàëüíûõ ÎÝÇ – ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî 
è òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïà – ïîêà ÿâíî íå íàöåëåíà 
íà âûðàâíèâàíèå èííîâàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû. 
Åäâà ëè ñ ïîìîùüþ íèõ ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà çíà÷èìûé 
ñòðóêòóðíûé ýôôåêò â ýêîíîìèêå â ïëàíå çàäà÷ ìåæîòðàñ-
ëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò âîïðîñ: êàê 
óñèëèòü èííîâàöèîííûé, â òîì ÷èñëå ñòðóêòóðíî-îòðàñëå-
âîé ýôôåêò ñèñòåìû îñîáûõ çîí äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè â öåëîì? Ðåøèòü ýòó çàäà÷ó ìîæíî ïî òðåì âçàèìîñâÿ-
çàííûì íàïðàâëåíèÿì: 

1  Ñì.: Âëàäèìèð Ïóòèí ïðîäëèë ñðîê îñîáûì ýêîíîìè÷åñêèì çîíàì // 
ÐÃ. 5429(53) îò 15 ìàðòà 2011 ã.



222

Ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

à) ðàñøèðèòü ãåîãðàôèþ ôåäåðàëüíûõ ÎÝÇ è, âîç-
ìîæíî, èõ íîâûå ôóíêöèîíàëüíûå òèïû;
á) ñîçäàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå èíñòèòóòû è àêòèâ-
íûå ìåõàíèçìû ìåæîòðàñëåâîãî è ìåæðåãèîíàëüíîãî 
òðàíñôåðà ïðîäóöèðóåìûõ èìè èííîâàöèé;
â) äîïîëíèòü ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îñîáûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ çîí àíàëîãè÷íûìè èíñòèòóòàìè ïðîìûøëåí-
íî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Â ýòîé ñâÿçè â ïîñëåäóþùåì öåëåñîîáðàçíî íå òîëüêî 
âûäåëèòü íîâûå îòðàñëåâûå îðèåíòèðû èëè ñôåðû «ýêî-
íîìè÷åñêîãî çîíèðîâàíèÿ», íî è íàéòè âîçìîæíîñòü áîëåå 
àêòèâíî «ïðîäâèíóòü» ôåäåðàëüíûå îñîáûå çîíû â ýêî-
íîìè÷åñêè ìåíåå ðàçâèòûå ðåãèîíû. Èìåþòñÿ â âèäó òå 
ðåãèîíû, ãäå åñòü ïîñûëêè ê òîìó, ÷òîáû ñîçäàòü òàì íî-
âûå «ïîëþñà» èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè («ïîëþñà» êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé 
ëîêàëèçàöèè, òàê è â ñìûñëå íîâûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè). Ýòî – ïîëþñà, ñïîñîáíûå ïðåîäîëåòü ïî 
ìåðå ñâîåé äîñòèæåíèÿ ñâîåé «çðåëîñòè» ñàìîçàìêíóòîñòü 
íåêèõ òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì è àêòèâíî 
«ïîäòîëêíóòü» ñîáîé èííîâàöèîííûå è èíâåñòèöèîííûå 
ïðîöåññû íå òîëüêî â ïðåäåëàõ ýêîíîìèêè äàííîãî ðåãè-
îíà, íî è â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè Ðîññèè â 
öåëîì. Òàêèì îáðàçîì, â ïåðñïåêòèâå âûáîð òåððèòîðèàëü-
íîé «ñåòè» ÎÝÇ äîëæåí áûòü ñîãëàñîâàí íå òîëüêî ñ òðåáî-
âàíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êàæäîé îòäåëüíîé 
ÎÝÇ, íî è ñ îáùåé ñòðàòåãè÷åñêîé ëèíèåé ãîñóäàðñòâà â 
ñòðóêòóðíî-îòðàñëåâîé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, «ïðîäâèíóòü» çîíû â 
ýêîíîìè÷åñêè ìåíåå ðàçâèòûå ðåãèîíû âîçìîæíî äèôôå-
ðåíöèðóÿ ìåðó ëüãîòèðîâàíèÿ ðåçèäåíòîâ çîí â çàâèñè-
ìîñòè îò ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ ýòèõ çîí è ïðåîáëàäàþ-
ùåãî õàðàêòåðà îòðàñëåâîé îðèåíòàöèè ñóáúåêòîâ ýòèõ 
çîí. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäâà ëè íå âñå ðåãèîíû Ðîññèè ïðî-
äâèãàþò èäåè ñîçäàíèÿ ó ñåáÿ «ñîáñòâåííîé» ÎÝÇ òîé èëè 
ñïåöèàëèçàöèè, îäíàêî ÷åòêîé ñòðàòåãèè ôåäåðàëüíîãî 
öåíòðà ïî âûáîðó íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûõ âàðèàíòîâ 
äàëüíåéøåãî ðàçìåùåíèÿ çîí è èõ îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçà-
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öèè è, ñîîòâåòñòâåííî, ïî íåîáõîäèìûì ïàðàìåòðàì è èìå-
þùèìñÿ ðåñóðñàì èõ ïîääåðæêè íå èìååòñÿ. Ïîäîáíàÿ íå-
îïðåäåëåííîñòü ïîâûøàåò øàíñ íà ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûì 
öåíòðîì ïî ýòîìó âîïðîñó íå ýêîíîìè÷åñêè, à ïîëèòè÷åñêè 
ìîòèâèðîâàííûõ ðåøåíèé, à òàêæå ñóùåñòâåííî îñëîæíÿ-
åò èíòåãðàöèþ ýòèõ çîí êàê îïîðíûõ òî÷åê ïðîìûøëåí-
íî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â ïîëèòèêó ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ è, â ÷àñòíîñòè, â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè íà äîëãîâðåìåííóþ ïåðñïåêòèâó. 

Íàêîïëåííûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîîòíîøåíèå öåëåé 
«ýêîíîìè÷åñêîãî çîíèðîâàíèÿ» ñ óñëîâèÿìè è öåëÿìè ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìîæåò áûòü âåñüìà ðàçëè÷íûì. Òåî-
ðåòè÷åñêè âîçìîæíû äâå ìîäåëè ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÎÝÇ 
ñ ïîçèöèè ïðèíöèïîâ èõ òåððèòîðèàëüíîé ëîêàëèçàöèè è 
ìåõàíèçìà âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ. Îäíà èç íèõ – àíêëàâíàÿ, 
êîòîðàÿ âî ìíîãîì õàðàêòåðà äëÿ ïðàêòèêè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ÎÝÇ Êèòàÿ. Âûáîð òåððèòîðèé äëÿ ýòèõ çîí â ÊÍÐ 
áûë îáóñëîâëåí â ïåðâóþ î÷åðåäü îñîáûì ãåîãðàôè÷åñêèì 
ïîëîæåíèåì ýòèõ çîí, âñëåäñòâèå êîòîðîãî îíè êàê òåð-
ðèòîðèè îêàçûâàëèñü ôèçè÷åñêè îòäåëåííûìè îò äðóãèõ 
íàñåëåííûõ ðàéîíîâ ÊÍÐ ãîðíûìè ìàññèâàìè èëè âîäíîé 
ïîâåðõíîñòüþ, çà÷àñòóþ ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ïîëóîñòðîâ 
èëè îñòðîâ. 

Ïî ñóòè, ñîçäàííûå íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ çîíû ñòàëè 
àíêëàâàìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè, ïðåæäå âñåãî, äëÿ íàðà-
ùèâàíèÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû è â ìåíüøåé 
ñòåïåíè – äëÿ èçó÷åíèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
â èíòåðåñàõ ÊÍÐ îñíîâ ñèñòåìû ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé è ñèñòåì óïðàâëåíèÿ 
è ïðî÷åãî. Â ðåçóëüòàòå ôîðìèðîâàíèÿ ïîäîáíîé ìîäåëè 
ÎÝÇ â ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè â Êèòàé èç-çà ðóáåæà 
íà÷àëè ïîñòóïàòü ñîâðåìåííîå îáîðóäîâàíèå, èíôîðìàöèÿ, 
çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà. Âìåñòå ñ òåì, ñêëàäû-
âàþùèåñÿ â ýòèõ çîíàõ íîâûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
îòíîøåíèÿ â ìèíèìàëüíîé ñòåïåíè çàòðàãèâàëè îñòàëü-
íóþ òåððèòîðèþ Êèòàÿ, ëèøü â îãðàíè÷åííîé ìåðå îêàçû-
âàëè âëèÿíèå íà åå ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå. 
Áîëåå òîãî, çîíû ÷àñòî èñòîùàëè ðåñóðñû ðàçâèòèÿ äðóãèõ 
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òåððèòîðèé, íàïðèìåð, ïðèâëåêàÿ ê ñåáå òàêîé äåôèöèò-
íûé ðåñóðñ, êàê êàäðû âûñîêîé êâàëèôèêàöèè. 

Äðóãàÿ, èçâåñòíàÿ ïî ìåæäóíàðîäíîìó îïûòó ìîäåëü 
ðàçìåùåíèÿ ÎÝÇ – êîîïåðàöèîííàÿ, çàðàíåå ïðåäïîëàãà-
þùàÿ èíòåãðàöèþ çîíû â óæå áîëåå-ìåíåå ñëîæèâøèéñÿ 
òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûé êîìïëåêñ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ðåãèîíà, à òàêæå áûñòðîå ðàñïðîñòðàíåíèå âñåõ ãå-
íåðèðóåìûõ â çîíàõ èííîâàöèé êàê â ïðåäåëàõ ðåãèîíà èõ 
äèñëîêàöèè, òàê è â ðàìêàõ âñåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè â öåëîì1. 

Ïóòü Ðîññèè â ñôåðå «ýêîíîìè÷åñêîãî çîíèðîâàíèÿ», 
êàê âñåãäà, îêàçàëñÿ âåñüìà ñâîåîáðàçíûì. Èçíà÷àëüíî, îí, 
ïî ñóòè, íå ïîïàäàë â ïîëíîé ìåðå íè ïîä îäíó èç íàçâàí-
íûõ âûøå ìîäåëåé. Ìíîãèå ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî ïåð-
âûé, âî ìíîãîì ïîëèòè÷åñêè àíãàæèðîâàííûé îïûò ôîð-
ìèðîâàíèÿ ðîññèéñêèõ ÎÝÇ áûë ñâèäåòåëüñòâîì æåëàíèÿ 
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïðÿìî èëè çàâóàëèðîâàíî ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàçâèòèþ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé. Çîíû, òî÷íåå ïðå-
äîñòàâëÿåìûå âìåñòå ñ íèìè òàìîæåííûå, íàëîãîâûå èëè 
èíûå ëüãîòû â êàêîì-òî ñìûñëå ñòàëè çàìåùåíèåì ïðÿ-
ìîãî ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî ñîäåéñòâèÿ ðåãèîíàì, ïðè÷åì 
ñîäåéñòâèÿ, êàê ïîêàçàë îïûò, òðóäíî êîíòðîëèðóåìîãî è 
â èòîãå – ìàëîýôôåêòèâíîãî è äëÿ ñàìîãî ðåãèîíà, è äëÿ 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â öåëîì. 

Ïîçèòèâíîå âëèÿíèå ÎÝÇ íà ðåãèîíàëüíóþ è íàöèîíàëü-
íóþ ýêîíîìèêó çàâèñèò îò âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü ñëå-
äóþùèå ïðåèìóùåñòâà ñàìîãî èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñêîãî 
çîíèðîâàíèÿ: à) àãëîìåðàöèîííàÿ èëè êëàñòåðíàÿ îðãàíè-
çàöèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîä-
ñòâà â ðàìêàõ ñàìèõ ÎÝÇ; á) ïîçèòèâíûå âíåøíèå, â òîì 
÷èñëå èííîâàöèîííûå ýôôåêòû äëÿ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ âíå îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí.

Ôàêòîð àãëîìåðàöèîííîãî (êëàñòåðíîãî) ýôôåêòà îá-
óñëîâëåí òåì, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå â ãåîãðàôè÷åñêè 

1  Ñì.: Àëåêñàíäðîâ Þ.Ì. Îñîáûå çîíû êàê êîìïîíåíò ïðîñòðàíñòâåí-
íîé ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè // Ôå-
äåðàëèçì. 2010. ¹ 4(60). Ñ. 189–197; Åãî æå. Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå 
çîíû è ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì òåððèòîðèé // Ýêî-
íîìè÷åñêèå íàóêè. 2010. ¹ 10(71). Ñ. 39–43.
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îãðàíè÷åííîé îáëàñòè ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé, ñïåöèàëè-
çèðóþùèõñÿ âî âçàèìîñâÿçàííûõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ îáùåãî óðîâíÿ èç-
äåðæåê. Ýòîìó, â ÷àñòíîñòè, áëàãîïðèÿòñòâóþò íàëè÷èå 
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, áëèçîñòü êëèåíòîâ è 
ïîñòàâùèêîâ (êëàñòåðíàÿ ñèñòåìà), ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé 
è èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðèñóòñòâèå ôèðì, çà-
íèìàþùèõñÿ òåõíîëîãè÷åñêèìè ðàçðàáîòêàìè, ðåçóëüòàòû 
êîòîðûõ ìîãóò ñòàòü äîñòóïíûìè äëÿ äðóãèõ êîìïàíèé, à 
òàêæå ôèðì – èííîâàöèîííûõ ïîñðåäíèêîâ è ïðî÷èõ.

×òî êàñàåòñÿ ïîçèòèâíûõ âíåøíèõ ýôôåêòîâ äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé, ôîðìàëüíî íàõîäÿùèõñÿ âíå ýêîíîìè÷åñêèõ çîí 
(ïðåäïðèÿòèÿ – íåðåçèäåíòû çîí), òî îíè îáóñëîâëåíû, 
ïðåæäå âñåãî, âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ èìè çàêàçîâ îò 
êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ â ðàìêàõ çîí, à òàêæå òðàíñôåð-
òîì òåõíîëîãèé è èíûõ èííîâàöèé, ðàçðàáîòàííûõ è/èëè 
âíåäðåííûõ â ðàìêàõ çîí. Òàêèì îáðàçîì, ïîçèòèâíîå ðàç-
âèòèå âíóòðè çîí âîçìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè «êðèòè÷å-
ñêîé ìàññû» êîìïàíèé, ïîçâîëÿþùåé ðåàëèçîâàòü àãëîìå-
ðàöèîííûé ýôôåêò. Ýòîò ýôôåêò íå áóäåò äîñòèãíóò, åñëè 
â ðàìêàõ ÎÝÇ áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü ëèøü îãðàíè÷åííîå 
÷èñëî ïðåäïðèÿòèé ëèáî, íàïðîòèâ, áîëüøîå ÷èñëî êîìïà-
íèé, íî ðàáîòàþùèõ â êîîïåðàöèîííî íå ñâÿçàííûõ ìåæäó 
ñîáîé îòðàñëÿõ. 

Äàëåå ïðîäóêòèâíîå ðàçâèòèå ÎÝÇ â êîíòåêñòå äèíàìè-
êè êàê ðåãèîíàëüíîé, òàê è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè òðå-
áóåò ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ 
ñâÿçåé ìåæäó êîìïàíèÿìè, ôóíêöèîíèðóþùèìè âíóòðè è 
âíå ñàìèõ çîí. Îðãàíèçàöèÿ ÎÝÇ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ 
êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ áîëåå øèðîêîãî íàáîðà ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñîçäàíèå èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííûõ êëà-
ñòåðîâ â ýêîíîìèêå ðåãèîíà ñ ó÷åòîì êàê åãî äîëãîâðåìåí-
íî ñëîæèâøåéñÿ ñïåöèàëèçàöèè â íàðîäíîõîçÿéñòâåííîì 
êîìïëåêñå ñòðàíû, òàê è â ðàñ÷åòå íà «ïîñåâ» íîâûõ äëÿ 
äàííîãî ðåãèîíà âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Êàê ïîêàçàë îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò, ðàç-
ëè÷íûå çîíû êàê î÷àãè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýôôåê-
òèâíû òîëüêî òîãäà, êîãäà äåéñòâóþùèå â íèõ ëüãîòû äëÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé è âñåõ ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿ-
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òåëüíîñòè (ïðåäïðèÿòèé – ðåçèäåíòîâ çîí) ñî÷åòàþòñÿ ñ 
î÷åâèäíûì ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ýôôåêòîì äëÿ 
òåððèòîðèè èõ ëîêàëèçàöèè, ñ ñîâðåìåííûìè ôîðìàìè è 
ìåòîäàìè óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòè-
åì òåððèòîðèé. Äàëåå, ðàçëè÷íûå çîíû êàê î÷àãè èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ çàâåäîìî íåýôôåêòèâíû áåç ñïåöè-
àëüíûõ ìåð ïîääåðæêè íàóêè è òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, 
à òàêæå âíå íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ öåíòðîâ 
ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ èííîâàöèîííóþ 
êîîïåðàöèþ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè – ðåçèäåíòàìè çîíû. Îò-
ñóòñòâèå ïîäîáíûõ ïðåäïîñûëîê îáðåêàåò èííîâàöèîííûé 
ïðîöåññ â çîíàõ ëèáî íà ìàëîçíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ â 
ðàìêàõ òðàäèöèîííûõ ïðîìûøëåííûõ óêëàäîâ, ëèáî íà 
çàèìñòâîâàíèå âòîðîñîðòíûõ èìïîðòíûõ òåõíîëîãèé è 
êîíêðåòíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè.

Íàêîíåö, êàê ãåíåðàòîð èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû íå ñíèìàþò íåîáõî-
äèìîñòè â îñóùåñòâëåíèè ñïåöèàëüíûõ ìåð ïîääåðæêè 
èííîâàöèîííûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, íî ïðåäïîëàãàþò 
íåîáõîäèìîñòü èíòåãðàöèè ýòèõ ìåð ïîääåðæêè â îáùóþ 
ñòðàòåãèþ äåÿòåëüíîñòè ÎÝÇ êàê äîñòàòî÷íî îáîñîáëåííîãî 
òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. Ýôôåêòèâíîå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå çîíû ëþáîé íàïðàâëåííîñòè íåâîçìîæ-
íî âíå îðãàíè÷íîãî ñî÷åòàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è êðóï-
íîãî áèçíåñà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êðóïíûé áèçíåñ â ðàìêàõ 
çîí èìååò áîëüøèå âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, âíåäðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ â ïðîèçâîäñòâåííûå 
ïðîöåññû, îòëàæåííûå êàíàëû ñáûòà, ñèñòåìó îòáîðà ïðè-
îðèòåòîâ è ò.ä. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ 
îòëè÷àþòñÿ ãîðàçäî áîëüøåé èííîâàöèîííîé ãèáêîñòüþ, 
êðåàòèâíîñòüþ è ò.ä. Ñèñòåìà ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿ-
òèé, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÎÝÇ – âàæ-
íûé ñîñòàâíîé ýëåìåíò ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî íå òîëü-
êî «ôèíàëèçèðîâàòü» ïðîâîäèìûå â çîíàõ èííîâàöèîííûå 
ðàçðàáîòêè, íî è îáåñïå÷èâàòü èõ ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè 
ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé.

Â ýòîì ñìûñëå, êàê ìû ïîëàãàåì, ôåäåðàëüíûé çàêîí 
ïî ÎÝÇ íóæäàåòñÿ â ñïåöèàëüíûõ äîïîëíåíèÿõ, ãàðàíòè-
ðóþùèõ ïðàâà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé íà ó÷àñòèå â ÎÝÇ âñåõ 

`
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òèïîâ, êîòîðûå óæå äåéñòâóþò è åùå áóäóò ñîçäàâàòüñÿ 
â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Â çàêîíå äîëæíî áûòü çàêðå-
ïëåíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïåðñïåêòèâû ïðèâëå÷åíèÿ 
ìàëûõ ïðîìûøëåííûõ è èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé 
äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíî âêëþ÷åíû â êðóã òåõ ïîêàçà-
òåëåé, ïî êîòîðûì ðàññìàòðèâàþòñÿ çàÿâêè ïðåòåíäåíòîâ 
íà ñîçäàíèå íîâûõ ÎÝÇ1. Äàííîå óñëîâèå ìîæåò êàñàòüñÿ 
íå òîëüêî óæå ñòàðòîâàâøèõ è åùå ñîçäàâàåìûõ ïðîìûø-
ëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûõ è òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ ÎÝÇ, 
íî è íîâûõ òèïîâ ÎÝÇ (òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé è ëîãè-
ñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè). Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî èíòåðåñû 
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî ó÷àñòèþ â ÎÝÇ 
äîëæíû íàéòè ñâîå ìåñòî è ïðè äîðàáîòêå ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà.

Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ – çîíà 
íàèáîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìó-
íèöèïàëèòåòîâ â ðàçâèòèè è ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì ñìûñëå, áîëüøèé àêöåíò 
íà ïðèâëå÷åíèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà (îñîáåííî, â ñôåðå èííîâàöèé) îçíà÷àë áû 
è áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè ñóáôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ â ñîçèäàòåëüíîé ðàáîòå ïî ïîâûøåíèþ êàê 
ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ îñîáûõ (ñïåöèàëüíûõ) ýêîíîìè÷åñêèõ 
çîí. 

3. Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå è èíûå çîíû 
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî âûøå, îäíèì èç íàïðàâëåíèé 
óñèëåíèÿ ïîçèòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ èíñòèòóòà îñîáûõ èëè 
ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí íà ïðîìûøëåííî-èííî-
âàöèîííîå ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè âûñòóïàåò äî-
ïîëíåíèå ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ ÎÝÇ àíàëîãè÷íûìè òåððè-

1  Ñì.: Èâ÷åíêî Â.Â., Õàñàíîâ À.Ã. Çàêîí îá ÎÝÇ è ðàçâèòèè ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðåãèîíå // ÝÊÎ. 2006. ¹ 12. Ñ. 108–114. 
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òîðèàëüíûìè ôîðìèðîâàíèÿìè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Äà 
è â öåëîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ íåîáõîäèìûì ñåãîäíÿ áîëåå 
ãèáêèì ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ðåãóëèðî-
âàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà âàæíî, ÷òîáû ðåãèîíû 
òàêæå ñòàëè ïîëíîïðàâíûìè ñóáúåêòàìè ïîëèòèêè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî çîíèðîâàíèÿ, à èõ èíèöèàòèâû â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè ìîãëè áû ðàññ÷èòûâàòü íà ôåäåðàëüíóþ ïîääåðæêó. 
Ðåãèîíû äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîäâè-
æåíèå ðàçëè÷íûõ «òî÷åê èííîâàöèîííîãî ðîñòà» ñðåäè 
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé ýêî-
íîìèêè ðåãèîíà1. Ñþäà æå îòíîñèòñÿ è òàêîå íàïðàâëåíèå 
ðàáîòû ðåãèîíîâ, êàê ñîçäàíèå è ïîääåðæêà òåõíîïàðêîâ 
(èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ)2, ïðîìûøëåííûõ îêðóãîâ è ïðî-
÷åå. Ïðàêòèêà çíàåò òàêæå çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðàçëè÷íûõ 
èíûõ ïðîèçâîäñòâåííî-âíåäðåí÷åñêèõ ñòðóêòóð ïðè âåäó-
ùèõ íàó÷íûõ öåíòðàõ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííûõ ïðî-
èçâîäñòâ, îñíîâàííûõ íà êîìáèíàöèè êðóïíûõ, ñðåäíèõ è 
ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíûì äîïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûõ ÎÝÇ 
äîëæíû ñòàòü ðåãèîíàëüíûå îñîáûå çîíû è / èëè èíûå 
òåððèòîðèàëüíûå «òî÷êè» ëîêàëèçàöèè âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå ïðî÷èõ ñóáúåêòîâ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Äàæå âíå âîçìîæíîñòåé çíà÷è-
òåëüíîãî íàëîãîâîãî ëüãîòèðîâàíèÿ, òåì áîëåå ñèñòåìû 
òàìîæåííûõ ëüãîò, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñîçäàþò ñâîè îñî-
áûå ñïåöèàëüíûå èëè îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, îáðàçó-
þò ïðîìûøëåííûå îêðóãà, ôîðìèðóþò òåððèòîðèàëüíûå 
êëàñòåðíûå ñèñòåìû. Êàê ìû ïîëàãàåì, ñîçäàâ íåîáõîäè-
ìóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ýòèõ èíñòèòóòîâ è îñó-
ùåñòâëÿÿ âûáîðî÷íóþ ïîääåðæêó ïîäîáíûõ ðåãèîíàëüíûõ 
èíèöèàòèâ, ôåäåðàëüíûé öåíòð áóäåò â ñîñòîÿíèè ñóùå-
ñòâåííî ïîâëèÿòü â ïîçèòèâíóþ ñòîðîíó íà ïðîñòðàíñòâåí-
íûé «ñðåç» ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè â 

1  Ìàòâååâ Î. Ðåãèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè // ×åëîâåê è òðóä. 2010. ¹ 5. C. 47–49.
2  Ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå ñóùåñòâóåò 
ñâûøå 100 òåõíîïàðêîâ, è åùå îêîëî 800 îðãàíèçàöèé ïðåòåíäóþò 
íà ñòàòóñ òåõíîïàðêîâ. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðäèëî 
ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêîâ â 2006 ãîäó è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà 
ïðîãðàììà ïðîäëåâàåòñÿ äî 2014 ãîäà.



229

Ðàçäåë II. Èíñòèòóòû ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè

Ðîññèè. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü ðåãèîíàëüíûå ÎÝÇ â 
Ëèïåöêîé îáëàñòè; èíäóñòðèàëüíûå ïàðêè, äåéñòâóþùèå 
â Êàëóæñêîé îáëàñòè, à òàêæå ñèñòåìà ïðîìûøëåííûõ 
îêðóãîâ, ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ êîòîðûõ ðåàëèçóåòñÿ â Ìî-
ñêîâñêîé îáëàñòè è ïðî÷åå. 

Òàê, â Ëèïåöêîé îáëàñòè íà îñíîâå çàêîíà ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè1 ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñîçäàíî óæå 8 îñîáûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ çîí ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ (ÎÝÇ ÐÓ). Ýòî çîíû 
òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî, ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî, òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî è àãðîïðîìûøëåííîãî òèïà. 
Óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ çîí îñóùåñòâëÿåò ñïåöèàëüíî 
ñîçäàííàÿ êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ – ÎÀÎ «ÎÝÇ ÐÓ», 
êîòîðàÿ ôóíêöèîíèðóåò êàê åäèíûé äèñïåò÷åðñêèé öåíòð 
(«Åäèíîå îêíî»), îïòèìèçèðóþùèé ïðîöåññ âõîæäåíèÿ 
èíâåñòîðà â ðåãèîí. 

ÎÀÎ «ÎÝÇ ÐÓ» îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: 
à) ïîäáîð çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ïàðòíåðîâ äëÿ ðå-
àëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè 
îáëàñòè; 
á) îðãàíèçàöèÿ êîíòàêòîâ èíâåñòîðîâ ñ ìåñòíûìè 
âëàñòÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè; 
â) ïîìîùü èíâåñòîðàì â ðåøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ 
âîïðîñîâ; 
ã) ïðåäîñòàâëåíèå èíâåñòîðàì àêòóàëüíîé ñïðàâî÷íîé 
è àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ðåãèîíå; 
ä) îðãàíèçàöèÿ è ñîïðîâîæäåíèå ïåðåãîâîðîâ è âèçè-
òîâ; 
å) ðàçðàáîòêà è ýêñïåðòèçà áèçíåñ-ïëàíîâ; 
æ) ñîäåéñòâèå â îôîðìëåíèè è ñîãëàñîâàíèè çåìåëü-
íî-ïðàâîâîé è ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè; 
ç) ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ïðîõîæäåíèÿ íåîáõîäèìûõ 
ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ è îôîðìëåíèÿ ðàçðåøèòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ.

Ó÷àñòíèêàì ÎÝÇ ÐÓ Ëèïåöêîé îáëàñòè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ: 

1  Çàêîí Ëèïåöêîé îáëàñòè îò 18 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 316-ÎÇ (â ðåä. çàêî-
íîâ Ëèïåöêîé îáëàñòè îò 30 ìàÿ 2008 ã. ¹ 155-ÎÇ, îò 06 àïðåëÿ 2007 ã. 
¹ 37-ÎÇ) «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ».
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à) îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ èìóùåñòâà, 
ó÷èòûâàåìîãî íà áàëàíñå îðãàíèçàöèè – ó÷àñòíèêà 
ÎÝÇ ÐÓ, â òå÷åíèå ñåìè ëåò ñ ìîìåíòà ïîñòàíîâêè 
èìóùåñòâà íà ó÷åò; 
á) îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû òðàíñïîðòíîãî íàëîãà îð-
ãàíèçàöèè – ó÷àñòíèêà ÎÝÇ ÐÓ â îòíîøåíèè òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, ó÷èòûâàåìûõ íà åãî áàëàíñå, â 
òå÷åíèå äåñÿòè ëåò ñ ìîìåíòà ïîñòàíîâêè òðàíñïîðò-
íîãî ñðåäñòâà íà ó÷åò; 
â) ñíèæåíèå ó÷àñòíèêó ÎÝÇ ÐÓ íàëîãîâîé ñòàâêè, 
ïîäëåæàùåé çà÷èñëåíèþ â îáëàñòíîé áþäæåò, íà 4,5 
ïðîöåíòíûõ ïóíêòà â îòíîøåíèè ïðèáûëè, ïîëó÷åí-
íîé îò ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà íà òåð-
ðèòîðèè ÎÝÇ ÐÓ â òå÷åíèå ñåìè ëåò; 
ã) ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäèòàì, 
ïðèâëå÷åííûì ó÷àñòíèêàìè ÎÝÇ ÐÓ äëÿ ðåàëèçàöèè 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, 
óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì àäìè-
íèñòðàöèè îáëàñòè.

Íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå 
ãàðàíòèè Ëèïåöêîé îáëàñòè ïî èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì 
ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì ïðè ïðèâëå÷åíèè êðåäèòíûõ 
ðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ 
âëîæåíèé, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ îáëàñòíîãî çàëîãîâîãî ôîíäà. Êðîìå òîãî, àäìèíèñòðàöè-
åé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé íà áëàãî-
óñòðîéñòâî òåððèòîðèé ïðåäïðèÿòèé – ó÷àñòíèêîâ ÎÝÇ ÐÓ.

Ðóêîâîäñòâîì îáëàñòè ïðèçíàåòñÿ, ÷òî îïòèìàëüíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ óïðàâëåíèå ÎÝÇ ÐÓ â îáÿçàòåëüíîé òåñíîé óâÿçêå 
ñ îáùåé ñòðàòåãèåé è êîíêðåòíûìè ïðîãðàììàìè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñàìîãî ðåãèîíà, à òàêæå è 
òîãî ìóíèöèïàëèòåòà, ãäå äàííàÿ çîíà ðàñïîëàãàåòñÿ. Ýòî 
ìîãóò áûòü ïðîãðàììû ïî ïðîìûøëåííîé, èíâåñòèöèîí-
íîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïî 
ðàçâèòèþ è ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïî 
îïòèìèçàöèè âíóòðèðåãèîíàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ñèë è ïð. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü 
ðåàëèçîâàíî òî ïðåèìóùåñòâî çîíû, êîòîðîå ñâÿçàíî ñ åå 
ñïîñîáíîñòüþ îðãàíè÷íî âïèñàòüñÿ â õîçÿéñòâåííûé êîì-
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ïëåêñ òåððèòîðèè, äàòü åìó ìîùíûé äîïîëíèòåëüíûé ñòè-
ìóë ìîäåðíèçàöèè, óñèëèòü åãî îáùåå ïîçèòèâíîå âîçäåé-
ñòâèå íà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â öåëîì.

Â Êàëóæñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò 6 (7-é – â ïðîöåññå 
ñîçäàíèÿ) èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ îáùåé ïëîùàäüþ îêîëî 
2300 ãà, èç êîòîðûõ áîëåå 1 òûñ. ãà ïðåäîñòàâëåíî íåïî-
ñðåäñòâåííî èíâåñòîðàì. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî äî 2015 ãîäà 
áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ â ýêîíîìèêå 
îáëàñòè áóäåò ñîçäàíî 22 òûñ. íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Îáúåì 
ïðèâëå÷åííûõ èíâåñòèöèé ñîñòàâèë 2,6 ìëðä. äîëë. ÑØÀ, 
à ïîðòôåëü ñîãëàñîâàííûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â 
ðàçìåðå ïîðÿäêà 4,5 ìëðä. äîëë. Çàòðàòû Êàëóæñêîé îá-
ëàñòè íà ðàçâèòèå ïàðêîâ ñîñòàâÿò 10 ìëðä. ðóá. Ñåãîäíÿ 
â ðåãèîíå ñôîðìèðîâàëàñü öåëîñòíàÿ ñèñòåìà ïîääåðæêè 
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñèñòåìó âîøëè êàê ñàìè 
èíäóñòðèàëüíûå ïàðêè, òàê è ìåõàíèçìû àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ïîääåðæêè, âêëþ÷àþùèå èíäèâèäóàëüíóþ ðàáîòó ñ 
êàæäûì èíâåñòîðîì, ñîçäàíèå ïîëíîöåííîé èíôðàñòðóê-
òóðû äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, 
ïîëíóþ ñâîáîäó ïðè âûáîðå ïîäðÿä÷èêà, ïðåäîñòàâëåíèå 
íàëîãîâûõ ëüãîò è äðóãèå.

Ïåðâîíà÷àëüíî ïðîåêòû ñóáñèäèðîâàëèñü èç áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ ðåãèîíà, íî çàòåì áûë íàéäåí íîâûé ìåõàíèçì. Ïî-
ìèìî áþäæåòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ îí âêëþ÷àåò ïðèâëå÷å-
íèå çàåìíûõ ñðåäñòâ ïîä ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè. Îñíîâíûìè ïàðòíåðàìè Êàëóæñêîé îáëàñòè 
â ñîçäàíèè èíôðàñòðóêòóðíîé áàçû èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ âûñòóïàþò Âíåøýêîíîìáàíê è Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîí-
ñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìîå óñëîâèå óñïåõà ïðîåêòà 
èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ – íàëè÷èå åäèíîãî îïåðàòîðà ïî 
îáåñïå÷åíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíâåñòîðàìè è èíôðàñòðóê-
òóðíûìè êîìïàíèÿìè. Åñëè òàêèì îïåðàòîðîì ÿâëÿåòñÿ 
ñàìî ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî èì 
èíñòèòóòà, ñòðîèòåëüñòâî ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è 
èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ ïðîõîäèò íà ìàêñèìàëüíî âû-
ãîäíûõ óñëîâèÿõ è â ìàêñèìàëüíî êîðîòêèå ñðîêè. 

Îò èìåíè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè óïðàâëåíèå èíäóñòðèàëü-
íûìè ïàðêàìè â äàííîì ðåãèîíå îñóùåñòâëÿåò ÎÀÎ «Êîð-
ïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè». Îíà îðãàíèçóåò ôè-
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íàíñèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì 
êðåäèòíûõ ñðåäñòâ ïîä ãàðàíòèè ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè1, 
îñóùåñòâëÿåò ñîïðîâîæäåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, 
à òàêæå îáåñïå÷èâàåò ðàçâèòèå èíæåíåðíîé è ëîãèñòè÷åñêîé 
èíôðàñòðóêòóðû ïàðêîâ. Èçíà÷àëüíî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ áûë îáîçíà÷åí êëàñòåðíûé ïîäõîä. 
Ñàìûì êðóïíûì â ðåãèîíå ñòàë àâòîìîáèëüíûé êëàñòåð. 
Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íà òåððèòîðèè òðåõ èíäóñòðèàëüíûõ 
ïàðêîâ Êàëóæñêîé îáëàñòè ðàçìåñòèëè ñâîå ïðîèçâîäñòâî 
÷åòûðå èíîñòðàííûõ àâòîïðîèçâîäèòåëÿ: «Volkswagen AG», 
«PSA Peugeot-Citro¸n», «Mitsubishi Motors Corporation», 
«Volvo Truck Corporation». 

Ñîâîêóïíûå èíâåñòèöèè àâòîïðîèçâîäèòåëåé ê 2010 ãî-
äà ñîñòàâèëè 1,7 ìëðä. äîëë. Êðîìå òîãî, Êàëóæñêàÿ îá-
ëàñòü àêòèâíî ïðèâëåêàåò ïðîèçâîäèòåëåé àâòîêîìïîíåí-
òîâ – îíè óæå èíâåñòèðîâàëè â ýòîò ðåãèîí 420 ìëí. äîëë. 
Êëàñòåðíûé ïîäõîä ïîçâîëèë ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ëîãè-
ñòèêó àâòîêîìïîíåíòîâ äëÿ ïîñòàâùèêîâ: ïðîèçâîäñòâî, 
ñáîðêà è ñêëàäèðîâàíèå äåòàëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäå-
ëàõ òåððèòîðèè Êàëóæñêîé îáëàñòè. Ðàçâèòàÿ èíæåíåðíàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ ïîçâîëÿåò ïðåäî-
ñòàâèòü êàæäîìó èíâåñòîðó íåîáõîäèìûå ìîùíîñòè ïî âî-
äîñíàáæåíèþ, âîäîîòâåäåíèþ, ãàçî- è ýëåêòðîñíàáæåíèþ. 

Ïîìèìî ýòîãî â îáëàñòè ôîðìèðóþòñÿ òàêæå êëàñòåð 
áèîòåõíîëîãèé è ôàðìàöåâòèêè è êëàñòåð ÿäåðíîé 
ìåäèöèíû. Ñåãîäíÿ â ðåãèîíå ðàáîòàþò 39 ïðåäïðèÿòèé 
ôàðìàöåâòè÷åñêîé îòðàñëè. Áîëüøèíñòâî êðóïíûõ èí-
âåñòîðîâ ýòîãî ïðîôèëÿ ðàçìåùàåòñÿ íà òåððèòîðèè Îá-
íèíñêîãî òåõíîïàðêà. Êðîìå òîãî, êðóïíûå èíîñòðàííûå 
ôàðìàöåâòè÷åñêèå êîìïàíèè îòêðûâàþò ïðåäïðèÿòèÿ íà 
òåððèòîðèè òåõíîïàðêà «Ãðàáöåâî». 

Êëàñòåðíûé ïîäõîä ïîìîãàåò ðóêîâîäñòâó ðåãèîíà îïå-
ðåæàòü ïîòðåáíîñòè íîâûõ èíâåñòîðîâ ïðè ñîçäàíèè èí-
ôðàñòðóêòóðû èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ. Íàïðèìåð, ñîçäà-
íèå èíäóñòðèàëüíîãî ïàðêà «Âîðñèíî» èçíà÷àëüíî áûëî 

1  Áûëà ïðîðàáîòàíà è óñïåøíî ðåàëèçîâàëàñü ñõåìà ïîëó÷åíèÿ è ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà îñíîâå Ã×Ï: òðåòü ñðåäñòâ âûäåëÿëàñü èç îáëàñò-
íîãî áþäæåòà, à äâå òðåòè ïðåäîñòàâèë Âíåøýêîíîìáàíê ïîä ãàðàíòèè 
ðåãèîíà.
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ïðèçâàíî óñòðàíèòü èíôðàñòðóêòóðíûå îãðàíè÷åíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà îáëàñòè: ñòðîèòåëüñòâî èíæåíåðíîé 
èíôðàñòðóêòóðû, ïîäãîòîâêà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñòðîè-
òåëüñòâî àâòîäîðîã. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íà 
òåððèòîðèè îáùåé ïëîùàäüþ 971 ãà. Ê íàñòîÿùåìó ìîìåí-
òó âëîæåíî îêîëî 500 ìëí. ðóáëåé â ðàçâèòèå èíôðàñòðóê-
òóðû èíäóñòðèàëüíîãî ïàðêà (ýëåêòðî-, ãàçî-, âîäîñíàáæå-
íèå, ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, äîæäåâîé êàíàëèçàöèè è ò.ä.) è 
çàêëþ÷åíî 15 èíâåñòèöèîííûõ ñîãëàøåíèé. 

Ðàçâèòèå ñèñòåìû èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ ñóùåñòâåííî 
èçìåíèëî «ëèöî» ýêîíîìèêè ðåãèîíà ñ òî÷êè çðåíèÿ äîìèíè-
ðóþùèõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è, ñëåäîâàòåëü-
íî, îáîçíà÷èëî ñåáÿ êàê ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò ïîëèòèêè 
ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè â öåëîì.

Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè òàêæå ðåàëèçóåòñÿ àêòèâíàÿ êëà-
ñòåðíàÿ ïîëèòèêà, îáåñïå÷èâàþùàÿ áîëåå ïîëíîå èñïîëü-
çîâàíèå ïîòåíöèàëà íàó÷íî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà îá-
ëàñòè, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïîääåðæêè äåéñòâåííûõ ôîðì 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìàëûõ, ñðåäíèõ è êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. 
Ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðîâ ïðîâîäèòñÿ íà áàçå âåäóùèõ èí-
íîâàöèîííûõ öåíòðîâ ðåãèîíà, òàêèõ êàê «Äóáíà»; Íàöè-
îíàëüíûé öåíòð àâèàñòðîåíèÿ â ã. Æóêîâñêèé; òåõíîïàðê 
â ã. Ïóùèíî ïî âûïóñêó íàóêîåìêîé áèîòåõíîëîãè÷åñêîé 
ïðîäóêöèè; òåõíîïàðêè â îáëàñòè âûñîêèõ èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé â ãîðîäàõ ×åðíîãîëîâêà, Òðîèöê è äð. 
Çäåñü ïðèîðèòåò ïîëèòèêè ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñâîäèòñÿ íå ñòîëüêî ê ãåíåðèðîâàíèþ ïðèíöèïèàëüíî íî-
âûõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâ, ñêîëüêî ê ñåëåêòèâíîìó îòáîðó 
òåõ èç óæå èìåþùèõ ïðîèçâîäñòâ è ðàçðàáîòîê, êîòîðûå 
èìåþò ïåðñïåêòèâó ïðîäâèæåíèÿ ñâîåé ïðîäóêöèè êàê íà 
îòå÷åñòâåííûå, òàê è íà çàðóáåæíûå ðûíêè.

Îäíàêî ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî â îáëàñòè âñå 
áîëåå îñòðî íàðàñòàåò äåôèöèò çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ 
ïðîìûøëåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíè-
ÿì èíâåñòîðîâ ïî èíæåíåðíîé, òðàíñïîðòíîé, äåëîâîé è 
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðàì. Íà òåððèòîðèè îáëàñòè 
ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàí ðåñóðñ ñâîáîäíûõ ñòðîèòåëüíûõ 
ïëîùàäîê, èìåþùèõ èíôðàñòðóêòóðó, ïîäãîòîâëåííóþ ê 
ðàçìåùåíèþ êðóïíûõ è ñðåäíèõ îáúåêòîâ èíâåñòèöèé, ñî-
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îòâåòñòâóþùèõ ñîâðåìåííûì òåõíîëîãè÷åñêèì ñòàíäàðòàì 
è òðåáîâàíèÿì. Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì ñòàëà 
íåîáõîäèìîé ðåàëèçàöèÿ ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû Ïðàâè-
òåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ìàñ-
øòàáíîå è êîìïëåêñíîå îñóùåñòâëåíèå ñèñòåìû ìåðîïðè-
ÿòèé ïî ôîðìèðîâàíèþ è ïîäãîòîâêå òàêèõ ñòðîèòåëüíûõ 
èíâåñòèöèîííûõ ïëîùàäîê. 

Îïèðàÿñü íà ìèðîâîé è ðîññèéñêèé îïûò, áûëî ïðèçíà-
íî öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàíèå ïðîìûøëåííûõ îêðóãîâ1 â 
êà÷åñòâå îñíîâíîé ôîðìû îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ çîíà-
ìè ïðîìûøëåííîé çàñòðîéêè íà òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîé 
îáëàñòè. Âñåãî ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå 54 ïðîìûøëåííûõ 
îêðóãîâ â 23 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ îáëàñòè îáùåé 
ïëîùàäüþ îêîëî 10 òûñ. ãà (36 èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ, 
8 ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, 7 àãðîïàðêîâ, 2 îôèñ-
íî-äåëîâûõ ïàðêà, 1 ëîãèñòè÷åñêèé ïàðê)2. Ïðîìûøëåí-
íûå îêðóãà îáåñïå÷àò ñîçäàíèå îêîëî 35–40 òûñ. ðàáî÷èõ 
ìåñò; à äîëÿ ïðîäóêöèè, òîâàðîâ è óñëóã, âûðàáàòûâàåìûõ 
è ïðåäîñòàâëÿåìûõ íà òåððèòîðèè ïðîìûøëåííûõ îêðóãîâ, 
â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè â èòîãå ñîñòàâèò 
íå ìåíåå 2,5%. Âñå ïðîãðàììíûå ìåðîïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Êðîìå òîãî, èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë Ìîñêîâñêîé 
îáëàñòè ïðåäñòàâëåí è òàêîé äîñòàòî÷íî äàâíî äåéñòâóþ-
ùåé òåððèòîðèàëüíîé ôîðìîé ýêîíîìèêè èííîâàöèé, êàê 
íàóêîãðàäû. Îäíàêî ïðè âñåé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñòàòó-
ñà íàóêîãðàäà (îí äàåòñÿ íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä), â åãî 

1  Ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Ïîñòàíîâëåíèå îò 30 èþíÿ 2005 ã. 
¹ 410/24 «Îá óòâåðæäåíèè ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé 
îáëàñòè ïî ñîçäàíèþ ïðîìûøëåííûõ îêðóãîâ íà òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîé 
îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2011 ãîäà».
2  Òàê, îäèí èç ïðîìûøëåííûõ îêðóãîâ ðàñïîëîæåí ó äåðåâíè Êîòîâî, 
Íàðî-Ôîìèíñêîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íà òåððèòîðèè â 506,5 ãà. 
Çäåñü áóäóò ðàçìåøåíû íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, ëîãèñòè÷åñêàÿ çîíà è æèëîé ðàéîí ñ ñîáñòâåííîé èíæåíåðíîé, 
êîììåð÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé. Â ñîñòàâ ïðîìûøëåííî-
ãî îêðóãà âõîäÿò ÷åòûðå òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåííûå ïëîùàäêè, òðè 
èç êîòîðûõ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðàçìåùåíèÿ ïðîìûøëåííûõ è ëîãèñòè-
÷åñêèõ îáúåêòîâ, è îäíà ïëîùàäêà – äëÿ ðàçìåùåíèÿ æèëîãî ðàéîíà. 
Âñå ïëîùàäêè îáúåäèíåíû îáùåé äîðîæíîé ñåòüþ è òðàíñïîðòíûì ñî-
îáùåíèåì. 
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íûíåøíåì âèäå îí íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ìîùíûì ñòè-
ìóëîì ãåíåðèðîâàíèÿ è êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèé. 
Êàê ñëåäñòâèå, ñåãîäíÿ ðîëü íàóêîãðàäîâ â ôîðìèðîâàíèè 
ýêîíîìèêè èííîâàöèîííîãî òèïà íåñêîëüêî «ïîòåðÿëàñü». 
Ïðè÷èíà – ñëàáàÿ àäàïòàöèÿ íàóêîãðàäîâ ê íîâûì óñëîâè-
ÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ, èõ íåêàÿ ñàìîçàìêíóòîñòü è íåäîñòà-
òî÷íàÿ èíòåãðàöèÿ â åäèíîå èííîâàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî. 
Ê òîìó æå, íàóêîãðàäû Ðîññèè òåððèòîðèàëüíî ñèëüíî 
êîíöåíòðèðîâàíû1 è âñëåäñòâèå ýòîãî íå â ñîñòîÿíèè âíå-
ñòè ñóùåñòâåííûé âêëàä â ñãëàæèâàíèå èííîâàöèîííîãî 
ïðîñòðàíñòâà. 

Öåëåñîîáðàçíî ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíîâ è ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ïîääåðæêå 
íàóêîãðàäîâ, îäíîâðåìåííî óñèëèâ èõ çàèíòåðåñîâàííîñòü 
â ýôôåêòèâíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè êàê ñîâðåìåííûõ öåí-
òðîâ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. 

Âîññòàíîâèòü ðîëü íàóêîãðàäîâ êàê ëèäåðîâ èííîâà-
öèîííîé ýêîíîìèêè âîçìîæíî, óñèëèâ èõ êîîïåðàöèîí-
íîå âçàèìîäåéñòâèå ñ èíûìè ñóáúåêòàìè è èíñòèòóòàìè 
ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, â ÷àñòíîñòè, äåé-
ñòâóþùèìè â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Ýòî – ôåäåðàëüíàÿ 
ÎÝÇ «Äóáíà», ñåòü íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ, 
ïðîìûøëåííûõ îêðóãîâ, èííîãðàä «Ñêîëêîâî». Îäíàêî 
äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà öåëåâàÿ ïðîãðàììà ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè, îðèåíòèðîâàííàÿ íà çàäà÷è èíòåãðàöèè ðåñóðñîâ 
è êîîïåðàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ 
ýêîíîìèêè èííîâàöèé, ëîêàëèçîâàííûõ â äàííîì ðåãèîíå, 
è, çíà÷èò, íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñåãìåíòà íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé 
ñèñòåìû.

1  Òàê, èç ÷åòûðíàäöàòè äåéñòâóþùèõ «ôåäåðàëüíûõ» íàóêîãðàäîâ äå-
âÿòü ðàñïîëîæåíû â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.
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Ãëàâà 3. Ìåòîäû îöåíêè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 

ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Ðàçðàáîòêà ðàçâåðíóòîãî îïðåäåëåíèÿ 
ñîäåðæàíèÿ êàòåãîðèè «ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë 

ðåãèîíà» ïðèìåíèòåëüíî ê ñóáúåêòó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Àíàëèç ëèòåðàòóðû ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé âûÿâëÿåò çíà÷èòåëüíûå ðàçëè-
÷èÿ â îïðåäåëåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ïîíèìà-
íèè åãî ñóùíîñòè, ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ, âçàèìîñâÿçè 
åãî ñ òàêèìè êàòåãîðèÿìè, êàê «íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî», 
«óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ».

Òàê, â ðÿäå ïóáëèêàöèé1 ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê îáúåì ïðîèçâîäñòâà îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Íà 
íàø âçãëÿä, äàííûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî îãðàíè-
÷åííûì è íå ðàñêðûâàåò ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ ïîòåíöèàëà êàê 
ñîâîêóïíîñòè âñåõ èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé è ñðåäñòâ â 
êàêîé-ëèáî ñôåðå, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ 
äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîé öåëè. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè äåôè-
íèöèè êàòåãîðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íåîáõîäèìî 
ó÷èòûâàòü åå êîìïëåêñíîñòü è ìíîãîîáðàçèå ñòðóêòóðíûõ 
êîìïîíåíòîâ äàííîé êàòåãîðèè.

Áîëåå òî÷íîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ýêîíîìè÷åñêèé ïî-
òåíöèàë» äàåòñÿ â äðóãèõ ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêàõ. Òàê, â 
Áîëüøîé Ñîâåòñêîé Ýíöèêëîïåäèè2 ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíàÿ ñïîñîáíîñòü îòðàñëåé 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïðîèçâîäèòü ïðîìûøëåííóþ è ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, îñóùåñòâëÿòü êàïèòàëüíîå 
ñòðîèòåëüñòâî, ïåðåâîçêè ãðóçîâ, îêàçûâàòü óñëóãè íàñåëå-

1  Ñì.: Ðóñèíîâ Ô.Ì. Òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ïðèíöèï ïëàíèðîâà-
íèÿ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì., 1980.
2  Áîëüøàÿ Ñîâåòñêàÿ Ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 1975. Ò. 20.
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íèþ â îïðåäåëåííûé èñòîðè÷åñêèé ìîìåíò. Ýêîíîìè÷åñêèé 
ïîòåíöèàë îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâîì òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è 
êà÷åñòâîì èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, îáúåìîì ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïðîìûøëåííûõ è ñòðîèòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèé, ïðîèçâîäñòâåííûìè âîçìîæíîñòÿìè ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà, ïðîòÿæåííîñòüþ òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé 
è íàëè÷èåì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ðàçâèòèåì îòðàñëåé íå-
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, äîñòèæåíèÿìè íàóêè è òåõíèêè, 
ðåñóðñàìè ðàçâåäàííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ò.å. ýëåìåí-
òàìè, ñîñòàâëÿþùèìè â ñîâîêóïíîñòè ïðîèçâîäèòåëüíûå 
ñèëû îáùåñòâà. Òàêæå, ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Áîëüøîé Ñî-
âåòñêîé Ýíöèêëîïåäèè, ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë çàâèñèò 
îò ðàçìåðîâ íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ñòðàíû.

Ïîõîæåå îïðåäåëåíèå ïðèâîäèòñÿ â Áîëüøîì ýêîíîìè-
÷åñêîì ñëîâàðå1, ñîãëàñíî êîòîðîìó ýêîíîìè÷åñêèé ïî-
òåíöèàë îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíàÿ ñïîñîáíîñòü ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû, åå îòðàñëåé, ïðåäïðèÿòèé, õîçÿéñòâ 
îñóùåñòâëÿòü ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, âûïóñêàòü ïðîäóêöèþ, òîâàðû, óñëóãè, óäîâëåò-
âîðÿòü çàïðîñû íàñåëåíèÿ, îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè, 
îáåñïå÷èâàòü ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Ïðè 
ýòîì ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë îïðåäåëÿåòñÿ åãî ðåñóð-
ñàìè, ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà, òðóäîâûì è íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, íàêîïëåííûì íàöèîíàëüíûì áî-
ãàòñòâîì. 

Íà íàø âçãëÿä, âûøåïåðå÷èñëåííûå îïðåäåëåíèÿ ó÷è-
òûâàþò ëèøü îäèí èç àñïåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà – ñïîñîáíîñòü õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà, âêëþ-
÷àþùåãî ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã, âûïîëíÿòü 
ïðîèçâîäñòâåííóþ ôóíêöèþ. Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, 
÷òî ýòî âàæíàÿ, íî íå åäèíñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Òàê æå â óêàçàííûõ îïðåäåëå-
íèÿõ ñîâåðøåííî íå óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå âàæíåéøåìó 
ýêîíîìè÷åñêîìó àãåíòó, ôîðìèðóþùåìó ýêîíîìè÷åñêèé 
ïîòåíöèàë, – ãîñóäàðñòâó. Ãîñóäàðñòâî, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
âëèÿåò íà ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ïóòåì îïðåäåëåíèÿ 
óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà (â 
ò.÷. ÷åðåç «íàëîãîâîå áðåìÿ»), à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàìî 

1  Áîðèñîâ À.Á. Áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 2003. 
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ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé åãî ÷àñòüþ, âûñòóïàÿ ïðîèçâîäèòåëåì 
áþäæåòíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ, ïðåäïðè-
ÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì. Ïðè ýòîì ðåñóðñíîé áàçîé ãîñó-
äàðñòâà, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ 
åãî îáÿçàòåëüñòâ, ÿâëÿþòñÿ åãî äîõîäû, â áîëüøåé ÷àñòè 
íàëîãîâûå. Óêàçàííûé ìîìåíò îïðåäåëÿåò öåëåñîîáðàç-
íîñòü ó÷èòûâàòü ïðè îïðåäåëåíèè êàòåãîðèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè åãî âàæíóþ ñîñòàâíóþ 
÷àñòü – íàëîãîâûé ïîòåíöèàë.

Â ïóáëèêàöèÿõ îòäåëüíûõ àâòîðîâ1 ïðîñëåæèâàåòñÿ 
åùå îäèí ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà êàê ñîâîêóïíîñòè èìåþùèõñÿ â íàëè÷èè ðåñóðñîâ. 
Ïðè ýòîì, íà íàø âçãëÿä, ïðîèñõîäèò ïîäìåíà ñîäåðæà-
íèÿ ïîíÿòèÿ «ïîòåíöèàë» ïîíÿòèÿìè «ðåñóðñû», «èíâå-
ñòèöèè», «èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû», «÷èñëåííîñòü çàíÿ-
òûõ». Åñëè ïðè ðàñêðûòèè òåðìèíà äåëàòü àêöåíò òîëüêî 
íà ðåñóðñíûé àñïåêò, òåì ñàìûì îòðàæàÿ ëèøü îäíó èç 
õàðàêòåðíûõ ÷åðò ïîíÿòèÿ, íå âûÿâëÿÿ ïðè ýòîì ñïåöè-
ôè÷åñêèõ ÷åðò, òî â ðåçóëüòàòå èñ÷åçàþò ñóùåñòâåííûå 
îòëè÷èÿ îò äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ êàòåãîðèé, òàêèõ êàê 
íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî, ðåñóðñû, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêàÿ áàçà.

Â òî æå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ À.ß. Ñòåïàíîâîé, Í.Â. Èâà-
íîâîé2,  ïðèíöèïèàëüíûì îòëè÷èåì ìåæäó òåðìèíàìè «ðå-
ñóðñû» è «ïîòåíöèàë» ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðåñóðñû ñóùåñòâó-
þò íåçàâèñèìî îò ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
à ïîòåíöèàë îòäåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, îáùåñòâà â öåëîì 
íåîòäåëèì îò ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè. Òî åñòü òåðìèí «ïî-
òåíöèàë», êðîìå ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, 
âêëþ÷àåò ñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêà, êîëëåêòèâà, ïðåäïðèÿ-
òèÿ, îáùåñòâà â öåëîì ê ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ èìå-
þùèõñÿ ñðåäñòâ èëè ðåñóðñîâ.

1  Ñì.: Òîäîñèé÷óê À. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñîöèàëüíî òðóäî-
âîé ñôåðû // Ýêîíîìèñò. 1997. ¹ 12; Ïëûøåâñêèé Á. Ïîòåíöèàë èí-
âåñòèðîâàíèÿ // Ýêîíîìèñò. 1996. ¹ 3; Ëû÷êèí Þ. Ïîòåíöèàë ñòðîè-
òåëüíîãî êîìïëåêñà // Ýêîíîìèñò. 1997. ¹ 6; Öûãè÷êî À. Ñîõðàíåíèå 
è ïðèóìíîæåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû // Ýêîíîìèñò. 
1992. ¹ 7.
2  Ñòåïàíîâà À.ß., Èâàíîâà Í.Â. Êàòåãîðèÿ «ïîòåíöèàë» â ýêîíîìèêå // 
Ýêîíîìèñò. 1997. ¹ 12. 
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Òàêæå îòäåëüíûå ýêîíîìèñòû1 îòîæäåñòâëÿþò òåðìèíû 
«ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë», «ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîùü» è 
«íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûé ïîòåíöèàë». 

Â òî æå âðåìÿ Á. Ì. Ìî÷àëîâ2 ñ÷èòàåò, ÷òî ñëåäóåò îòëè÷àòü 
ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè îò ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà. Ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðàíû, îòðàñëè, ïðåäïðèÿ-
òèÿ, óòâåðæäàåò îí, õàðàêòåðèçóåòñÿ îáúåìàìè íàêîïëåííûõ 
ðåñóðñîâ è ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûì îáúåìîì ìàòåðèàëüíûõ 
áëàã è óñëóã, êîòîðûõ ìîæíî äîñòè÷ü â ïåðñïåêòèâå ïðè îï-
òèìàëüíîì èñïîëüçîâàíèè èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ. Ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ ìîùü õàðàêòåðèçóåò ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòûé óðîâåíü 
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèë íà îïðåäåëåííóþ äàòó. Ýêî-
íîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðàñêðûâàåò ýêîíîìè÷åñêóþ ìîùü. 

Òàêîé æå òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ À.À. Çàäîÿ3, 
äåëàÿ àêöåíò íà ðàçëè÷èè òåðìèíîâ «íàðîäíîå õîçÿéñòâî» 
è «ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë». Ïîñêîëüêó ïîíÿòèÿ «íà-
ðîäíîå õîçÿéñòâî» è «ýêîíîìèêà» – ïîíÿòèÿ íå òîæäå-
ñòâåííûå (ïåðâîå øèðå âòîðîãî), îòìå÷àåò îí, òî è íàðîä-
íî-õîçÿéñòâåííûé ïîòåíöèàë – ïîíÿòèå, ñîîòâåòñòâåííî, 
øèðå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. 

Â îòíîøåíèè òåðìèíîâ «íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûé ïîòåí-
öèàë» è «ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë» Á.Ì. Ìî÷àëîâ2 ïðè-
äåðæèâàåòñÿ òàêîé æå òî÷êè çðåíèÿ, ïîëàãàÿ, ÷òî ïåðâîå 
âêëþ÷àåò âòîðîå. 

Ðÿä èññëåäîâàòåëåé îïðåäåëÿåò ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöè-
àë êàê ðåçóëüòàò ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ îò-
íîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ê ïðèìåðó, À.È. Ñàìîóêèí4 ñ÷èòàåò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ïî-
òåíöèàë íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü âî âçàèìîñâÿçè ñî ñâîé-
ñòâåííîé êàæäîé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè 
ïðîèçâîäñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè, âîçíèêàþùèìè ìåæäó 

1  Ñì.: Ãîðáóíîâ Ý. Ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà  // 
Âîï ðîñû ýêîíîìèêè. 1981. ¹ 9; Ôèãóðíîâ Ý. Ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåí-
öèàë. Ì., 1982.
2  Ñì.: Ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà / ïîä ðåä. Á.Ì. Ìî-
÷àëîâà. Ì., 1982.
3  Ñì.: Çàäîÿ À.À. Íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûé ïîòåíöèàë è èíòåíñèâíîå 
âîñïðîèçâîäñòâî. Êèåâ, 1986.
4  Ñì.: Ñàìîóêèí À.È. Ïîòåíöèàë íåìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ì.: 
Çíàíèå, 1991.



240

Ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îòäåëüíûìè ðàáîòíèêàìè, òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè, à òàê-
æå óïðàâëåí÷åñêèì àïïàðàòîì ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, 
îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â öåëîì ïî ïîâîäó ïîëíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ èõ ñïîñîáíîñòåé ê ñîçäàíèþ ìàòåðèàëüíûõ 
áëàã è óñëóã. Â äàííîì îïðåäåëåíèè, íà íàø âçãëÿä, ïîä-
÷åðêíóòà äîñòàòî÷íî âàæíàÿ êîìïîíåíòà ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà – ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë.

Â ñëîâàðå ïîä ðåäàêöèåé Î.Â. Êîçëîâîé1 äàåòñÿ îïðåäåëå-
íèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà êàê ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæ-
íîñòè ñòðàíû, çàâèñÿùèå îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë è ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, íàëè÷èÿ òðóäîâûõ 
è ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ, ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâåííî-
ãî ìåõàíèçìà. Â äàííîì îïðåäåëåíèè íå óêàçûâàåòñÿ, îäíà-
êî, î êàêèõ êîíêðåòíî ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ èäåò 
ðå÷ü.

Êðîìå òîãî, ðÿä àâòîðîâ ðàçäåëèëñÿ âî ìíåíèè ïî ïîâîäó 
óðîâíåé, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë. 
Îäíè ïîëàãàþò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë õàðàêòåðèçó-
åò, ïðåæäå âñåãî, äîñòèãíóòûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îá-
ùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà2.

Ñîãëàñíî äðóãîé òî÷êè çðåíèÿ3, ðàçëè÷àåòñÿ:
à) äîñòèãíóòûé ïîòåíöèàë êàê ñîâîêóïíîñòü îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ è âåëè÷èíû âàëîâîé ïðîäóêöèè îòðàñ-
ëåé èëè âàëîâîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà ñòðàíû, 
ñîçäàííîãî ïðè ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòîì îðãàíèçàöè-
îííîì óðîâíå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ñòå-
ïåíè èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé 
ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà;
á) ïåðñïåêòèâíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, êîòîðûé 
ðàñêðûâàåò ìàêñèìàëüíóþ âîçìîæíîñòü õîçÿéñòâåí-
íîé ñèñòåìû, ïðåäîïðåäåëÿþùóþ ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíûé îáúåì ïðîèçâîäñòâà ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñ-
ëóã, êîòîðûõ ìîæíî äîñòè÷ü ïðè èäåàëüíûõ óñëîâèÿõ 
ïðîèçâîäñòâà è îïòèìàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ.

1  Ñì.: Óïðàâëåíèå ñîöèàëèñòè÷åñêèì ïðîèçâîäñòâîì: ñëîâàðü / ïîä 
ðåä. Î.Â. Êîçëîâîé. Ì., 1983.
2  Ñì.: Ïðîñêóðÿêîâ Â.Ì., Ñàìîóêèí À.È. Ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë 
ñîöèàëüíîé ñôåðû: ñîäåðæàíèå, îöåíêà, àíàëèç. Ì., 1991.
3  Ñì.: Ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà / ïîä ðåä. 
Á.Ì. Ìî÷àëîâà. Ì., 1982.
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Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ ñâîéñòâåííà ïðè îòîæäåñòâëåíèè 
òåðìèíîâ «ïîòåíöèÿ» è «ïîòåíöèàë», êîòîðûå ïðîèñõîäÿò 
îò ëàòèíñêîãî «ñèëà».

Ïî ìíåíèþ À.ß. Ñòåïàíîâîé, Í.Â. Èâàíîâîé1, óêàçàí-
íûå òåðìèíû ðàçëè÷àþòñÿ ïî òðåì îñíîâíûì ìîìåíòàì, 
ïåðå÷èñëåííûì íèæå.

«Ïîòåíöèÿ» îïðåäåëÿåòñÿ íåâûÿâëåííûìè, íåðàñêðûâøè-
ìèñÿ, íåñôîðìèðîâàííûìè è íåîâåùåñòâëåííûìè âîçìîæíî-
ñòÿìè. Ïðåâðàòèòüñÿ â ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè (ò.å. ïîòåíöè-
àë) îíè ìîãóò òîëüêî â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïîíÿòèå «ïîòåíöèàë» õàðàêòåðèçóåòñÿ âîçìîæíîñòÿìè ðå-
àëüíûìè, êîíêðåòíûìè, ôèêñèðîâàííûìè, ñôîðìèðîâàííû-
ìè â ïðîöåññå êàêîé-ëèáî ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðåàëüíûìè ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì, íî 
íàõîäÿùèìèñÿ â ãîòîâîì è ðåàëüíîì âèäå.

Äëÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïîíÿòèé îáùèìè ýëåìåíòàìè ÿâ-
ëÿþòñÿ ðåñóðñû, ïîçâîëÿþùèå ðåàëèçîâàòü èìåþùèåñÿ 
âîçìîæíîñòè. Îäíàêî ïîíÿòèå «ïîòåíöèÿ» âêëþ÷àåò òàêèå 
ðåñóðñû, êîòîðûå ñîçäàþò ñêðûòûå âîçìîæíîñòè. Ïîíÿòèå 
«ïîòåíöèàë» âêëþ÷àåò ðåñóðñû, îáëàäàþùèå äåéñòâåííû-
ìè, êîíêðåòíûìè, èçó÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, êîòîðûå 
óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â îáùåñòâåí-
íîì ïðîèçâîäñòâå.

Îñíîâíîå ðàçëè÷èå â òåðìèíîëîãèè

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïîíÿòèå «ïîòåíöèàë» ïî îòíîøå-
íèþ ê îòäåëüíîìó ðàáîòíèêó, ïðåäïðèÿòèþ, îáùåñòâó, òî 
îíî âûðàæàåò ðåàëüíûå ñïîñîáíîñòè ê èñïîëüçîâàíèþ èìå-
þùèõñÿ ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííîé öåëè.

Ïîíÿòèå «ïîòåíöèÿ» îòðàæàåò ëèøü òåîðåòè÷åñêóþ, íå ó÷è-
òûâàþùóþ ðåàëüíûå âîñïðîèçâîäÿùèå óñëîâèÿ ñïîñîáíîñòü îò-
äåëüíîãî ðàáîòíèêà, ïðåäïðèÿòèÿ, îáùåñòâà ê èñïîëüçîâàíèþ 
ðåñóðñîâ è ñîçäàíèþ ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã. Ïðîèçâîä-
ñòâåííûé ïîòåíöèàë ïðåäïðèÿòèÿ îòðàæàåò ðåàëüíóþ, ôàêòè-
÷åñêóþ ñïîñîáíîñòü ê ñîçäàíèþ ìàêñèìàëüíîãî îáúåìà ìàòå-

1  Ñì.: Ñòåïàíîâà À.ß., Èâàíîâà Í.Â. Óêàç. ñî÷.
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ðèàëüíûõ áëàã ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ ðåñóðñíûõ îãðàíè÷åíèé, 
ñáàëàíñèðîâàííîñòè òðóäîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Â ñîâðåìåííîì ñëîâàðå Ìàêìèëëàíà ïðèâîäèòñÿ ñëå-
äóþùåå îïðåäåëåíèå: «ïîòåíöèàëüíûé îáúåì ïðîèçâîä-
ñòâà – ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé îáúåì ïðîèçâîäñòâà ôèð-
ìû, îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, ñåêòîðà ýêîíîìèêè â öåëîì, 
îïðåäåëÿåìûé îáåñïå÷åííîñòüþ ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà»1. 

Òî åñòü ïðè õàðàêòåðèñòèêå ïåðñïåêòèâíûõ âîçìîæíûõ ïà-
ðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü òàêèå ïîíÿòèÿ, 
êàê: ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè, ïîòåíöèàëüíûé óðîâåíü è 
ò.ï. Â ñëó÷àå îïèñàíèÿ äîñòèãíóòûõ óðîâíåé, ñëîæèâøèõñÿ 
ñèòóàöèé íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü òåðìèí «ïîòåíöèàë». 

Â ñòàòüå À.ß. Ñòåïàíîâîé è Í.Â. Èâàíîâîé2 ïðèâîäÿòñÿ 
äâà îñíîâíûõ êîìïîíåíòà, ñîñòàâëÿþùèå ñîäåðæàíèå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà: 

à) îáúåêòèâíûé – ñîâîêóïíîñòü òðóäîâûõ, íåìàòåðè-
àëüíûõ, ìàòåðèàëüíûõ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âîâëå-
÷åííûõ è íå âîâëå÷åííûõ ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì â 
ïðîèçâîäñòâî è îáëàäàþùèõ ðåàëüíîé âîçìîæíîñòüþ 
ó÷àñòâîâàòü â íåì; 
á) ñóáúåêòèâíûé – ñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêîâ, êîëëåêòè-
âîâ ê èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ è ñîçäàíèþ ìàêñèìàëü-
íîãî îáúåìà ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã è ñïîñîáíîñòè 
óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, 
îòðàñëè, õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû â öåëîì ê îïòèìàëü-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåííûå âûøå ïîäõîäû ê îïðå-
äåëåíèþ òåðìèíà «ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë» âûÿâëÿþò 
ðàçëè÷íûå âçãëÿäû â ïîíèìàíèè åãî ñóùíîñòè è ñòðóêòó-
ðû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì ñêàçàòü îäíîçíà÷íî 
î ïðèâåðæåííîñòè òîãî èëè èíîãî èññëåäîâàòåëÿ ê îäíîìó 
èç ïîäõîäîâ. Ðÿä èññëåäîâàòåëåé ïðèâîäèò íåñêîëüêî îïðå-
äåëåíèé ñ ðàçíûìè àêöåíòàìè. Òàê, íàïðèìåð, Á.Ì. Ìî÷à-
ëîâ3 ïðåäëàãàåò òðè îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà è â öåëîì ñ÷èòàåò, ÷òî «ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë 
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê: 

1  Ñëîâàðü ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè Ìàêìèëëàíà. Ì., 1997.
2  Ñòåïàíîâà À.ß., Èâàíîâà Í.Â. Óêàç. ñî÷.
3  Ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà. Óêàç. ñî÷.
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à) èñòî÷íèê ðîñòà íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è ýêîíîìè÷å-
ñêîé ìîùè ñòðàíû;
á) ðåçóëüòàò ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë îáùåñòâà;
â) ïîêàçàòåëü ìàêñèìàëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ âîç-
ìîæíîñòåé îòðàñëè, ïðåäïðèÿòèé, îáúåäèíåíèé, ðåñóð-
ñîâ;
ã) ñðåäñòâî óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíî-
ñòåé;
ä) âàæíåéøèé ôàêòîð ðîñòà íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà 
ñòðàíû;
å) êðèòåðèé îïòèìàëüíîñòè ïëàíîâ ïðîèçâîäñòâà ìàòå-
ðèàëüíûõ áëàã, èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è íàöèîíàëü-
íîãî áîãàòñòâà».

Òàêîå ðàçëè÷èå â îïðåäåëåíèÿõ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî 
êàæäûé èç èññëåäîâàòåëåé âûäåëÿë êàêóþ-òî îäíó èç ÷åðò 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, íå ðàñêðûâàÿ åå ïîëíîñòüþ. 
Â îäíèõ îïðåäåëåíèÿõ äåëàåòñÿ àêöåíò íà óñëîâèÿ è ôàê-
òîðû, îïðåäåëÿþùèå âåëè÷èíó ïîòåíöèàëà, â äðóãèõ – íà 
õàðàêòåð îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, â òðå-
òüèõ – íà ðåçóëüòàòû èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà. 

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ êàòåãîðèè 
«ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíà» ïðèìåíèòåëüíî ê ñóáú-
åêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå îñíîâíûå ÷åðòû, îòëè÷àþùèå åãî îò äðóãèõ êàòåãîðèé: 

à) ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíà – ýòî êàòåãîðèÿ, 
êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåò ñîâîêóïíûå ñèëîâûå ñïîñîáíî-
ñòè, âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåìû;
á) ýòè âîçìîæíîñòè ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû òîëüêî 
ïðè íàëè÷èè ðåñóðñîâ. Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷å-
ñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ îïðåäåëåí-
íûì íàáîðîì ðåñóðñîâ;
â) äàííûå ðåñóðñû äîëæíû áûòü âîâëå÷åíû â ïðîèç-
âîäñòâî èëè ïîäãîòîâëåíû ê èñïîëüçîâàíèþ â õîçÿé-
ñòâåííîé ñèñòåìå. Òî åñòü òåðìèí õàðàêòåðèçóåò äî-
ñòèãíóòûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ;
ã) ñïîñîáíîñòè è âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñâÿçàíû, ïðåæäå âñåãî, ñ 
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õàðàêòåðîì è îñîáåííîñòÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé è âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ëþäüìè, 
ïðåäïðèÿòèÿìè, ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, 
çàäåéñòâîâàííûìè â õîçÿéñòâåííîì ïðîöåññå, ðåàëè-
çóåìîì íà òåððèòîðèè ðåãèîíà;
ä) öåëü ýòèõ îòíîøåíèé è âçàèìîäåéñòâèé çàêëþ-
÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ïîòðåáíîñòåé è ìàêñèìàëü-
íîì èõ óäîâëåòâîðåíèè ïîñðåäñòâîì ïðîèçâîäñòâà 
òîâàðîâ è óñëóã ïðè îïòèìàëüíîì èñïîëüçîâàíèè 
ðåñóðñîâ.

Ñóììèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, ïîä ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåí-
öèàëîì ðåãèîíà ïðåäëàãàåì ïîíèìàòü ñîâîêóïíûå âîçìîæ-
íîñòè ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû 
ôîðìèðîâàòü è ìàêñèìàëüíî óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè â 
òîâàðàõ è óñëóãàõ (âêëþ÷àÿ áþäæåòíûå óñëóãè) â ïðîöåññå 
îòíîøåíèé ïî ïîâîäó îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþ-
ùèõñÿ â íàëè÷èè ðåñóðñîâ.

2. Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ 
ê îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, 
èõ âîçìîæíîñòåé è íåäîñòàòêîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ 

ñïåöèôèêè ìåòîäîâ è ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ 
îöåíêè ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ 

Ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ îöåíêè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, ñóùåñòâóþùèõ íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü:

à) îöåíêà óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà;
á) îöåíêà îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà ðåãèîíà.

Îöåíêà óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà

Îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ñâîäèòñÿ, êàê 
ïðàâèëî, ê îïðåäåëåíèþ ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé ðÿäà ïàðàìå-
òðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.



245

Ðàçäåë II. Èíñòèòóòû ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè

Ê ïðèìåðó, â ñòàòüå À.ß. Ñòåïàíîâîé è Í.Â. Èâàíî-
âîé1 ïðèâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè, èñïîëüçóåìûå äëÿ 
îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè:

à) ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ;
á) ÷èñëåííîñòü òðóäîâûõ ðåñóðñîâ;
â) îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå è íåïðîèçâîäñòâåííûå 
ôîíäû;
ã) âàëîâîé îáùåñòâåííûé ïðîäóêò è íàöèîíàëüíûé 
äîõîä;
ä) îáúåìû ìèíåðàëüíûõ, ñûðüåâûõ, âîäíûõ, ýíåðãå-
òè÷åñêèõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ;
å) îáúåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë;
æ) îáúåì âûïóñêà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè;
ç) îáúåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà;
è) ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíûõ ñåòåé.

Â ðàìêàõ ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå ðåãè-
îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàíà 
Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ, àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ îñíîâ-
íûõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè ñ ó÷åòîì ïåðåõîäà íà Îáùåðîññèé-
ñêèé êëàññèôèêàòîð âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
(ÎÊÂÝÄ) (äàëåå – Ìåòîäèêà).

Öåëüþ ðàçðàáîòêè óêàçàííîé Ìåòîäèêè ÿâëÿåòñÿ 
ôîðìèðîâàíèå èíñòðóìåíòàðèÿ îöåíêè òåêóùåãî è ïåð-
ñïåêòèâíîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèé, ïîçâîëÿþùåãî îïðåäåëÿòü ñòåïåíü äèôôå-
ðåíöèàöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåòîäèêà ñîäåðæèò ïåðå÷åíü, êëàññèôèêàöèþ è àëãîðèò-
ìû ðàñ÷åòà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à òàêæå àëãîðèòì ðàñ÷åòà êîìïëåêñíîãî èí-
òåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîä áàçîâûìè ïîêàçàòåëÿìè â Ìåòîäèêå ïîíèìàþòñÿ 
ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå îòäåëüíûå êëþ÷åâûå àñïåê-
òû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è èñïîëüçóåìûå â êà÷åñòâå áàçîâûõ ýëåìåíòîâ 
ïðè ðàñ÷åòå óêðóïíåííûõ ñèíòåòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

1  Ñì.: Ñòåïàíîâà À.ß., Èâàíîâà Í.Â. Óêàç. ñî÷.
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Ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èñïîëüçóåìàÿ â Ìåòîäèêå ñèñòåìà áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé 
ñîñòîèò èç òðåõ òåìàòè÷åñêèõ áëîêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ 
âàæíåéøèå ñòîðîíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíîâ Ðîññèè:

1. Ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2. Ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
3. Ïîêàçàòåëè áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðå÷åíü áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé, ñãðóïïèðîâàííûõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé â Ìåòîäèêå êëàññèôèêàöèåé, ïðè-
âåäåí â òàáëèöå 4.  

Òàáëèöà 4

Áàçîâûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

¹ 
ï/ï

Íàèìåíîâàíèå 
ïîêàçàòåëåé

Õàðàêòåðè-
ñòèêà 

ïîêàçàòåëåé

Åäèíèöû 
èçìåðåíèÿ

Ôîðìóëû ðàñ÷åòà 
ïîêàçàòåëåé

Êîììåíòàðèè 
ê ðàñ÷åòó 

ïîêàçàòåëåé

1. Ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ÐÔ

1.1. Âàëîâîé ðåãè-
îíàëüíûé ïðî-
äóêò íà äóøó 
íàñåëåíèÿ

Êëþ÷åâîé ïîêà-
çàòåëü óðîâíÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà. Ïîêàçûâàåò 
âåëè÷èíó âíîâü 
ñîçäàííîé ñòîè-
ìîñòè òîâàðîâ è 
óñëóã, ïðîèçâå-
äåííûõ íà òåð-
ðèòîðèè ðåãèî-
íà, â ðàñ÷åòå íà 
îäíîãî æèòåëÿ 
ðåãèîíà

òûñ. ðóá. V = (A/(B½k))½1000, 
ãäå:
A – îáúåì âàëîâîãî ðå-
ãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà 
(ìëí. ðóá.);
B – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü ïîñòîÿííîãî 
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà 
(÷åë.);
k – êîýôôèöèåíò óðîâ-
íÿ ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè. Èñïîëüçóåò-
ñÿ äëÿ íèâåëèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíîé äèô-
ôåðåíöèàöèè óðîâíÿ 
öåí. Ðàññ÷èòûâàåòñÿ 
êàê:
k = C/D, 
ãäå:
C – âåëè÷èíà ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà â 
ðåãèîíå, â ñðåäíåì íà 
äóøó íàñåëåíèÿ (ðóá.);
D – âåëè÷èíà ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà â 
ÐÔ, â ñðåäíåì íà äóøó 
íàñåëåíèÿ (ðóá.)

Ðàñ÷åòíûé ïîêàçà-
òåëü. Èñòî÷íèêîì 
èíôîðìàöèè äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ çíà÷å-
íèé èñïîëüçóåìûõ 
â ðàñ÷åòå ïîêàçà-
òåëåé A, B, C è D 
ÿâëÿþòñÿ äàííûå 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè
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Ðàçäåë II. Èíñòèòóòû ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè

¹ 
ï/ï

Íàèìåíîâàíèå 
ïîêàçàòåëåé

Õàðàêòåðè-
ñòèêà 

ïîêàçàòåëåé

Åäèíèöû 
èçìåðåíèÿ

Ôîðìóëû ðàñ÷åòà 
ïîêàçàòåëåé

Êîììåíòàðèè 
ê ðàñ÷åòó 

ïîêàçàòåëåé
1.2. Îáúåì ïðîìûø-

ëåííîé ïðîäóê-
öèè íà äóøó 
íàñåëåíèÿ

Õàðàêòåðèçóåò 
óðîâåíü ðàçâè-
òèÿ ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â ðåãèîíå

òûñ. ðóá. V = A/(B½k), ãäå:
A – îòãðóæåíî òîâàðîâ 
ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, âûïîëíåíî ðàáîò 
è óñëóã ñîáñòâåííûìè 
ñèëàìè ïî ïîëíîìó 
êðóãó ïðîèçâîäèòåëåé 
ïî ÷èñòûì âèäàì äåÿ-
òåëüíîñòè ðàçäåëîâ C, 
D, E ÎÊÂÝÄ â ôàêòè-
÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ 
öåíàõ (òûñ. ðóá.);
B – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü ïîñòîÿííî-
ãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà 
(÷åë.);
k – êîýôôèöèåíò óðîâ-
íÿ ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè. Èñïîëüçóåòñÿ 
äëÿ íèâåëèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíîé äèôôå-
ðåíöèàöèè óðîâíÿ öåí. 
Ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê:
k = C/D, ãäå:
C – âåëè÷èíà ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà â 
ðåãèîíå, â ñðåäíåì íà 
äóøó íàñåëåíèÿ (ðóá.);
D – âåëè÷èíà ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà â 
ÐÔ, â ñðåäíåì íà äóøó 
íàñåëåíèÿ (ðóá.)

Ðàñ÷åòíûé ïîêàçà-
òåëü. Èñòî÷íèêîì 
èíôîðìàöèè äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ çíà÷å-
íèé èñïîëüçóåìûõ 
â ðàñ÷åòå ïîêàçà-
òåëåé A, B, C è D 
ÿâëÿþòñÿ äàííûå 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè

1.3. Îáúåì èíâåñòè-
öèé â îñíîâíîé 
êàïèòàë íà äó-
øó íàñåëåíèÿ

Ïîêàçûâàåò îáúåì 
èíâåñòèöèé çà ñ÷åò 
âñåõ èñòî÷íèêîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
ïðèõîäÿùèéñÿ 
íà îäíîãî æèòåëÿ 
ðåãèîíà. Õàðàê-
òåðèçóåò óðîâåíü 
èíâåñòèöèîííîé 
ïðèâëåêàòåëüíî-
ñòè è àêòèâíîñòè â 
ðåãèîíå

òûñ. ðóá. V = A/B, 
ãäå:
A – îáúåì èíâåñòèöèé 
â îñíîâíîé êàïèòàë çà 
ñ÷åò âñåõ èñòî÷íèêîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ â ôàê-
òè÷åñêè äåéñòâîâàâ-
øèõ öåíàõ (òûñ. ðóá.);
B – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü ïîñòîÿííî-
ãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà 
(÷åë.)

Ðàñ÷åòíûé ïîêàçà-
òåëü. Èñòî÷íèêîì 
èíôîðìàöèè äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ çíà÷å-
íèé èñïîëüçóåìûõ â 
ðàñ÷åòå ïîêàçàòåëåé 
A è B ÿâëÿþòñÿ äàí-
íûå Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòè-
êè

1.4. Îáîðîò ðîçíè÷-
íîé òîðãîâëè 
íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ

Ïîêàçûâàåò åì-
êîñòü ðåãèî-
íàëüíîãî ðûíêà 
ðîçíè÷íîé òîð-
ãîâëè â ðàñ÷åòå 
íà îäíîãî æèòå-
ëÿ ðåãèîíà. Õà-
ðàêòåðèçóåò ðàç-
âèòîñòü ñôåðû 
ðîçíè÷íîé òîð-
ãîâëè â ðåãèîíå

òûñ. ðóá. V = A/(B½k), 
ãäå:
A – îáîðîò ðîçíè÷íîé 
òîðãîâëè â ðåãèîíå â 
ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâ-
øèõ öåíàõ (òûñ. ðóá.);
B – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü ïîñòîÿííî-
ãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà 
(÷åë.);
k – êîýôôèöèåíò óðîâ-
íÿ ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè. Èñïîëüçóåòñÿ 
äëÿ íèâåëèðîâàíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîé äèôôåðåí-
öèàöèè óðîâíÿ öåí. 

Ðàñ÷åòíûé ïîêàçà-
òåëü. Èñòî÷íèêîì 
èíôîðìàöèè äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ çíà÷å-
íèé èñïîëüçóåìûõ 
â ðàñ÷åòå ïîêàçà-
òåëåé A, B, C, D 
ÿâëÿþòñÿ äàííûå 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 4
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Ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

¹ 
ï/ï

Íàèìåíîâàíèå 
ïîêàçàòåëåé

Õàðàêòåðè-
ñòèêà 

ïîêàçàòåëåé

Åäèíèöû 
èçìåðåíèÿ

Ôîðìóëû ðàñ÷åòà 
ïîêàçàòåëåé

Êîììåíòàðèè 
ê ðàñ÷åòó 

ïîêàçàòåëåé
Ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê:
k = C/D, 
ãäå:
C - âåëè÷èíà ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà â ðåãè-
îíå, â ñðåäíåì íà äóøó 
íàñåëåíèÿ (ðóá.);
D – âåëè÷èíà ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà â 
ÐÔ, â ñðåäíåì íà äóøó 
íàñåëåíèÿ (ðóá.)

1.5. Îáîðîò ïëàò-
íûõ óñëóã íà 
äóøó íàñåëå-
íèÿ

Ïîêàçûâàåò åì-
êîñòü ðåãèîíà-
ëüíîãî ðûíêà 
ïëàòíûõ óñëóã 
â ðàñ÷åòå íà îä-
íîãî æèòåëÿ ðå-
ãèîíà. Õàðàêòå-
ðèçóåò óðîâåíü 
ðàçâèòèÿ ðûíêà 
óñëóã, îêàçû-
âàåìûõ íàñåëå-
íèþ ðåãèîíà

òûñ. ðóá. V = A/(B½k), 
ãäå:
A – îáúåì ïëàòíûõ óñ-
ëóã íàñåëåíèþ ðåãèîíà 
â ôàêòè÷åñêè äåéñòâî-
âàâøèõ öåíàõ (òûñ. 
ðóá.);
B – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü ïîñòîÿííîãî 
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà 
(÷åë.);
k – êîýôôèöèåíò óðîâ-
íÿ ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè. Èñïîëüçóåò-
ñÿ äëÿ íèâåëèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíîé äèô-
ôåðåíöèàöèè óðîâíÿ 
öåí. Ðàññ÷èòûâàåòñÿ 
êàê:
k = C/D, 
ãäå:
C – âåëè÷èíà ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà â 
ðåãèîíå, â ñðåäíåì íà 
äóøó íàñåëåíèÿ (ðóá.);
D – âåëè÷èíà ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà â 
ÐÔ, â ñðåäíåì íà äóøó 
íàñåëåíèÿ (ðóá.)

Ðàñ÷åòíûé ïîêàçà-
òåëü. Èñòî÷íèêîì 
èíôîðìàöèè äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ çíà÷å-
íèé èñïîëüçóåìûõ 
â ðàñ÷åòå ïîêàçà-
òåëåé A, B, C, D 
ÿâëÿþòñÿ äàííûå 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè

1.6. Óäåëüíûé âåñ 
óáûòî÷íûõ îð-
ãàíèçàöèé

Ïîêàçûâàåò äîëþ 
õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ ðåãè-
îíà, èìåâøèõ 
îòðèöàòåëüíûå 
ôèíàíñîâûå ðå-
çóëüòàòû â 
àíàëèçèðóåìîì 
ïåðèîäå. Äàåò 
õàðàêòåðèñòèêó 
òîìó, íàñêîëü-
êî ýôôåêòèâíî 
ôóíêöèîíèðóåò 
ýêîíîìèêà ðå-
ãèîíà

% V = (A/B)½100, 
ãäå:
A – êîëè÷åñòâî óáû-
òî÷íûõ îðãàíèçàöèé 
â ðåãèîíå ïî äàííûì 
áóõãàëòåðñêîé îò÷åò-
íîñòè (åä.);
B – îáùåå êîëè÷åñòâî 
îðãàíèçàöèé â ðåãèîíå 
(åä.)

Ïîêàçàòåëü ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáîé 
ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 4
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Ðàçäåë II. Èíñòèòóòû ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè

¹ 
ï/ï

Íàèìåíîâàíèå 
ïîêàçàòåëåé

Õàðàêòåðè-
ñòèêà 

ïîêàçàòåëåé

Åäèíèöû 
èçìåðåíèÿ

Ôîðìóëû ðàñ÷åòà 
ïîêàçàòåëåé

Êîììåíòàðèè 
ê ðàñ÷åòó 

ïîêàçàòåëåé
1.7. Óäåëüíûé âåñ 

÷èñëåííîñòè 
ðàáîòíèêîâ, 
çàíÿòûõ íà 
ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ, â 
÷èñëåííîñòè 
ðàáîòíèêîâ, 
çàíÿòûõ íà 
ïðåäïðèÿòèÿõ 
è îðãàíèçàöè-
ÿõ ðåãèîíà

Ïîêàçàòåëü 
õàðàêòåðèçóåò 
ñòåïåíü ðàç-
âèòèÿ ìàëîãî 
ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà 
è óðîâåíü 
êîíêóðåíöèè â 
ðåãèîíå

% V = (A/B)½100, 
ãäå:
A – ñðåäíåñïèñî÷íàÿ 
÷èñëåííîñòü ðàáîò-
íèêîâ, çàíÿòûõ íà 
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ 
ðåãèîíà, áåç âíåøíèõ 
ñîâìåñòèòåëåé (÷åë.);
B – ñðåäíåñïèñî÷íàÿ 
÷èñëåííîñòü ðàáîòíè-
êîâ ïî ïîëíîìó êðóãó 
îðãàíèçàöèé (÷åë.)

Ðàñ÷åòíûé ïîêà-
çàòåëü. Èñòî÷íè-
êîì èíôîðìàöèè 
äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
çíà÷åíèé èñïîëü-
çóåìûõ â ðàñ÷åòå 
ïîêàçàòåëåé A è B 
ÿâëÿþòñÿ äàííûå 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè

1.8. ×èñëî ñîçäàí-
íûõ ïåðåäîâûõ 
ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ 
òåõíîëîãèé â 
ðàñ÷åòå íà 10 
òûñ. ÷åëîâåê 
íàñåëåíèÿ

Õàðàêòåðèçóåò 
èíòåíñèâíîñòü 
èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè â 
ðåãèîíå 

åä. V = (A/B)½10000,
 ãäå:
A – ÷èñëî ñîçäàííûõ 
ïåðåäîâûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ òåõíîëîãèé 
çà ãîä (åä.);
B – ñðåäíåãîäîâàÿ 
÷èñëåííîñòü ïîñòî-
ÿííîãî íàñåëåíèÿ 
ðåãèîíà (÷åë.)

Ðàñ÷åòíûé ïîêà-
çàòåëü. Èñòî÷íè-
êîì èíôîðìàöèè 
äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
çíà÷åíèé èñïîëü-
çóåìûõ â ðàñ÷åòå 
ïîêàçàòåëåé A è B 
ÿâëÿþòñÿ äàííûå 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè

2. Ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ÐÔ
2.1. Ìèãðàöèîí-

íûé ïðèðîñò 
íàñåëåíèÿ íà 
1 òûñ. íàñå-
ëåíèÿ

Ïîêàçàòåëü 
äâèæåíèÿ 
íàñåëåíèÿ. 
Õàðàêòåðèçóåò 
ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü ðåãèîíà 
äëÿ ìèãðàíòîâ, 
ñâèäåòåëü-
ñòâóþùóþ î 
êà÷åñòâå æèçíè 
â ðåãèîíå 

ä V = ((A – B)/C)½1000, 
ãäå:
A – ÷èñëî ïðèáûâøèõ 
íà òåððèòîðèþ ðåãèîíà 
çà ãîä (÷åë.);
B – ÷èñëî âûáûâøèõ 
çà ïðåäåëû òåððèòîðèè 
ðåãèîíà çà ãîä (÷åë.);
C – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü ïîñòîÿííîãî 
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà 
(÷åë.)

Ïîêàçàòåëü 
ðàññ÷èòûâàåòñÿ Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáîé 
ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè

2.2. Óðîâåíü áåç-
ðàáîòèöû ïî 
ìåòîäîëîãèè 
ÌÎÒ

Ïîêàçûâàåò 
äîëþ áåçðàáîò-
íîãî íàñåëå-
íèÿ â îáùåé 
÷èñëåííîñòè 
ýêîíîìè÷åñêè 
àêòèâíîãî íàñå-
ëåíèÿ ðåãèîíà

% V = (B/(A + B))½100,
 ãäå:
A – ÷èñëåííîñòü çàíÿ-
òûõ â ýêîíîìèêå ðåãè-
îíà, âñåãî (÷åë.);
B – ÷èñëåííîñòü áåç-
ðàáîòíûõ â ðåãèîíå 
(÷åë.)

Ïîêàçàòåëü 
ðàññ÷èòûâàåòñÿ Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáîé 
ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè

2.3. Ñîîòíîøåíèå 
ñðåäíåäóøå-
âûõ äåíåæíûõ 
äîõîäîâ è 
ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà

Ïîêàçûâàåò 
óñëîâíîå êîëè-
÷åñòâî íàáîðîâ 
ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà, 
îáåñïå÷èâàåìîå 
ñðåäíåäóøå-
âûì äåíåæ-
íûì äîõîäîì. 
Õàðàêòåðèçóåò 
ïîêóïàòåëüíóþ 
ñïîñîáíîñòü 
íàñåëåíèÿ 
ðåãèîíà

ðàçû V = A/B, 
ãäå:
A – âåëè÷èíà ñðåäíå-
äóøåâûõ äåíåæíûõ 
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ 
ðåãèîíà (ðóá.);
B – âåëè÷èíà ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà â 
ðåãèîíå, â ñðåäíåì íà 
äóøó íàñåëåíèÿ (ðóá.)

Ðàñ÷åòíûé ïîêà-
çàòåëü. Èñòî÷íè-
êîì èíôîðìàöèè 
äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
çíà÷åíèé èñïîëü-
çóåìûõ â ðàñ÷åòå 
ïîêàçàòåëåé A è B 
ÿâëÿþòñÿ äàííûå 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè
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Ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

¹ 
ï/ï

Íàèìåíîâàíèå 
ïîêàçàòåëåé

Õàðàêòåðè-
ñòèêà 

ïîêàçàòåëåé

Åäèíèöû 
èçìåðåíèÿ

Ôîðìóëû ðàñ÷åòà 
ïîêàçàòåëåé

Êîììåíòàðèè 
ê ðàñ÷åòó 

ïîêàçàòåëåé
2.4. ×èñëåííîñòü 

íàñåëåíèÿ, 
èìåþùåãî 
äîõîä íèæå 
ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà, 
â ïðîöåíòàõ 
îò îáùåé 
÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ

Ïîêàçàòåëü 
õàðàêòåðèçóåò 
óðîâåíü áåäíî-
ñòè â ðåãèîíå

% V =(A/B)½100, 
ãäå:
A – ñðåäíåãîäîâàÿ 
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ 
ðåãèîíà ñ äåíåæíûìè 
äîõîäàìè íèæå âåëè-
÷èíû ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà (÷åë.);
B – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü ïîñòîÿííîãî 
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà (÷åë.)

Ïîêàçàòåëü 
ðàññ÷èòûâàåòñÿ Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáîé 
ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè

2.5. Ïëîùàäü 
æèëûõ ïî-
ìåùåíèé çà 
èñêëþ÷åíèåì 
àâàðèéíî-
ãî æèëüÿ, 
ïðèõîäÿùàÿñÿ 
íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ

Ïîêàçàòåëü 
õàðàêòåðèçóåò 
æèëèùíûå 
óñëîâèÿ íàñåëå-
íèÿ ðåãèîíà

òûñ. êâ. ì V = (A – B)/C,
ãäå:
A – îáùàÿ ïëîùàäü 
æèëûõ ïîìåùåíèé â 
ðåãèîíå íà êîíåö ãîäà 
(òûñ. êâ. ì);
B – îáùàÿ ïëîùàäü 
æèëûõ ïîìåùåíèé 
àâàðèéíîãî æèëèùíîãî 
ôîíäà íà êîíåö ãîäà 
(òûñ. êâ. ì);
C – ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿí-
íîãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà 
íà êîíåö ãîäà (÷åë.)

Ðàñ÷åòíûé ïîêàçà-
òåëü. Èñòî÷íèêîì 
èíôîðìàöèè äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ çíà÷å-
íèé èñïîëüçóåìûõ 
â ðàñ÷åòå ïîêà-
çàòåëåé A, B è C 
ÿâëÿþòñÿ äàííûå 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè

2.6. Óäåëüíûé 
âåñ îáùåé 
ïëîùàäè, 
îáîðóäîâàííîé 
îäíîâðåìåííî 
âîäîïðîâîäîì, 
âîäîîòâåäåíè-
åì, îòîïëåíè-
åì, ãîðÿ÷èì 
âîäîñíàáæåíè-
åì, ãàçîì èëè 
íàïîëüíûìè 
ýëåêòðîïëè-
òàìè

Ïîêàçàòåëü 
õàðàêòåðè-
çóåò ñòåïåíü 
îáåñïå÷åííîñòè 
æèëîãî ôîíäà 
ðåãèîíà èíæå-
íåðíîé èíôðà-
ñòðóêòóðîé

% V = (A/B)½100, 
ãäå:
A – îáùàÿ ïëîùàäü 
æèëûõ ïîìåùåíèé â 
ðåãèîíå, îáîðóäîâàííàÿ 
îäíîâðåìåííî âîäîïðî-
âîäîì, âîäîîòâåäåíèåì, 
îòîïëåíèåì, ãîðÿ÷èì 
âîäîñíàáæåíèåì, 
ãàçîì èëè íàïîëüíûìè 
ýëåêòðîïëèòàìè (òûñ. 
êâ. ì);
B – îáùàÿ ïëîùàäü 
æèëûõ ïîìåùåíèé â 
ðåãèîíå (òûñ.êâ. ì)

Ïîêàçàòåëü 
ðàññ÷èòûâàåòñÿ Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáîé 
ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè

2.7. ×èñëåííîñòü 
ìåäèöèíñêîãî 
ïåðñîíàëà â 
ðàñ÷åòå íà 10 
òûñ. íàñåëåíèÿ

Ïîêàçàòåëü 
õàðàêòåðèçóåò 
îáåñïå÷åííîñòü 
íàñåëåíèÿ ðåãè-
îíà ìåäèöèí-
ñêèìè êàäðàìè

÷åë. V = A + B, 
ãäå:
A – ÷èñëåííîñòü âðà÷åé 
â ðåãèîíå íà êîíåö 
ãîäà, â ðàñ÷åòå íà 10 
òûñ. íàñåëåíèÿ (÷åë.);
B – ÷èñëåííîñòü 
ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî 
ïåðñîíàëà â ðåãèîíå íà 
êîíåö ãîäà, â ðàñ÷åòå íà 
10 òûñ. íàñåëåíèÿ (÷åë.)

Ðàñ÷åòíûé ïîêà-
çàòåëü. Èñòî÷íè-
êîì èíôîðìàöèè 
äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
çíà÷åíèé èñïîëü-
çóåìûõ â ðàñ÷åòå 
ïîêàçàòåëåé A è B 
ÿâëÿþòñÿ äàííûå 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè

2.8. ×èñëî çàðåãè-
ñòðèðîâàííûõ 
áîëüíûõ ñ 
äèàãíîçîì, 
óñòàíîâëåííûì 
âïåðâûå â æèç-
íè, íà 10 òûñ. 
íàñåëåíèÿ

Ïîêàçàòåëü 
õàðàêòåðè-
çóåò óðîâåíü 
çàáîëåâàåìîñòè 
íàñåëåíèÿ 
ðåãèîíà

÷åë. V = (A/B)½10000, 
ãäå:
A – ÷èñëî çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ â òå÷åíèå 
ãîäà áîëüíûõ ñ âïåðâûå 
óñòàíîâëåííûì äèàãíî-
çîì (÷åë.);
B – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü ïîñòîÿííîãî 
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà (÷åë.)

Ïîêàçàòåëü 
ðàññ÷èòûâàåòñÿ Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáîé 
ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè
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Ðàçäåë II. Èíñòèòóòû ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè

¹ 
ï/ï

Íàèìåíîâàíèå 
ïîêàçàòåëåé

Õàðàêòåðè-
ñòèêà 

ïîêàçàòåëåé

Åäèíèöû 
èçìåðåíèÿ

Ôîðìóëû ðàñ÷åòà 
ïîêàçàòåëåé

Êîììåíòàðèè 
ê ðàñ÷åòó 

ïîêàçàòåëåé
2.9. Ïðèõîäèò-

ñÿ äåòåé íà 
100 ìåñò â 
äîøêîëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ

Ïîêàçûâàåò 
îáåñïå÷åííîñòü 
íàñåëåíèÿ ðåãè-
îíà äîøêîëü-
íûìè îáðàçî-
âàòåëüíûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè

÷åë. V = (A/B)½100, 
ãäå:
A – ÷èñëåííîñòü äåòåé, 
ïîñåùàþùèõ äîøêîëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ íà 
êîíåö ãîäà (÷åë.);
B – ÷èñëî ìåñò â äî-
øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ íà êîíåö ãîäà (÷åë.)

Ïîêàçàòåëü 
ðàññ÷èòûâàåòñÿ Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáîé 
ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè

2.10. Óäåëüíûé âåñ 
îáó÷àþùèõ-
ñÿ â ïåðâóþ 
ñìåíó â ãîñó-
äàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëü-
íûõ äíåâíûõ 
îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ

Ïîêàçûâàåò 
îáåñïå÷åííîñòü 
íàñåëåíèÿ ðåãè-
îíà äíåâíûìè 
îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè

% V = (A/B)×100, 
ãäå:
A – ÷èñëåííîñòü 
ó÷àùèõñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
äíåâíûõ îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, 
îáó÷àþùèõñÿ â ïåðâóþ 
ñìåíó (÷åë.);
B – îáùàÿ ÷èñëåííîñòü 
ó÷àùèõñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
äíåâíûõ îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
ðåãèîíà (÷åë.)

Ïîêàçàòåëü 
ðàññ÷èòûâàåòñÿ Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáîé 
ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè

2.11. ×èñëåííîñòü 
ñòóäåíòîâ âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé íà 
10 òûñ. ÷åëî-
âåê íàñåëåíèÿ

Ïîêàçûâàåò 
îáåñïå÷åííîñòü 
íàñåëåíèÿ 
ðåãèîíà âûñøè-
ìè ó÷åáíûìè 
çàâåäåíèÿìè

÷åë. V = (A/B)½10000,
 ãäå:
A – ÷èñëåííîñòü ñòó-
äåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé 
ðåãèîíà íà íà÷àëî 
ó÷åáíîãî ãîäà (÷åë.);
B – ÷èñëåííîñòü íàñåëå-
íèÿ ðåãèîíà íà íà÷àëî 
ó÷åáíîãî ãîäà (÷åë.)

Ðàñ÷åòíûé ïîêà-
çàòåëü. Èñòî÷íè-
êîì èíôîðìàöèè 
äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
çíà÷åíèé èñïîëü-
çóåìûõ â ðàñ÷åòå 
ïîêàçàòåëåé A è B 
ÿâëÿþòñÿ äàííûå 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè

2.12. Îáúåì ðàñõî-
äîâ êîíñîëè-
äèðîâàííîãî 
áþäæåòà 
ñóáúåêòà ÐÔ 
íà ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíûå 
ìåðîïðèÿòèÿ 
â ðàñ÷åòå íà 
äóøó íàñåëå-
íèÿ

Ïîêàçûâàåò 
îáúåì ðàñõîäîâ 
êîíñîëèäèðîâàí-
íîãî áþäæåòà 
ñóáúåêòà ÐÔ íà 
ìåðîïðèÿòèÿ â 
îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ, êóëüòóðû 
è êèíåìàòîãðà-
ôèè, ÑÌÈ, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è 
ñïîðòà, à òàêæå 
ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè, ïðè-
õîäÿùèõñÿ íà 
îäíîãî æèòåëÿ 
ñóáúåêòà ÐÔ. 
Õàðàêòåðèçóåò 
îáúåì áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ 
ñóáúåêòà ÐÔ, 
íàïðàâëÿåìûõ 
íà ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà æèçíè 
íàñåëåíèÿ 
ðåãèîíà

òûñ. ðóá. V = (A/(B½k))½1000, 
ãäå:
A – ðàñõîäû êîíñîëè-
äèðîâàííîãî áþäæåòà 
ñóáúåêòà ÐÔ íà ñî-
öèàëüíî-êóëüòóðíûå 
ìåðîïðèÿòèÿ (ìëí. 
ðóá.);
B – ñðåäíåãîäîâàÿ 
÷èñëåííîñòü ïîñòî-
ÿííîãî íàñåëåíèÿ 
ðåãèîíà (÷åë.);
k – êîýôôèöèåíò 
óðîâíÿ ïîêóïàòåëüíîé 
ñïîñîáíîñòè. Èñïîëü-
çóåòñÿ äëÿ íèâåëèðî-
âàíèÿ ðåãèîíàëüíîé 
äèôôåðåíöèàöèè 
óðîâíÿ öåí. Ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ êàê:
k = C/D, ãäå:
C – âåëè÷èíà ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà â 
ðåãèîíå, â ñðåäíåì íà 
äóøó íàñåëåíèÿ (ðóá.);

Ðàñ÷åòíûé ïîêà-
çàòåëü. Èñòî÷íè-
êîì èíôîðìàöèè 
äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
çíà÷åíèé èñïîëü-
çóåìîãî â ðàñ÷åòå 
ïîêàçàòåëÿ A ÿâëÿ-
þòñÿ ôèíàíñîâûå 
áàëàíñû ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, ïîäãîòîâëåí-
íûå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ìåòîäè÷åñêèìè 
ðåêîìåíäàöèÿìè 
ïî ñîñòàâëåíèþ 
ôèíàíñîâûõ áàëàí-
ñîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
óòâåðæäåííûìè 
Ïðèêàçîì Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè îò 21 àïðåëÿ 
1999 ã. ¹ 199.
Èñòî÷íèêîì 
èíôîðìàöèè äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ çíà÷å-
íèé èñïîëüçóåìûõ 
â ðàñ÷åòå ïîêà-

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 4
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¹ 
ï/ï

Íàèìåíîâàíèå 
ïîêàçàòåëåé

Õàðàêòåðè-
ñòèêà 

ïîêàçàòåëåé

Åäèíèöû 
èçìåðåíèÿ

Ôîðìóëû ðàñ÷åòà 
ïîêàçàòåëåé

Êîììåíòàðèè 
ê ðàñ÷åòó 

ïîêàçàòåëåé
D – âåëè÷èíà ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà 
â ÐÔ, â ñðåäíåì íà 
äóøó íàñåëåíèÿ (ðóá.)

çàòåëåé B, C è D 
ÿâëÿþòñÿ äàííûå 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè

3. Ïîêàçàòåëè áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòà ÐÔ
3.1. Îòíîøåíèå 

äîõîäîâ êîí-
ñîëèäèðîâàí-
íîãî áþäæåòà 
ñóáúåêòà ÐÔ 
(çà âû÷åòîì 
ñðåäñòâ, 
ïîëó÷àåìûõ èç 
ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ 
âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ) ê 
ðàñõîäàì êîí-
ñîëèäèðîâàí-
íîãî áþäæåòà 
ñóáúåêòà ÐÔ

Õàðàêòåðèçóåò 
ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü áþäæåòà 
ñóáúåêòà ÐÔ, 
ñòåïåíü îáåñïå-
÷åííîñòè ðàñ-
õîäîâ ñóáúåêòà 
ÐÔ äîõîäàìè

ðàçû V = (A – B)/C, 
ãäå:
A – äîõîäû êîíñîëè-
äèðîâàííîãî áþäæåòà 
ñóáúåêòà ÐÔ (ìëí. 
ðóá.);
B – ñðåäñòâà, ïîëó÷à-
åìûå ñóáúåêòîì ÐÔ îò 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäîâ), (ìëí. 
ðóá.);
C –ðàñõîäû êîíñîëè-
äèðîâàííîãî áþäæåòà 
ñóáúåêòà ÐÔ (ìëí. 
ðóá.)

Ðàñ÷åòíûé ïîêàçà-
òåëü. Èñòî÷íèêîì 
èíôîðìàöèè äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ çíà÷å-
íèé èñïîëüçóåìûõ 
â ðàñ÷åòå ïîêàçàòå-
ëåé A, B è C ÿâëÿ-
þòñÿ ôèíàíñîâûå 
áàëàíñû ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, ïîäãîòîâëåí-
íûå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ìåòîäè÷åñêèìè 
ðåêîìåíäàöèÿìè 
ïî ñîñòàâëåíèþ 
ôèíàíñîâûõ áàëàí-
ñîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
óòâåðæäåííûìè 
Ïðèêàçîì Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè îò 21 àïðåëÿ 
1999 ã. ¹ 199

3.2. Îáúåì äîõîäîâ 
êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþä-
æåòà ñóáúåêòà 
ÐÔ (çà âû÷å-
òîì ñðåäñòâ, 
ïîëó÷àåìûõ èç 
ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ 
âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ), â ðàñ-
÷åòå íà äóøó 
íàñåëåíèÿ

Õàðàêòåðèçóåò 
ôèíàíñîâóþ 
îáåñïå÷åííîñòü 
ñóáúåêòà ÐÔ è 
ýôôåêòèâíîñòü 
äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ 
ñóáúåêòà ÐÔ ïî 
ïðèâëå÷åíèþ 
áþäæåòíûõ 
äîõîäîâ

òûñ. ðóá. V = ((A – B)/(C½k))½1000,
ãäå:
A – äîõîäû êîíñîëè-
äèðîâàííîãî áþäæåòà 
ñóáúåêòà ÐÔ (ìëí. 
ðóá.);
B – ñðåäñòâà, ïîëó÷àå-
ìûå ñóáúåêòîì ÐÔ îò 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ), (ìëí. ðóá.);
C – ñðåäíåãîäîâàÿ 
÷èñëåííîñòü ïîñòîÿí-
íîãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà 
(÷åë.);
k – êîýôôèöèåíò óðîâ-
íÿ ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè. Èñïîëüçóåòñÿ 
äëÿ íèâåëèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíîé äèôôå-
ðåíöèàöèè óðîâíÿ öåí. 
Ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê:
k = D/E,
ãäå:
D – âåëè÷èíà ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà â 
ðåãèîíå, â ñðåäíåì íà 
äóøó íàñåëåíèÿ (ðóá.);
E – âåëè÷èíà ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà â 
ÐÔ, â ñðåäíåì íà äóøó 
íàñåëåíèÿ (ðóá.)

Ðàñ÷åòíûé ïîêà-
çàòåëü.
Èñòî÷íèêîì 
èíôîðìàöèè äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ çíà÷å-
íèÿ èñïîëüçóåìûõ 
â ðàñ÷åòå ïîêàçà-
òåëåé A è B ÿâëÿ-
þòñÿ ôèíàíñîâûå 
áàëàíñû ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, ïîäãîòîâëåí-
íûå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ìåòîäè÷åñêèìè 
ðåêîìåíäàöèÿìè 
ïî ñîñòàâëåíèþ 
ôèíàíñîâûõ áàëàí-
ñîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
óòâåðæäåííûìè 
Ïðèêàçîì Ìèíý-
êîíîìðàçâèòèÿ 
Ðîññèè 
îò 21 àïðåëÿ 
1999 ã. 1 199.
Èñòî÷íèêîì 
èíôîðìàöèè 
äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
çíà÷åíèé èñïîëü-
çóåìûõ â ðàñ÷åòå 
ïîêàçàòåëåé C, D è 
E ÿâëÿþòñÿ äàííûå 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè

Îêîí÷àíèå òàáë. 4
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Â Ìåòîäèêå ñîäåðæèòñÿ òàêæå àëãîðèòì ðàñ÷åòà êîì-
ïëåêñíîãî èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî- 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. ÊÈÏ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèíòåòè÷åñêèé ïîêàçàòåëü, 
ïîëó÷åííûé ïóòåì ïîýòàïíîãî àãðåãèðîâàíèÿ áàçîâûõ ïî-
êàçàòåëåé è äàþùèé êîìïëåêñíóþ îöåíêó óðîâíÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ðàñ÷åò ÊÈÏ ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü ìåæðåãèîíàëüíûå ñðàâ-
íåíèÿ è îñóùåñòâëÿòü ðàíæèðîâàíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ.

Ðàñ÷åò ÊÈÏ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïîýòàïíîãî ñèíòåçà 
áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé:

Íà ïåðâîì ýòàïå îïðåäåëÿþòñÿ çíà÷åíèÿ áàçîâûõ ïîêà-
çàòåëåé íà îñíîâàíèè ãîäîâûõ äàííûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàñ÷åò-
íûõ ôîðìóë, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáëèöå 4.

Íà âòîðîì ýòàïå àãðåãèðóþòñÿ áàçîâûå ïîêàçàòåëè 
âíóòðè êàæäîãî èç òðåõ òåìàòè÷åñêèõ áëîêîâ è ðàññ÷è-
òûâàþòñÿ èíòåãðàëüíûå ïîêàçàòåëè ïî êàæäîìó áëîêó 
(èíòåãðàëüíûå ïîêàçàòåëè ïåðâîãî óðîâíÿ). Îíè ðàññ÷è-
òûâàþòñÿ èñõîäÿ èç çíà÷åíèé áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé è èõ 
âåñîâ.

Íà òðåòüåì ýòàïå òðè èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëÿ ïåð-
âîãî óðîâíÿ àãðåãèðóþòñÿ â ÊÈÏ. ÊÈÏ ðàññ÷èòûâàåòñÿ 
èñõîäÿ èç ïîëó÷åííûõ íà ïðåäûäóùåì ýòàïå çíà÷åíèé èí-
òåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïåðâîãî óðîâíÿ è èõ âåñîâ.

Ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà ðàñ÷åòà ÊÈÏ ïðèâåäåíà íà ðè-
ñóíêå 1.

Êðîìå òîãî, Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàí ðÿä ìåòîäè÷åñêèõ ìà-
òåðèàëîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îöåíêó óðîâíÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ.

Ê òàêèì ìàòåðèàëàì ìîæíî îòíåñòè Ìåòîäèêó ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé 
ïðîãðàììû «Ñîêðàùåíèå ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(2002–2010 ãîäû è äî 2015 ãîäà)» (äàëåå – Ìåòîäèêà ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ).
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Ìåòîäèêîé ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ïðåäóñìîòðåí ðàñ÷åò 
èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è îáåñïå÷åííîñòè îáúåêòàìè ñîöè-
àëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèíòåòè÷å-
ñêèé ïîêàçàòåëü, ïîëó÷åííûé ïóòåì ïîýòàïíîãî àãðåãèðî-
âàíèÿ âîñåìíàäöàòè áàçîâûõ èíäèêàòîðîâ, íîðìèðîâàííûõ 
ê ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ, êîòîðûé äàåò êîìïëåêñíóþ 
îöåíêó óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Áàçîâûå èíäèêàòîðû õàðàêòåðèçóþò ðàçëè÷íûå àñïåê-
òû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû è âêëþ÷àþò 
â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

à) âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ;
á) îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ;
â) ïîêàçàòåëü ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè íà äóøó 
íàñåëåíèÿ ;
ã) ñîîòíîøåíèå ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ è 
âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;
ä) äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå âåëè-
÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â îáùåé ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ;
å) îáåñïå÷åííîñòü ìåñòàìè äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â äî-
øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ;
æ) îáåñïå÷åííîñòü øêîëàìè – äîëÿ ó÷àùèõñÿ, îáó÷à-
þùèõñÿ âî 2-þ è 3-þ ñìåíó;
ç) âûïóñê ñïåöèàëèñòîâ âûñøèìè è ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñðåäíèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè;
è) îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ âðà÷àìè;
ê) îáåñïå÷åííîñòü ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì;
ë) îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè-
÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè;
ì) ïëîùàäü æèëèù, ïðèõîäÿùàÿñÿ â ñðåäíåì íà îä-
íîãî æèòåëÿ;
í) óäåëüíûé âåñ âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëüÿ â îáùåì 
îáúåìå æèëîãî ôîíäà;
î) óäåëüíûé âåñ ïëîùàäè æèëüÿ, îáîðóäîâàííîãî âî-
äîïðîâîäîì, â îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ;
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ï) óäåëüíûé âåñ ïëîùàäè æèëüÿ, îáîðóäîâàííîãî êà-
íàëèçàöèåé;
ð) óäåëüíûé âåñ ïëîùàäè æèëüÿ, îáîðóäîâàííîãî 
öåíòðàëüíûì îòîïëåíèåì;
ñ) óäåëüíûé âåñ ïëîùàäè æèëüÿ, îáîðóäîâàííîãî öåí-
òðàëüíûì ãîðÿ÷èì âîäîñíàáæåíèåì;
ò) óäåëüíûé âåñ ïëîùàäè æèëüÿ, îáîðóäîâàííîãî ãà-
çîâûìè ïëèòàìè.

Àíàëèç ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ïàðèòåòà, ðåàëèçóåìûõ 
â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ñîêðàùåíèå 
ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2002–2010 ãîäû è äî 2015 ãîäà)» 
ïîêàçàë, ÷òî ïî îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûì ðåãèîíàì 
áûëî óòâåðæäåíî áîëüøå ïðîãðàìì, ÷åì ïî äåïðåññèâíûì 
è îòñòàëûì òåððèòîðèÿì. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòà-
òî÷íîé ïðîðàáîòàííîñòè Ìåòîäèêè è íåîáõîäèìîñòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñîñòàâà êðèòåðèåâ è èñïîëüçóåìîãî â Ìå-
òîäèêå ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ.

Òàêæå îöåíêó ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðåäóñìàòðè-
âàåò Ïàñïîðò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìèðóå-
ìûé Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äëÿ öåëåé ìîíèòîðèíãà è òèïîëîãèçàöèè ðåãè-
îíîâ Ðîññèè. Ìîíèòîðèíã ïðåäëàãàåò îöåíêó ðÿäà óíèôè-
öèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ, ñòðóêòóðèðîâàííûõ â ðàçðåçå êëþ÷åâûõ 
öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè:

1. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ:
à) äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ;
á) ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå;
â) æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî;
ã) äåìîãðàôèÿ è çäðàâîîõðàíåíèå;
ä) ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü;
å) îáðàçîâàíèå;
æ) ÑÌÈ, êóëüòóðà è ñïîðò, ýêîëîãèÿ.

2. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
3. Îáåñïå÷åíèå âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
4. Ôîðìèðîâàíèå ïîòåíöèàëà äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó:

à) ïîòåíöèàë òðóäîâûõ ðåñóðñîâ;
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á) òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà;
â) ïîòåíöèàë ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû;
ã) òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà;
ä) ôèíàíñîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà; 
å) ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;
æ) áþäæåòíàÿ ñèñòåìà;
ç) òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå.

Êðîìå òîãî, îðãàíû óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè òåððèòîðè-
ÿìè òàêæå ðàçðàáàòûâàþò ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû, ñâÿ-
çàííûå ñ îöåíêîé ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé. 

Ê ïðèìåðó, â Òîìñêîé îáëàñòè ðàçðàáîòàíà Ìåòîäèêà 
êîìïëåêñíîé îöåíêè óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) 
Òîìñêîé îáëàñòè. Äàííàÿ ìåòîäèêà óñòàíàâëèâàåò ñèñòåìó 
ïîêàçàòåëåé è àëãîðèòì êîìïëåêñíîé îöåíêè óðîâíÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé Òîìñêîé îáëàñòè.

Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíäèêàòîðû, õà-
ðàêòåðèçóþùèå:

1. Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ:
à) îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã ñîáñòâåííûìè 
ñèëàìè êðóïíûõ è ñðåäíèõ îðãàíèçàöèé ïî ÷èñòûì 
âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ðàçäåëû CDE) 
íà äóøó íàñåëåíèÿ;
á) îáúåì ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè ïî âñåì êàòåãîðèÿì õîçÿéñòâ íà äóøó íàñåëåíèÿ;
â) îáúåì ðàáîò è óñëóã ñîáñòâåííûìè ñèëàìè êðóï-
íûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïî âèäó 
äåÿòåëüíîñòè «ñòðîèòåëüñòâî» íà äóøó íàñåëåíèÿ; 
ã) êîëè÷åñòâî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé íà 1000 æèòåëåé; 
ä) äîëÿ çàíÿòûõ íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â îáùåé 
ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå; 
å) îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé (ïî êðóãó êðóïíûõ è ñðåäíèõ 
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé) íà äóøó íàñåëåíèÿ; 
æ) ñàëüäèðîâàííûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé (ïî ïîëíîìó êðóãó) íà äóøó 
íàñåëåíèÿ;
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ç) îñíîâíûå ôîíäû, íàõîäÿùèåñÿ â ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè íà äóøó íàñåëåíèÿ;
è) äîõîäû áþäæåòà íà äóøó íàñåëåíèÿ.

2. Êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ:
à) ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü çàðàáîòíîé ïëàòû íà 
äóøó íàñåëåíèÿ;
á) ñðåäíÿÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå íà îä-
íîãî ðàáîòíèêà;
â) îáúåì ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà íà äóøó íàñåëåíèÿ,
ã) îáúåì ïëàòíûõ óñëóã íà äóøó íàñåëåíèÿ; 
ä) îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì îäíîãî æèòåëÿ; 
å) óäåëüíûé âåñ âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëüÿ â îáùåé 
ïëîùàäè æèëèùíîãî ôîíäà;
æ) ïëîùàäü êàïèòàëüíî îòðåìîíòèðîâàííûõ æèëûõ 
äîìîâ íà îäíîãî æèòåëÿ;
ç) óðîâåíü áåçðàáîòèöû;
è) åñòåñòâåííûé ïðèðîñò (óáûëü) íà 1000 ÷åëîâåê;
ê) îáúåì âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íà îäíîãî 
æèòåëÿ.

3. Ñòåïåíü ðàçâèòîñòè (îáåñïå÷åííîñòè) îáúåêòàìè ñî-
öèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû:

à) êîýôôèöèåíò ïëîòíîñòè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã;
á) ñâîäíûé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé 
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû;
â) îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ äîøêîëüíûìè îáðàçî-
âàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè; 
ã) îáåñïå÷åííîñòü áîëüíè÷íûìè êîéêàìè; 
ä) îáåñïå÷åííîñòü âðà÷àìè âñåõ ñïåöèàëüíîñòåé; 
å) îáåñïå÷åííîñòü ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì; 
æ) âûïóñê ó÷àùèõñÿ èç ãîñóäàðñòâåííûõ äíåâíûõ 
ïîëíûõ ñðåäíèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ðàñ÷åò èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ïðîâîäèòñÿ ïîýòàïíî 
ïóòåì îïðåäåëåíèÿ ðåéòèíãà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ïî êàæäîìó áàçîâîìó ïîêàçàòåëþ è «ñâåðòêè» óêàçàííûõ 
ðåéòèíãîâ ñ ó÷åòîì âåñîâ áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü ðàçðàáîòêè Èíñòèòóòà íàðîäíîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÐÀÍ, ïîñâÿùåííûå îöåíêå óðîâíÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òèïîëîãèçàöèè ðåãèî-
íîâ Ðîññèè íà îñíîâå îáîáùàþùèõ èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé.
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Ôîðìèðîâàíèå è õàðàêòåðèñòèêà 
èíôîðìàöèîííûõ áëîêîâ

I – èäåíòèôèêàöèîííî-àäðåñíûé áëîê ñ îñíîâíûìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè-ïðèçíàêàìè.

II – áëîê îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ðàçâèòèÿ.
III – áëîê îáùåé ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè.
IV – ïðîáëåìíî-îðèåíòèðîâàííûé áëîê.
Ïåðâûé áëîê âêëþ÷àåò ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå 

ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà, òåððèòîðèþ, íàñåëå-
íèå, ñïåöèàëèçàöèþ, ñòàäèþ ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ, 
âðåìÿ îñâîåíèÿ è äð. Ýòè õàðàêòåðèñòèêè èñïîëüçóþòñÿ 
äëÿ òèïîëîãè÷åñêîé ãðóïïèðîâêè ðåãèîíîâ ïðè èçó÷åíèè 
îáùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è îòäåëüíûõ 
ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Â îòíîøåíèè îòäåëüíîãî ðåãèîíà 
äàåòñÿ ïîäðîáíîå åãî îïèñàíèå ñ óêàçàíèåì ïðèçíàêîâ. 

Òàê, ìåñòîïîëîæåíèå äîëæíî íå òîëüêî îáåñïå÷èòü 
ãðóïïèðîâêè ïî ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì, íî è âûäåëèòü 
ãðóïïû ðåãèîíîâ, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåííûìè ñîáûòèÿìè, 
ïðîáëåìàìè, öåëåâûìè ïðîãðàììàìè è ò.ä. (íàïðèìåð, 
ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûå ê íèì, ðàéîíû 
âîåííûõ äåéñòâèé è ïðèãðàíè÷íûå ñ íèìè, ðàéîíû ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé, êàòàñòðîô, àâàðèé). 

Õàðàêòåðèñòèêà ñïåöèàëèçàöèè äîëæíà îáåñïå÷èòü 
ôîðìèðîâàíèå ãðóïïû ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ, àãðàð-
íûõ, ïðîìûøëåííî-àãðàðíûõ, àãðàðíî-ïðîìûøëåííûõ ñ 
ïîñëåäóþùèìè ïîäðàçäåëåíèåì íà ìîíîîòðàñëåâûå, ìíî-
ãîîòðàñëåâûå. Ïðèçíàê ñòàäèè ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ 
äîëæåí îáåñïå÷èòü ãðóïïèðîâêó ðåãèîíîâ ðåñóðñíûõ (ñ 
óêàçàíèåì ãëàâíîãî ðåñóðñà), áàçîâûõ è îáðàáàòûâàþùèõ 
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Ïîêàçàòåëè ýòîãî áëîêà äîëæ-
íû áûòü ðàññìîòðåíû íåïîñðåäñòâåííî ñ ïîêàçàòåëÿìè 
äðóãèõ áëîêîâ, óòî÷íåíû è äîïîëíåíû. Õàðàêòåðèñòèêè- 
ïðèçíàêè êîäèðóþòñÿ, ïðèñâàèâàþòñÿ êàæäîìó ðåãèîíó. 
Îò ïðàâèëüíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ýòîãî áëîêà çàâèñèò êà÷å-
ñòâî ãðóïïèðîâîê è ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà.

Ïîêàçàòåëè âòîðîãî áëîêà õàðàêòåðèçóþò ñîñòîÿíèå ýêî-
íîìèêè ðåãèîíà è òåíäåíöèè åãî ðàçâèòèÿ. Âàæíåéøèìè 
ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ÿâëÿþòñÿ 
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óðîâåíü è äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà, ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà, 
èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü, âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü. Ïîêàçàòåëè ýòîãî áëîêà äîñòàòî÷íî ïîëíî ïðåäñòàâëå-
íû â ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïîêàçàòåëè 
óðîâíÿ, ñòðóêòóðû è äèíàìèêè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò è åãî äèíàìèêà, äîëÿ 
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ïîêàçàòåëè ýêñïîðòà è èìïîðòà.

Òðåòèé áëîê õàðàêòåðèçóåò ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ â 
ðåãèîíå. Â íåãî âêëþ÷àþòñÿ ïîêàçàòåëè óðîâíÿ æèçíè è 
åå ïðîäîëæèòåëüíîñòè, à òàêæå îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ 
íåäâèæèìîñòüþ, ïðåäìåòàìè äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, 
ïîòðåáëåíèÿ èì âàæíåéøèõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.

Âòîðîé è òðåòèé áëîê ïîêàçàòåëåé ðåøàþò çàäà÷è ïîñòî-
ÿííîãî íàáëþäåíèÿ çà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöè-
åé â ðåãèîíàõ, îõâàòûâàþò âñþ èõ ñîâîêóïíîñòü, ïðåäïî-
ëàãàþò ïðîâåäåíèå òèïèçàöèè ðåãèîíîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ýëåìåíòîâ âàðèàöèîííîãî àíàëèçà, èçó÷åíèå ðåãèîíàëüíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé àññèìåòðèè äëÿ îöåíêè ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Åñëè ïåðâûé áëîê – ýòî êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè-ïðè-
çíàêè, òî âòîðîé è òðåòèé – îáùèå îöåíî÷íûå ïîêàçàòåëè. 
Îíè ñâÿçàíû ñ îáùèìè çàäà÷àìè äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ: âûõîä 
èç êðèçèñà, ñòàáèëèçàöèÿ è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ñãëàæè-
âàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðàçëè÷èé ðåãèîíîâ, 
ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïåðå÷åíü ýòèõ ïîêà-
çàòåëåé îòíîñèòåëüíî ñòàáèëåí. Ïî ðåøåíèþ òàêèõ çàäà÷ 
íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò, è îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì 
ðàáîò ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîëîãèè è ïîâûøå-
íèå äîñòîâåðíîñòè ïîêàçàòåëåé.

Ñàìûì ìîáèëüíûì ÿâëÿåòñÿ ÷åòâåðòûé áëîê ïîêàçàòå-
ëåé. Îí ñîñòîèò èç äâóõ ïîäáëîêîâ: òîòàëüíîãî – îáùåðå-
ãèîíàëüíûõ ïðîáëåì (îõâàòûâàåò âñþ èëè áîëüøóþ ÷àñòü 
ðåãèîíîâ) è ëîêàëüíîãî – ïðîáëåì ãðóïïû èëè îòäåëüíî 
âçÿòîãî ðåãèîíà.

Îáùèå ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû â îñíîâíîì ñâÿçàíû ñ ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêîé, ïðîâîäèìîé ôåäåðàëüíûì öåíòðîì 
è îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïî ñëåäóþùèì íà-
ïðàâëåíèÿì: íàëîãè, áþäæåò, öåíû, èíñòèòóöèîíàëüíûå 
ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïîääåðæêà èíâåñòèöèé, ðàçâèòèå ìàëîãî 
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áèçíåñà. Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ïðîáëåì çàíèìàþò: óïðàâëå-
íèå ñîáñòâåííîñòüþ, ïîääåðæêà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, èíâåñòèöèîííûé êëèìàò.

Ðàññìîòðåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ðåãèîíàõ ïî 
ïåðå÷èñëåííûì ïðîáëåìàì ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü áëîê 
ïîêàçàòåëåé-ôàêòîðîâ, ñóùåñòâåííî âëèÿþùèõ íà ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíàõ.

Ïðèíöèïû âûäåëåíèÿ è õàðàêòåðèñòèêà 
ïðîáëåìíî-ñîäåðæàòåëüíûõ áëîêîâ

Öåëüþ àíàëèçà ìîãóò áûòü îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â îòäåëüíî âçÿòîì ðåãèîíå, èçó÷åíèå ñè-
òóàöèè âî âðåìåíè è ïóòåì ìåæðåãèîíàëüíîãî ñðàâíåíèÿ, 
îïðåäåëåíèå âëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäè-
ìîé ôåäåðàëüíûì öåíòðîì íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ 
ñèòóàöèþ. Ñ ó÷åòîì ýòèõ çàäà÷ ïîêàçàòåëè äîëæíû ôîðìè-
ðîâàòüñÿ â áëîêè, îáåñïå÷èâàþùèå îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó 
ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ â êàæäîì êîíêðåò-
íîì ðåãèîíå (ïîðòðåò ðåãèîíà). Êðîìå òîãî, ïîêàçàòåëè 
äîëæíû îïðåäåëÿòü ìåñòî è ðîëü ðåãèîíà â ýêîíîìèêå Ðîñ-
ñèè, îñíîâíûå ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ. 

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîáëåìíî-ñîäåðæàòåëüíûõ áëîêîâ 
ïîêàçàòåëåé ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ôàêòîðû ñîöèàëüíî-ý-
êîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ óñëîâíî äåëÿòñÿ íà îáúåêòèâíûå 
(ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ñëîæèâ-
øèéñÿ òèï, óðîâåíü è ñòðóêòóðà õîçÿéñòâà, íàó÷íûé ïîòåí-
öèàë, êàäðû è èõ ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ è ò.ä.) è ñóáúåêòèâ-
íûå (ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè, 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ è åãî îòíîøå-
íèå ê ðåôîðìàì, èíâåñòèöèîííûé êëèìàò è ò.ä.).

Ïîêàçàòåëè äîëæíû ïîçâîëèòü äàòü õàðàêòåðèñòèêó êà-
æäîìó ðåãèîíó (ïîðòðåò ðåãèîíà) è äèíàìèêó îñíîâíûõ ïðî-
öåññîâ. Îíè ôîðìèðóþòñÿ â ñëåäóþùèå îñíîâíûå ãðóïïû:

à) èäåíòèôèêàöèîííî-àäðåñíàÿ ÷àñòü;
á) ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë;
â) îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè è èõ äèíàìèêà;
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ã) ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè;
ä) îñíîâíûå ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè è èõ äèíàìèêà.

Âàæíî âûäåëèòü äâå ãëàâíûå îñîáåííîñòè äèôôåðåíöè-
àöèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îíà:

à) âñåãäà îòíîñèòåëüíà è ñóùåñòâóåò ëèøü â ñðàâíå-
íèè îäíîãî ñ äðóãèì;
á) ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ìíîæåñòâîì ðàçíîðîäíûõ 
ïîêàçàòåëåé, ïðè÷åì â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå îò-
áèðàþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå (ìàêñèìàëüíî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå äàííîìó ñëó÷àþ) íàáîðû òàêèõ ïîêàçàòåëåé.

Èçâåñòíî, ÷òî âàæíåéøèìè èíäèêàòîðàìè, ïî âåëè÷è-
íå êîòîðûõ ñóäÿò òðàäèöèîííî î ïîëîæåíèè òîé èëè èíîé 
ñòðàíû â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ÿâëÿþòñÿ ïëîùàäü åå òåððè-
òîðèè, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ïðîèçâîäèìûé âàëîâîé âíó-
òðåííèé ïðîäóêò, îáúåì ýêñïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ, à òàêæå 
çíà÷åíèÿ äâóõ ïîñëåäíèõ ïîêàçàòåëåé íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ãðóïïèðîâêó 
ðåãèîíîâ êàê íà÷àëüíûé ýòàï èõ òèïèçàöèè, ìîãóò âûñòó-
ïàòü îïðåäåëåííûå ñõîäíûå äëÿ îòäåëüíûõ ãðóïï ðåãèîíîâ 
ôèíàíñîâûå, ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ. Â òà-
êîì âàðèàíòå òèïèçàöèÿ ðåãèîíîâ ïðèîáðåòàåò ÿðêî âûðà-
æåííûé õàðàêòåð, îáåñïå÷èâàåò áîëüøóþ îáîñíîâàííîñòü 
îòíåñåíèÿ ðåãèîíîâ ê òîìó èëè èíîìó òèïó â ñîîòâåòñòâèè 
ñ âûðàáîòàííûìè êðèòåðèÿìè è ïîëó÷åíèå áîëåå ýôôåê-
òèâíîé, ñ òî÷êè çðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ, èíôîðìàöèè äëÿ 
ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Òàê, ìîæíî âûäåëèòü äåñÿòü êðóïíåéøèõ ðåãèîíîâ – 
îñíîâíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò 
(Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ìîñêîâñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, 
Ñàìàðñêàÿ, Ïåðìñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîäàð-
ñêèé è Êðàñíîÿðñêèé êðàÿ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí), 
äåñÿòü «ñðåäíèõ» ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ (Èð-
êóòñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Îðåí-
áóðãñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè 
Êîìè è Óäìóðòñêàÿ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé) è ò.ä., âïëîòü 
äî íàèáîëåå îòñòàþùèõ îäèííàäöàòè ðåãèîíîâ (Ðåñïóá-
ëèêè Ìàðèé Ýë, Êàëìûöêàÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, 
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Òûâà; Ñìîëåíñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ, Àìóðñêàÿ 
è Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòè, Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü è 
×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã).

Ïðè òàêîé ãðóïïèðîâêå ðåãèîíîâ (ðàâíî êàê è ïðè 
ãðóïïèðîâêå ïî ïðèçíàêó äîíîðñòâà èëè ðåöåïèåíòíîñòè, 
èëè ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ò.ä.) ïîÿâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü óñòàíàâëèâàòü äëÿ êàæäîé âûäåëåííîé ãðóïïû 
åäèíûå íîðìàòèâû áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, à òàêæå 
ñïîñîáû îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè, íàïðàâëåííîé íà 
ïîääåðæêó îäíèõ è ñòèìóëèðîâàíèå äðóãèõ.

Ñòàòèñòè÷åñêîå îòñëåæèâàíèå íà ôåäåðàëüíîì è îêðóæ-
íîì óðîâíÿõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ðàçìåðà è ñòðóêòóðû íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé, ñîîòíîøåíèÿ äîõîäîâ è çàòðàò êîììóíàëüíûõ 
ïðåäïðèÿòèé, ðàçìåðà è ñòðóêòóðû ñîöèàëüíûõ âûïëàò è 
ðàñõîäîâ è ò.ä. òåñíî ñâÿçàíî ñ òèïèçàöèåé ðåãèîíîâ, áà-
çèðóþùåéñÿ íà èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëÿõ èõ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Åñëè èñõîäèòü èç îáùåãî òèïîëîãè÷åñêîãî ïðèíöèïà 
ðàçäåëåíèÿ ðåãèîíîâ íà ãðóïïû – ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêî-
ãî, òî îí ïðèìåðíî ìîæåò ñîâïàäàòü ñ ñîçäàííûìè ñåìüþ 
ðåãèîíàëüíûìè îêðóãàìè èëè ýêîíîìè÷åñêèìè ðàéîíàìè 
ñòðàíû (ñ âîçìîæíûìè êîððåêòèðîâêàìè â ðàìêàõ êàæäî-
ãî èç íèõ, íàïðèìåð, â Ñåâåðî-Çàïàäíîì èëè â Çàïàäíîé 
Ñèáèðè âûäåëåíèå ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ò.ï.).

Âíóòðè êàæäîãî èç îêðóãîâ ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîâå-
äåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, è íà îñíîâàíèè 
îïðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà òèïè-
çàöèÿ ðåãèîíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè êðèòåðèÿìè èëè 
îáîáùàþùåé èõ ñðåäíåé âåëè÷èíîé, õàðàêòåðèçóåìûìè 
èíäèêàòèâíûìè ïîêàçàòåëÿìè.

Êàê óæå óêàçûâàëîñü, äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàêîé ïðîöåäó-
ðû äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ïðîáëåìíî-ñîäåðæàòåëüíûå 
áëîêè, âûðàæàþùèå âàæíûå àñïåêòû è ñòîðîíû æèçíè ðå-
ãèîíà (ýêîíîìèêà, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, èíâåñòèöèè è èíâå-
ñòèöèîííûé êëèìàò, ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, 
ôèíàíñîâî-áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè, 
ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïîðÿäêà è äð.), à òàê-
æå õàðàêòåðèçóþùèå èõ ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.
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Ïðîáëåìíî-ñîäåðæàòåëüíûé áëîê – ýòî îïðåäåëåííàÿ 
ñòàòèñòè÷åñêàÿ çàäà÷à ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, äå-
ìîãðàôè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà è îáåñïå÷èâàþùèå ðåøåíèå çàäà÷è ñòàòèñòè÷å-
ñêèå ïîêàçàòåëè – îñíîâíûå, äîïîëíèòåëüíûå (äåòàëèçè-
ðóþùèå) è èíäèêàòèâíûå.

Ïðèíöèï âûäåëåíèÿ ïðîáëåìíî-ñîäåðæàòåëüíûõ áëîêîâ 
ïðåäóñìàòðèâàåò ñîîòâåòñòâèå ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì è 
óñëîâèÿì:

à) áëîêè äîëæíû áûòü ñôîðìèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, 
÷òîáû èíäèêàòèâíûå ïîêàçàòåëè â íàèáîëåå ïîëíîé 
ìåðå ìîãëè îòðàçèòü ñîäåðæàíèå, ñìûñë è âåêòî-
ðû ðàçâèòèÿ òîãî èëè èíîãî ñîöèàëüíîãî èëè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ (ïðîöåññà), à çíà÷èò, íå áûòü 
÷ðåçìåðíî ìíîãîàñïåêòíûìè, ðàçíîõàðàêòåðíûìè, 
«ïåðåãðóæåííûìè» ÷àñòíûìè ïîêàçàòåëÿìè ñ ðàç-
íîé öåëåíàïðàâëåííîñòüþ, õîòÿ è ñâÿçàííûõ – â òîé 
èëè èíîé ñòåïåíè – ìåæäó ñîáîé ÿâëåíèé è ñîáûòèé 
îïðåäåëåííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (íà-
ïðèìåð, íàìíîãî ñëîæíåé, åñëè âîîáùå âîçìîæíî, 
ðàçðàáîòàòü è îáîñíîâàòü ïðàâîìåðíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ õàðàêòåðèñòèêè 
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â öåëîì, ÷åì äëÿ áëîêîâ, îòðà-
æàþùèõ ðåôîðìèðîâàíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, 
ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, îñóùåñòâëåíèå çåìåëüíîé ðåôîð-
ìû è ðàçâèòèå ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ è ò.ä., òî åñòü 
áëîêîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñôåðó ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé);
á) ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå áëîêè, âêëþ÷àÿ è 
îáîáùàþùèå èíäèêàòèâíûå ïîêàçàòåëè, ìîãëè áû îáå-
ñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêîâ è 
äðóãèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ ñâåäå-
íèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ñîñòîÿíèè è ðàç-
âèòèè îïðåäåëåííûõ òèïîâ ðåãèîíîâ, à íå òîëüêî î ðàç-
ëè÷íûõ ñòîðîíàõ æèçíè êàæäîãî îòäåëüíîãî ðåãèîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì è óñëîâèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ 
ïðîáëåìíî-ñîäåðæàòåëüíûõ áëîêîâ ïîäãîòîâëåí ïåðå÷åíü 
ñòàòèñòè÷åñêèõ çàäà÷, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåò ïî 
ñóùåñòâó ïðîáëåìíî-ñîäåðæàòåëüíûé áëîê, à ñîâîêóïíîñòü 
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èõ ðàñêðûâàåò âñå ñóùåñòâåííûå àñïåêòû ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ðåãèîíà 
è îáåñïå÷èâàåò âîçíèêíîâåíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé â êà-
÷åñòâå îáîáùåííûõ îöåíîê ñîñòîÿíèÿ è ñòåïåíè ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíîâ è òèïèçàöèè èõ íà óêàçàííîé îñíîâå.

Îáùèå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû
ê èñïîëüçîâàíèþ èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé

Èíòåãðàëüíûì ïîêàçàòåëåì æèçíåñïîñîáíîñòè êîí-
êðåòíîãî ðåãèîíà (ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè), ñîñòîÿíèÿ åãî 
ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñòåïåíè èñïîëüçîâàíèÿ 
èñòî÷íèêîâ è ðåçåðâîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ÿâëÿ-
åòñÿ îáùèé óðîâåíü åãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðè ïîñòðîåíèè êîìïëåêñíûõ îöåíîê óðîâíÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íåîáõîäèìî ñîáëþ-
äåíèå ðÿäà òðåáîâàíèé. Îñíîâíûå èç íèõ ñëåäóþùèå:

à) êîìïëåêñíàÿ îöåíêà äîëæíà ó÷èòûâàòü äèôôåðåí-
öèðîâàííûé õàðàêòåð ýëåìåíòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ óðî-
âåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ;
á) íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî ó÷èòûâàòü ñóùåñòâóþ-
ùèå âçàèìîñâÿçè áàçîâûõ (ïåðâè÷íûõ) ïîêàçàòåëåé 
è èíäèêàòèâíûõ;
â) èíäèêàòèâíûå ïîêàçàòåëè äîëæíû îïèðàòüñÿ íà 
äåéñòâóþùóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü;
ã) äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà âûñîêàÿ èíôîðìàòèâíîñòü 
ðàñ÷åòîâ ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè óðîâíÿ ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ.

Êàê óæå óêàçûâàëîñü, â êàæäîì ñëó÷àå (â çàâèñèìîñòè 
îò ïîñòàâëåííîé çàäà÷è, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðîé íåîáõîäèìà 
êîìïëåêñíàÿ îöåíêà) ñëåäóåò îáîñíîâûâàòü è îñóùåñòâëÿòü 
âûáîð îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà ýëåìåíòîâ (ïðîáëåìíî-ñîäåð-
æàòåëüíûõ áëîêîâ), ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå óêà-
çàííîé àäåêâàòíîé îöåíêè. Èñïîëüçîâàíèå ìàêñèìàëüíîãî 
÷èñëà òàêèõ ýëåìåíòîâ ïðàêòè÷åñêè âåñüìà çàòðóäíÿåò äî-
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ñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè è íåöåëåñîîáðàçíî ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ îöåíêè â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïî âîçìîæíîñòè äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû è èñïîëüçî-
âàíû îöåíî÷íûå èíäèêàòèâíûå ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå 
õàðàêòåð è ñîñòîÿíèå êàæäîãî èç ýëåìåíòîâ óðîâíÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ýòî ìîæåò áûòü åäèíûé 
îáîáùàþùèé (èíòåãðàëüíûé) ïîêàçàòåëü, îòðàæàþùèé 
îñíîâíûå àñïåêòû ýëåìåíòà óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, èëè ìîæåò 
áûòü è íåñêîëüêî èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé, êàæäûé èç 
êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåò ðàçëè÷íûå àñïåêòû ýëåìåíòà óðîâ-
íÿ ðàçâèòèÿ. Âîçìîæíî òàêæå ïðèìåíåíèå ïî êàæäîìó 
ýëåìåíòó óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îäíîãî èç ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé, 
íå íîñÿùåãî îáîáùàþùèé õàðàêòåð, íî â áîëüøåé ìåðå 
ðåïðåçåíòàòèâíîãî îòíîñèòåëüíî äàííîãî ýëåìåíòà óðîâíÿ 
ðàçâèòèÿ. Ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí è âàðèàíò, ïðè êîòî-
ðîì ïî êàæäîìó ýëåìåíòó óðîâíÿ ðàçâèòèÿ çàäåéñòâóåòñÿ 
îäèí èç ïåðå÷èñëåííûõ ñïîñîáîâ îöåíêè, êîòîðûé â áîëü-
øåé ìåðå ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ àäåêâàòíîñòè îöåíêè. 

Êðîìå òîãî, èíîãäà íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå êîððåêòè-
ðîâêè äëÿ íàèáîëåå òî÷íûõ ðàñ÷åòîâ èíäèêàòèâíûõ ïîêà-
çàòåëåé ïî îòäåëüíûì àñïåêòàì óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. 
Ýòî âàæíî â ñèëó óêàçàííîé ðàíåå áîëüøîé âàðèàòèâíî-
ñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè, îòëè÷àþùèõñÿ äðóã îò äðóãà, èíî-
ãäà î÷åíü ðåçêî, ïî óñëîâèÿì ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, íå 
âñåãäà ïðèìåíèìû äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ â ÷èñòîì 
âèäå ñòîèìîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè, ÷òî òðåáóåò ïåðåñ÷åòà 
èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé.

Âåñüìà âàæíûì â ìåòîäîëîãèè îöåíêè óðîâíåé ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ åäèíîãî èíòåãðàëü-
íîãî ïîêàçàòåëÿ íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ èíäèêàòèâíûõ ïî-
êàçàòåëåé ïî îòäåëüíûì ýëåìåíòàì óðîâíÿ ðàçâèòèÿ. Äëÿ 
äîñòèæåíèÿ îáùåé îöåíêè ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ìåòîäè-
÷åñêèõ ïðèåìîâ.

Ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðè ïîñòðîåíèè èíòåãðàëüíîãî ïî-
êàçàòåëÿ óñòàíîâëåííóþ ïóòåì êîððåëÿöèîííûõ ðàñ÷åòîâ 
òåñíîòó âçàèìîñâÿçåé ìåæäó íàèáîëåå âàæíûìè ÷àñòíûìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè óðîâíÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è îöåí-
êó âåëè÷èíû îòêëîíåíèÿ èõ çíà÷åíèé îò àíàëîãè÷íûõ 
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ñðåäíåðîññèéñêèõ. Ýòîò ìåòîä îáåñïå÷èâàåò ïîëó÷åíèå äî-
âîëüíî äîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé î âàðèàöèè óðîâíÿ ðàçâè-
òèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè îäíîòèïíûõ ðåãèîíîâ, ãäå îñíîâíûå 
ñîöèàëüíî-ýêîíî ìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþò óñòàíîâëåííûì ñòàòèñòè÷åñêèì 
çàâèñèìîñòÿì ìåæäó íèìè. Â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå èìåþòñÿ 
çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè, õàðàêòåðèñòèêè íå 
áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü ïàðàìåòðàì èñïîëüçóåìîé ôîðìàëè-
çîâàííîé ñõåìû îïðåäåëåíèÿ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ. 
Ïðè èñïîëüçîâàíèè ýòîãî ìåòîäà, êðîìå òîãî, óñëîæíÿåòñÿ 
èíòåðïðåòàöèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ìåòîäèêà ïîëó÷åíèÿ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ìîæåò 
áûòü ïîñòðîåíà êàê ïðÿìîå ñóììèðîâàíèå ÷àñòíûõ õà-
ðàêòåðèñòèê óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, íî âûðàæåííûõ 
â âèäå èíäåêñîâ èëè â âèäå ïðîöåíòíîãî îòêëîíåíèÿ è 
ðàññ÷èòàííûõ ïî îòíîøåíèþ ê àíàëîãè÷íûì ñðåäíèì ïî 
Ðîññèè âåëè÷èíàì, ëèáî âåëè÷èíàì ýòàëîííûì. Ýòîò ìå-
òîä ïîçâîëÿåò ó÷åñòü ðàçìàõ âàðèàöèè êîíêðåòíûõ èí-
äèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé ïî ýëåìåíòàì óðîâíÿ ðàçâèòèÿ 
è âåëè÷èí èõ îòêëîíåíèÿ îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäíèõ 
ðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî 
ïðîñòûì è íå âûçûâàþùèì ñëîæíîñòè â òåõíè÷åñêîì ïëà-
íå. Íåäîñòàòîê æå åãî â òîì, ÷òî âåñ ó÷àñòèÿ êàæäîãî èí-
äèêàòèâíîãî ïîêàçàòåëÿ ïî äàííîìó ýëåìåíòó ðàçâèòèÿ â 
ñòðóêòóðå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ïðèñóù ïðàêòè÷åñêè 
òîëüêî äàííîìó ðåãèîíó, à ýòî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ è 
çàòðóäíÿåò ïîëó÷åíèå îáîáùåííîé îöåíêè êàê êîìïëåêñ-
íîé õàðàêòåðèñòèêè.

Åùå îäèí âàðèàíò ìåòîäèêè îñíîâàí íà òîì, ÷òî âñå 
èíäèêàòèâíûå ïîêàçàòåëè ïî êàæäîìó èç àñïåêòîâ ýëå-
ìåíòà óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ êàê èíòåðâàëüíûå 
áàëëüíûå îöåíêè ñ ïîñëåäóþùèì èõ ñóììèðîâàíèåì ïî 
êàæäîìó ðåãèîíó. Îí ïðîñò, õîðîøî èíòåðïðåòèðóåò îöå-
íî÷íûé ðåçóëüòàò, íî òðåáóåò ýêñïåðòíîãî îïðåäåëåíèÿ 
êîíêðåòíûõ èíòåðâàëîâ âàðèàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ ôèê-
ñèðîâàííûì çíà÷åíèåì áàëëüíîé îöåíêè. Ïîýòîìó ïðèñó-
ùèé ýêñïåðòíûì ïîäõîäàì ôàêòîð ñóáúåêòèâèçìà ÿâëÿåò-
ñÿ çíà÷èòåëüíûì è îòêëàäûâàåò îòðèöàòåëüíûé îòòåíîê 
íà èíòåãðàëüíóþ îöåíêó óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.



268

Ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðè ôîðìèðîâàíèè èíòå-
ãðàëüíîé îöåíêè ïîëó÷èë ìåòîä, ñî÷åòàþùèé ðàíæèðîâà-
íèå ðåãèîíîâ ïî êàæäîìó èç èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé, 
ôîðìàëèçîâàííîå ïðåîáðàçîâàíèå ïîëó÷åííûõ ðàíãîâ â 
ðàíæèðîâàííûå áàëëüíûå îöåíêè è èòîãîâîå ñóììèðîâà-
íèå áàëëüíûõ îöåíîê äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà ïî âñåì èíäèêà-
òèâíûì ïîêàçàòåëÿì. Ýòîò ìåòîä îáåñïå÷èâàåò â áîëüøîé 
ìåðå êîìïëåêñíîñòü îöåíêè, à òàêæå íåñëîæíî âîñïðèíè-
ìàåìóþ ïîòðåáèòåëåì èíôîðìàöèè ñõåìó âçàèìîñâÿçåé 
èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ñ áàçîâûìè èíäèêàòèâíûìè. 
Ïðàâäà, ïðè ýòîì íå ðàñêðûâàþòñÿ ðàçìàõ âàðèàöèè èíäè-
êàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé ïî êàæäîìó ýëåìåíòó óðîâíÿ ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà, ñòåïåíü îòêëîíåíèÿ èõ îò àíàëîãè÷íûõ ñðåä-
íèõ ðîññèéñêèõ çíà÷åíèé, ÷òî òðåáóåò ïðè íåîáõîäèìîñòè 
ïðåäñòàâëåíèÿ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ñ äîïîëíèòåëüíûì 
ñòàòèñòè÷åñêèì ìàòåðèàëîì, ïîëó÷åííûì íà îñíîâå èí-
äåêñíûõ ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ñðàâíèòåëüíûé óðî-
âåíü èíäèêàòèâíûõ õàðàêòåðèñòèê. Êðîìå òîãî, ïðèìåíå-
íèå áàëëüíîé îöåíêè ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå çàðàíåå 
ïðèíèìàåìûõ âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà 
âåëè÷èíå ïðèñóòñòâèÿ â êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòàõ ñóáúåêòèâ-
íîãî ôàêòîðà.

Â öåëîì æå ïðè ðåøåíèè ïîñòàâëåííîé ìåòîäè÷åñêîé 
çàäà÷è äîìèíèðóåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî âûáîð ñîñòàâ-
ëÿþùèõ óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ýëåìåíòîâ íå ìîæåò 
áûòü îäíîçíà÷íî ðåãëàìåíòèðîâàí êîëè÷åñòâåííûìè îãðà-
íè÷åíèÿìè ïî èõ ñîñòàâó è äîëæåí çàâèñåòü îò ñòåïåíè 
ñîîòâåòñòâèÿ èõ ðåøàåìûì çàäà÷àì ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ 
îáîáùàþùèõ èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé

 è òèïèçàöèè ðåãèîíîâ

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå êàæäîãî ðåãèîíà 
õàðàêòåðèçóåòñÿ íàáîðîì îñíîâíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ ïî-
êàçàòåëåé, ñôîðìèðîâàííûõ â ïðîáëåìíî-öåëåâûå áëîêè. 
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Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì èí-
äèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé, âûäåëåííûõ â êàæäîì ïðîáëåì-
íîì áëîêå. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàæå äëÿ îöåíêè ñèòóàöèè ïî 
êàêîé-ëèáî îäíîé ïðîáëåìå íå âñåãäà óäàåòñÿ îãðàíè÷èòü-
ñÿ îäíèì èíäèêàòèâíûì ïîêàçàòåëåì. Ïðè îöåíêå æå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî ãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà â öåëîì 
ïðèõîäèòñÿ ðàáîòàòü ñ ìíîæåñòâîì ïîêàçàòåëåé, ðàçëè-
÷àþùèõñÿ ðîëüþ, çíà÷åíèåì, ìåòîäàìè îöåíîê, èçìåðå-
íèåì, ìàñøòàáîì è ò.ä. Êðîìå òîãî, îöåíêà âñåãäà ïðåä-
ïîëàãàåò ñðàâíåíèå, ò.å. ìåæîáúåêòíûé àíàëèç. Ïîýòîìó, 
÷òîáû îöåíèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â 
ðåãèîíàõ, ïðîðàíæèðîâàòü è òèïîëîãèçèðîâàòü ðåãèîíû, 
íåîáõîäèìà âûðàáîòêà ñïåöèôè÷íûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîä-
õîäîâ.

Ñëåäóåò ñðàçó îãîâîðèòüñÿ, ÷òî òàêèõ ïîäõîäîâ ìîæåò 
áûòü ìíîãî. Îòëè÷àòüñÿ îíè áóäóò â çàâèñèìîñòè îò ñîñòà-
âà çàäà÷, íàáîðà ïîêàçàòåëåé, ìåòîäîâ îöåíêè è ñâåäåíèÿ 
îöåíîê ê îáîáùåííîìó çíà÷åíèþ è ò.ä. Ïîýòîìó ïðåäëà-
ãàåìûå ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê 
îäèí èç àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ, êîòîðûé ìîæåò áûòü 
ðåêîìåíäîâàí äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå 
ïî îöåíêå, ðàíæèðîâàíèþ è òèïîëîãèçàöèè ðåãèîíîâ, ïîä-
ëåæàùèé óòî÷íåíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïî ìåðå íàêà-
ïëèâàíèÿ è àíàëèçà ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ. 

Ïðèíÿòûé ïðè âûïîëíåíèè äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ìå-
òîäè÷åñêèé ïîäõîä ïðåäëàãàåòñÿ êàê óíèôèöèðîâàííûé è 
ìîæåò áûòü ïðèìåíåí â ìåæðåãèîíàëüíîì àíàëèçå, êîã-
äà îáúåêòàìè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûå îêðóãà, âñå ñóáúåêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå Ðîññèè. Âûáîð îáúåêòà 
áóäåò îêàçûâàòü âëèÿíèå íå íà àïïàðàò îöåíêè, à â îñíîâ-
íîì íà ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé. 

Íàïðèìåð, åñëè ìåæðåãèîíàëüíûé àíàëèç âûïîëíÿåòñÿ 
ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîãäà â êà÷åñòâå ðåãèîíîâ âû-
ñòóïàþò ôåäåðàëüíûå îêðóãà, ò.å. êðóïíîìàñøòàáíûå, áîëåå 
àìîðôíûå è ìåíåå àâòîíîìíûå îáðàçîâàíèÿ, ÷åì ñóáúåêòû 
Ôåäåðàöèè, èç àíàëèçà – áåç óùåðáà äëÿ åãî êà÷åñòâà – ìî-
ãóò áûòü èñêëþ÷åíû îòäåëüíûå çàäà÷è è ïîêàçàòåëè.
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Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî àíàëèçà, êîãäà â êà-
÷åñòâå ðåãèîíà âûñòóïàåò ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðåäëàãàåòñÿ èñõîäèòü èç ñëåäóþùèõ öåëåâûõ áëîêîâ, 
êàæäûé èç êîòîðûõ ñâÿçàí ñ îïðåäåëåííîé çàäà÷åé (ôàê-
òîðîì):

à) äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, âêëþ÷àÿ ìèãðàöèîííóþ;
á) óðîâåíü æèçíè;
â) êà÷åñòâî æèçíè;
ã) ïðàâîíàðóøåíèÿ;
ä) ýêîëîãèÿ;
å) ðûíîê òðóäà;
æ) ðûíîê æèëüÿ;
ç) áþäæåòíàÿ ñèòóàöèÿ;
è) ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ;
ê) ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, íàñåëåíèÿ;
ë) ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè;
ì) ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë;
í) èíâåñòèöèîííàÿ ñèòóàöèÿ;
î) ïðîèçâîäñòâåííàÿ àêòèâíîñòü;
ï) íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë;
ð) âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Åñëè îáúåêòîì ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ÿâëÿþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûå îêðóãà â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî êîëè-
÷åñòâî çàäà÷ è ïðîáëåìíî-öåëåâûõ áëîêîâ ïðè îöåíêå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ ñîêðàùàåòñÿ. 
Íàïðèìåð, ìîãóò áûòü íå çàäåéñòâîâàíû òàêèå áëîêè, êàê: 
ýêîëîãèÿ, áþäæåòíàÿ ñèòóàöèÿ, ìåæáþäæåòíûå îòíîøå-
íèÿ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ðàçëè÷èÿ ìîãóò 
áûòü íå òîëüêî â ñîñòàâå çàäà÷, íî è â íàáîðå ïîêàçàòåëåé.

Âàðèàíò íàáîðà òàêèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ ìåæðåãèîíàëü-
íîãî àíàëèçà, êîãäà â êà÷åñòâå ðåãèîíà âûñòóïàåò ñóáúåêò 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåí â ïðîöåññå êà÷åñòâåí-
íîé îöåíêè èõ ñîäåðæàíèÿ è âçàèìîñâÿçè è ïðèâåäåí â 
ïðèëîæåíèè.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ óñòàíîâëåíî òàêæå, ÷òî ìîãóò áûòü 
èñïîëüçîâàíû ðàçëè÷íûå ñïîñîáû îöåíîê ðåãèîíàëüíîé ñè-
òóàöèè. Â ñèëó áîëüøîé ðàçíîðîäíîñòè èíäèêàòèâíûõ ïîêà-
çàòåëåé, ïðåäëàãàåìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà, íà ñòàäèè 
ïåðåõîäà ê ñèñòåìàòè÷åñêîìó âûïîëíåíèþ àíàëèòè÷åñêîé 
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ðàáîòû ïî îïðåäåëåíèþ ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ öå-
ëåñîîáðàçíî ïðèìåíåíèå áàëëüíîé îöåíêè. Ïîñêîëüêó ïåð-
âîíà÷àëüíî ðàáîòà ïî óñòàíîâëåíèþ ðåéòèíãîâ èìååò öåëüþ 
íå òîëüêî ôîðìèðîâàíèå îáîáùåííîé îöåíêè ñèòóàöèè, íî 
è ñèñòåìàòèçàöèþ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçî-
âàíèå ìåòîäà áàëëüíûõ îöåíîê âïîëíå îïðàâäàíî.

Àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïðè ýòîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëå-
äóþùåé ñõåìå:

à) äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà â ñîñòàâå àíàëèçèðóåìîé ñîâî-
êóïíîñòè ñîáèðàåòñÿ íåîáõîäèìàÿ èíôîðìàöèÿ è ðàñ-
ñ÷èòûâàþòñÿ èíäèêàòèâíûå ïîêàçàòåëè;
á) èçó÷àåòñÿ âàðüèðîâàíèå ïîêàçàòåëÿ ïî àíàëèçèðóå-
ìîé ñîâîêóïíîñòè è îñóùåñòâëÿåòñÿ îòáîð ïîêàçàòåëåé, 
óòî÷íåíèå èõ ñîñòàâà ñ ó÷åòîì óêàçàííîãî ïðèçíàêà;
â) êàæäîìó ïîêàçàòåëþ â ðåãèîíå â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî 
çíà÷åíèåì ïðèñâàèâàåòñÿ áàëë;
ã) åñëè ïîêàçàòåëè èìåþò ðàçíóþ íàïðàâëåííîñòü, òî 
â ñëó÷àå, êîãäà ïðèñâîåíèå áàëëà äëÿ âñåõ ïîêàçàòå-
ëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ îò ìåíüøåãî çíà÷åíèÿ ê áîëüøåìó, 
áàëëû ïðè ñóììèðîâàíèè áåðóòñÿ ñ ïðîòèâîïîëîæíûìè 
çíàêàìè. Ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ óñòàíîâëåíî, 
÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ (êàê, íàïðèìåð, â íàøåì âàðèàíòå) 
íå òîëüêî öåëåñîîáðàçíåå, íî è ïðåäïî÷òèòåëüíåå ïîëü-
çîâàòüñÿ ïîëîæèòåëüíûìè îöåíêàìè è äëÿ ðàçíîíà-
ïðàâëåííûõ ïîêàçàòåëåé ñòðîèòü ðàçíîíàïðàâëåííóþ 
áàëëüíóþ øêàëó;
ä) äëÿ îáùåé îöåíêè ñèòóàöèè áàëëû ñóììèðóþòñÿ ïî 
êàæäîìó ðåãèîíó;
å) íà îñíîâàíèè áàëëüíîé îöåíêè îïðåäåëÿåòñÿ ðåéòèíã 
ðåãèîíîâ ïî êàæäîìó ïðèçíàêó, ñîâîêóïíîñòè ïðèçíà-
êîâ, ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ â öåëîì.

Îöåíêà îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà ðåãèîíà

Â ðàìêàõ âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå îòäåëüíûõ êîìïîíåí-
òîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà:
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à) îöåíêà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà;
á) îöåíêà èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà;
â) îöåíêà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà;
ã) îöåíêà èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà.

Îöåíêà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ïðåäóñìîòðåíà Ìåòîäè-
êîé ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(äàëåå – Ìåòîäèêà ÔÔÏÐ), èñïîëüçóåìîé Ìèíèñòåðñòâîì 
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ñîïî-
ñòàâëåíèÿ è âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðå-
ãèîíîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÔÔÏÐ.

Èíäåêñ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíîé 
(ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðîâ-
íåì) êîëè÷åñòâåííîé îöåíêîé âîçìîæíîñòåé ýêîíîìèêè ðå-
ãèîíà, ñ ó÷åòîì åå óðîâíÿ è ñòðóêòóðû ðàçâèòèÿ, ãåíåðèðî-
âàòü íàëîãîâûå äîõîäû, ïîñòóïàþùèå â êîíñîëèäèðîâàííûé 
áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Èíäåêñ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîð-
ìóëå:

                                                          ,
ãäå:

ihmo  – èíäåêñ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà i-ãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ;
H-1 H-2 H-3
i i iB , B , B  – ñóììàðíàÿ âåëè÷èíà äîáàâëåííîé ñòîè-

ìîñòè îòðàñëåé ýêîíîìèêè (â îñíîâíûõ öåíàõ) â ðàñ÷å-
òå íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî äàííîìó ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îòíåñåííàÿ ê àíàëîãè÷íîìó ïîêàçàòåëþ 
ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâåííî çà òðè ãîäà, 
íà÷èíàÿ ñ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ïîñëåäíåìó îò÷åò-
íîìó ãîäó (H – ïîñëåäíèé îò÷åòíûé ãîä);

H
PiB  – ðàñ÷åòíàÿ ñóììàðíàÿ âåëè÷èíà äîáàâëåííîé 

ñòîèìîñòè îòðàñëåé ýêîíîìèêè (â îñíîâíûõ öåíàõ) 
â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî äàííîìó ñóáúåêòó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíåñåííàÿ ê àíàëîãè÷íîìó 
ïîêàçàòåëþ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåí-
íàÿ íà îñíîâå îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà 
çà ïîñëåäíèé îò÷åòíûé ãîä; â ðàñ÷åòàõ ê ïðîåêòó ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà äî 2007 ãîäà åå âåëè÷èíà îïðå-
äåëÿëàñü íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé îáúåìà ïðîìûøëåí-

( ) ( )× ×
i

H-3 H-2 H-1 H
i i i i Pi %2!hmo = B +B +B +B 1 4 K
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íîãî ïðîèçâîäñòâà, íà÷èíàÿ ñ ðàñ÷åòîâ íà 2007 ãîä 
îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé îáîðîòà êðóï-
íûõ, ñðåäíèõ è ìàëûõ îðãàíèçàöèé (áåç îðãàíèçà-
öèé òîðãîâëè);

i%2!K  – ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò íà îòðàñëåâóþ ñòðóê-
òóðó ýêîíîìèêè äàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ó÷èòûâàþùèé óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ðàç-
ëè÷íûå îòðàñëè ýêîíîìèêè.

1.1. Âåëè÷èíà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïî ñóáúåêòàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñðåäíåì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè çà òðè ãîäà, íà÷èíàÿ ñ ãîäà, ïðåäøå-
ñòâóþùåãî ïîñëåäíåìó îò÷åòíîìó ãîäó. 

Èç ðàñ÷åòîâ èñêëþ÷àåòñÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü ñòðà-
õîâàíèÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäè-
ìîé íàñåëåíèåì. Ïðè ðàñïðåäåëåíèè äîòàöèé èç ÔÔÏÐ 
íà 2005 ãîä èç îáúåìà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè èñêëþ÷àåò-
ñÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü îòðàñëåé ýêîíîìèêè ïî çàêðû-
òûì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèÿì è 
ã. Ñî÷è, à òàêæå ó÷èòûâàþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå íîðìàòèâû 
çà÷èñëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ.

Ðàñ÷åòíàÿ ñóììàðíàÿ âåëè÷èíà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè 
îòðàñëåé ýêîíîìèêè (â îñíîâíûõ öåíàõ) çà ïîñëåäíèé îò-
÷åòíûé ãîä, îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

                                                   ,
ãäå: 

m
ip  – îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ïî-

ñëåäíèé îò÷åòíûé ãîä ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;
H-1
ik  – ñóììàðíàÿ âåëè÷èíà äîáàâëåííîé ñòîèìî-

ñòè îòðàñëåé ýêîíîìèêè (â îñíîâíûõ öåíàõ) çà ãîä, 
ïðåäøåñòâóþùèé ïîñëåäíåìó îò÷åòíîìó ãîäó, ïî 
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
H-1
iP  – îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ãîä, 

ïðåäøåñòâóþùèé ïîñëåäíåìó îò÷åòíîìó ãîäó, ïî 
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1.2. Ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò íà îòðàñëåâóþ ñòðóêòó-
ðó ýêîíîìèêè ðåãèîíà ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

×H m H-1 H-1
i i i ik = p k P



274

Ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

                                                                    ,
ãäå:

C!%� “. “" “2! 2! 2%!� ›*. C!Š , T , T , T , T , T , T , T  – ñðåäíèå ïî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòåëüíûå óðîâíè íàëî-
ãîâîé íàãðóçêè ñîîòâåòñòâåííî íà ïðîìûøëåííîñòü, 
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (áåç ó÷åòà ïðîäóêöèè, ïðîèçâå-
äåííîé íàñåëåíèåì), ñâÿçü, ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò, 
òîðãîâëþ è êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî è ïðî÷èå îòðàñëè ýêîíî-
ìèêè;
C!%� “. “" “2! 2! 2%!� ›*. C!
i i i i i i i in , n , n , n , n , n , n , n  – äîëè äîáàâ-

ëåííûõ ñòîèìîñòåé ñîîòâåòñòâåííî ïðîìûøëåííîñòè, 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (áåç ó÷åòà ïðîäóêöèè, ïðîèçâå-
äåííîé íàñåëåíèåì), ñâÿçè, ñòðîèòåëüñòâà, òðàíñïîð-
òà, òîðãîâëè è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ïðî÷èõ îòðàñëåé 
ýêîíîìèêè â ñóììå äîáàâëåííûõ ñòîèìîñòåé ó÷òåííûõ 
îòðàñëåé ýêîíîìèêè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
çà òðè ãîäà, íà÷èíàÿ ñ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ïîñëåä-
íåìó îò÷åòíîìó ãîäó;

1.3. Ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò íà îòðàñëåâóþ ñòðóêòó-
ðó ïðîìûøëåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñ-
ñ ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

                                                    ,

ãäå:

( %2!T  – ñðåäíèå ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñè-
òåëüíûå óðîâíè íàëîãîâîé íàãðóçêè íà îñíîâíûå îò-
ðàñëè ïðîìûøëåííîñòè (ýëåêòðîýíåðãåòèêà, òîïëèâ-
íàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ÷åðíàÿ è öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, 
õèìè÷åñêàÿ è íåôòåõèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, 
ìàøèíîñòðîåíèå, ëåñíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ è 
öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ïðîìûø-
ëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ëåãêàÿ, ïèùå-
âàÿ, ìèêðîáèîëîãè÷åñêàÿ, ìåäèöèíñêàÿ è ïðî÷èå îò-
ðàñëè ïðîìûøëåííîñòè);

= × × + × + × + × +

+ × + × + × + ×

отр пром пром пром сх сх св св стр стр
i i i i i i

тр тр торг торг жкх жкх пр пр
i i i i

K Т О K T О T О T О

T О T О T О T О

( )×∑C!%� %2! %2!
i iK = T O
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%2!
iO  – äîëè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåí-

íîñòè â îáùåì îáúåìå ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè 
äàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà òðè ãîäà 
íà÷èíàÿ ñ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ïîñëåäíåìó îò÷åò-
íîìó ãîäó.

Îòíîñèòåëüíûé óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè íà òîïëèâ-
íóþ ïðîìûøëåííîñòü è ïèùåâóþ ïðîìûøëåííîñòü óì-
íîæàåòñÿ íà äîïîëíèòåëüíûé ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò 
ñòðóêòóðû äàííûõ îòðàñëåé.

1.4. Äîïîëíèòåëüíûé ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò íà îò-
ðàñëåâóþ ñòðóêòóðó òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè ðàññ÷è-
òûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

                                                                      ,

ãäå:
…� …C � 3�T , T , T , T  – ñðåäíèå ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îòíîñèòåëüíûå óðîâíè íàëîãîâîé íàãðóçêè ñîîò-
âåòñòâåííî íà íåôòåäîáûâàþùóþ, íåôòåïåðåðàáàòû-
âàþùóþ, ãàçîâóþ, óãîëüíóþ ïðîìûøëåííîñòè;
…� …C � 3�
i i i iO , O , O , O  – äîëè ñîîòâåòñòâåííî íåôòåäîáûâà-

þùåé, íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé, ãàçîâîé, óãîëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè â îáùåì îáúåìå ïðîäóêöèè òîïëèâíîé 
ïðîìûøëåííîñòè (ïî ñóììå ó÷òåííûõ îòðàñëåé) äàííîãî 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà òðè ãîäà íà÷èíàÿ ñ 
ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ïîñëåäíåìó îò÷åòíîìó ãîäó. 

1.5. Äîïîëíèòåëüíûé ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò íà îò-
ðàñëåâóþ ñòðóêòóðó ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

                                                                           ,

ãäå:
!/K �" 2=K C!T , T , T , T  – ñðåäíèå ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îòíîñèòåëüíûå óðîâíè íàëîãîâîé íàãðóçêè ñîîò-
âåòñòâåííî íà ðûáíóþ, ëèêåðî-âîäî÷íóþ, òàáà÷íóþ è 
ïðî÷èå ïîäîòðàñëè ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè;
!/K �" 2=K C!
i i i iO , O , O , O  – äîëè ñîîòâåòñòâåííî ðûáíîé, 

ëèêåðî-âîäî÷íîé, òàáà÷íîé è ïðî÷èõ ïîäîòðàñëåé â 

× × × ×C,? !/K !/K �" �" 2=K 2=K C! C!
i i i iK =T O +T O +T O +T O

× × × ×2%C� …� …� …C …C � � 3� 3�
i i i i iK =T O +T O +T O +T O
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îáùåì îáúåìå ïðîäóêöèè ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè 
äàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà òðè ãîäà 
íà÷èíàÿ ñ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ïîñëåäíåìó îò÷åò-
íîìó ãîäó.

Ê íåäîñòàòêàì Ìåòîäèêè ÔÔÏÐ ìîæíî îòíåñòè ñëåäó-
þùèå:

à) íåòî÷íîñòü îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòè çà ïîñëåäíèé îò÷åòíûé ãîä. Êîãäà åå âåëè÷è-
íà îïðåäåëÿëàñü çà ïîñëåäíèé îò÷åòíûé ãîä íà îñíîâå 
ïîêàçàòåëåé âàëîâîé ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè äëÿ 
âñåõ ðåãèîíîâ, òàêîé ðàñ÷åò íåïðèåìëåì. Íàïðèìåð, 
â Ìîñêâå äîëÿ âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ÂÄÑ) 
òîðãîâëè â îáùåì îáúåìå ÂÐÏ ñîñòàâëÿëà â ïîñëåäíèå 
ãîäû ñâûøå 50%, à ïðîìûøëåííîñòè – ëèøü îêîëî 
9%, è äëÿ äàííîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íåò íèêàêèõ 
îñíîâàíèé ýêñòðàïîëèðîâàòü âåëè÷èíó ÂÐÏ ïî äàííûì 
î ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå. Ýòî æå ìîæíî ñêàçàòü 
è î ðåãèîíàõ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå. ×òî êàñàåòñÿ ïîêàçàòåëåé îáî-
ðîòà, òî, õîòÿ îí áîëåå óíèâåðñàëåí, èñêëþ÷åíèå èç 
íåãî îáîðîòà òîðãîâëè ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ 
òàêæå áóäåò èñêàæàòü ïîêàçàòåëè ÂÄÑ â ðåãèîíàõ ñ åå 
âûñîêèì óäåëüíûì âåñîì;
á) íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà 
îñíîâå ñðåäíåðîññèéñêèõ êîýôôèöèåíòîâ íàëîãîâîé 
íàãðóçêè, ïîêàçûâàþùèõ îòíîøåíèå íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé ïî äàííîé îòðàñëè ýêîíîìèêè ê ÂÄÑ ýòîé 
îòðàñëè. Èñ÷èñëåíèå òàêèõ êîýôôèöèåíòîâ äëÿ Ðîñ-
ñèè â öåëîì ïðàâîìåðíî, îäíàêî íà óðîâíå ðåãèîíîâ 
ïîêàçàòåëè ÂÄÑ è ðåàëüíûå èñòî÷íèêè íàëîãîâûõ 
ïîñòóïëåíèé íå ñîâïàäàþò. Ýòî ñâÿçàíî â îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè ñ óñëîâíîñòüþ ðàñïðåäåëåíèÿ ïî òåððè-
òîðèÿì ÂÄÑ òàêèõ îòðàñëåé, êàê òðàíñïîðò. Îäíàêî 
â îñíîâíîì ýòî îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå 
ïî òåððèòîðèè ñòðàíû îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà äàííîé 
îòðàñëè íå ñîâïàäàåò ñ ðàñïðåäåëåíèåì þðèäè÷åñêèõ 
ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïî ýòîé æå 
îòðàñëè. Ñóùåñòâóþùàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü 
(ôîðìà «Ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ») 
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ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ óêàçàííûå 
íåñîîòâåòñòâèÿ èñêëþ÷èòåëüíî áîëüøèå;
â) ïðè ðàñ÷åòå èíäåêñà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ïðåä-
óñìàòðèâàåòñÿ ëèíåéíàÿ çàâèñèìîñòü îáúåìà ïîòåí-
öèàëüíûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò ÂÐÏ, ÷òî íå ÿâ-
ëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþò îòäåëüíûå 
âèäû íàëîãîâ (íà èìóùåñòâî, íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû), 
êîòîðûå ëèøü êîñâåííî çàâèñÿò îò ñîçäàâàåìîé â ðå-
ãèîíå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè;
ã) ïîäõîä ê ðàñ÷åòó èíäåêñà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà 
ïðåäóñìàòðèâàåò ýêñòðàïîëÿöèþ ýêîíîìè÷åñêîé òåíäåí-
öèè ïðîøëûõ ëåò íà ïðåäñòîÿùèé ãîä; ïðè ýòîì íå ó÷è-
òûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðîÿâëåíèÿ â ïðåäñòîÿùåì ãîäó 
ôàêòîðîâ, ñóùåñòâåííî âëèÿþùèõ íà îáúåì è ñòðóêòóðó 
ÂÐÏ, à ñîîòâåòñòâåííî è íà îáúåì íàëîãîâûõ äîõîäîâ;
ä) ïðè ðàñ÷åòå èíäåêñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íå ÷åòêî 
ïðîïèñàíû ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ ðàñ÷åòíûõ êîýôôè-
öèåíòîâ. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íà òåððèòîðèÿõ â 
îäíèõ ñëó÷àÿõ êîððåêòèðîâêà ïðîèçâîäèòñÿ óìíîæå-
íèåì íà ñïåöèàëüíî ðàññ÷èòûâàåìûé êîýôôèöèåíò, â 
äðóãèõ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå êî-
ýôôèöèåíòîâ. Ïðîèçâîëüíîñòü â ðàñ÷åòàõ âíîñèò èñêà-
æåíèÿ â âåëè÷èíó è ñòðóêòóðó íîðìàòèâîâ ïî ðàñõîä-
íûì ñòàòüÿì. Èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî ñäåëàòü 
îäíîçíà÷íûé âûâîä, ñîñòîÿùèé â òîì, ÷òî ïðèìåíÿå-
ìàÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ìåòîäèêà ðàñ÷åòà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ íå-
èçáåæíî áóäåò ïðèâîäèòü ê îøèáêàì â îïðåäåëåíèè 
ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, ê îøèáêàì â îöåíêå ýôôåê-
òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè.

Äîêòîðîì ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Í.È. Êëèìîâîé1 áûë ðàç-
ðàáîòàí è ôîðìàëèçîâàí ìåòîäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé, ïî-
çâîëÿþùèé îöåíèòü èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà, 
ïðåäñòàâëåííûé ðåñóðñíîé, èíôðàñòðóêòóðíîé è èíñòèòóöèî-
íàëüíîé êîìïîíåíòàìè, ñîîòâåòñòâåííî âêëþ÷àþùèìè â ñåáÿ:

1  Ñì.: Êëèìîâà Í.È., Êèðèëëîâà Ñ.À., Àëòóôüåâà Ò.Þ. è äð. Ôèíàíñî-
âûé ïîòåíöèàë ñàìîðàçâèòèÿ ðåãèîíà / ïîä ðåä. ä-ðà ýê. íàóê Í.È. Êëè-
ìîâîé. 2005.
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à) îáúåì èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, àêêóìóëèðóåìûé 
â ðàìêàõ îòäåëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñåêòîðîâ ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû (áèçíåñà, äîìî-
õîçÿéñòâà, ãîñóäàðñòâà) è âïîñëåäñòâèè àãðåãèðîâàí-
íûé â èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü;
á) ïàðàìåòðû èíâåñòèöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, 
êëàññèôèöèðîâàííûå ïî ñòàäèÿì àêêóìóëÿöèè èíâå-
ñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, èíâåñòèðîâàíèÿ, à òàêæå îáìå-
íà è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðîäóêöèè 
è óñëóã èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà;
â) èíñòèòóöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ïðîöåññîâ èí-
âåñòèðîâàíèÿ, à èìåííî, äåéñòâóþùèå â ðàìêàõ ðå-
ãèîíà çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ïàðàìåòðû êîíòðàêòíîé ñèñòåìû; ñèñòåìà 
èäåíòèôèêàöèîííûõ ïîêàçàòåëåé ïîâåäåí÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà; õàðàêòåðèñòèêè ñòåïåíè îòâåòñòâåííîñòè çà 
íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ â èíâå-
ñòèöèîííîé ñôåðå.

Òàêæå îöåíêà èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ æóðíàëîì «Ýêñïåðò».

Áîëüøóþ èçâåñòíîñòü â ñôåðå îöåíêè ÷åëîâå÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà òåððèòîðèè ïðèîáðåë èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷å-
ñêîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï, Human Development Index, HDI), 
ðàçðàáàòûâàåìûé ðÿäîì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, â 
÷àñòíîñòè Ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ, UNDP). 
Ìåòîäèêà ïîñòðîåíèÿ ÈÐ×Ï áàçèðóåòñÿ íà ðàçðàáîòàííîé 
ÏÐÎÎÍ êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è õàðàêòåð-
íîé åå ÷åðòîé ÿâëÿþòñÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíàÿ ïðîñòîòà 
àëãîðèòìà ðàñ÷åòà è èñïîëüçîâàíèå ïîêàçàòåëåé, äîñòóï-
íûõ è ñîïîñòàâèìûõ äëÿ øèðîêîé ñîâîêóïíîñòè ñòðàí.

Ìåòîäèêà ïîñòðîåíèÿ ÈÐ×Ï ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþ-
ùåå:

1. ÈÐ×Ï ñ÷èòàåòñÿ ïî ÷åòûðåì ïîêàçàòåëÿì, îöåíèâàþ-
ùèì òðè àñïåêòà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: 

à) îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäå-
íèè; 
á) óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëÿåìûé óðîâíåì ãðà-
ìîòíîñòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ (äîëÿ ãðàìîòíûõ â âîç-
ðàñòå 15 ëåò è ñòàðøå), êîòîðîìó ïðèäàåòñÿ âåñ 2

3 , 
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è îáîáùàþùèì ïîêàçàòåëåì îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ 
(ñîâîêóïíîé äîëå ó÷àùèõñÿ) – 1

3 . Ïîñëåäíèé ïîêà-
çàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå îáùåãî ÷èñëà 
ó÷àùèõñÿ (çà÷èñëåííûõ íà âñåõ ñòóïåíÿõ îáó÷åíèÿ 
(íà÷àëüíîé, ñðåäíåé (ñðåäíåé ñïåöèàëüíîé) âûñøåé, 
ïîñëåóíèâåðñèòåòñêîé)) âíå çàâèñèìîñòè îò èõ âîç-
ðàñòà ê îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå îò 
6 äî 24 ëåò;
â) ïîêàçàòåëè äîõîäà, ó÷èòûâàþùèåñÿ â ôîðìå ÂÂÏ 
íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè â äîëëàðàõ ÑØÀ.

2. Êàæäûé ïîêàçàòåëü íîðìèðóåòñÿ ïî ôîðìóëå: 

                                                     .

Òàê ïîëó÷àþòñÿ ÷àñòíûå èíäåêñû ïî òðåì àñïåêòàì ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

3. Èòîãîâûé èíäåêñ âû÷èñëÿåòñÿ êàê ñðåäíåå àðèôìåòè-
÷åñêîå èç ÷àñòíûõ èíäåêñîâ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ èñïîëüçîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïû-
òà ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé â Ðîññèè ìîæíî ïðèâåñòè 
àäàïòèðîâàííóþ ìåòîäèêó èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàç-
ðàáîòàííóþ äëÿ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è 
òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåòîäèêó «êðèçèñíîãî» 
èíäåêñà êà÷åñòâà æèçíè1.

Îöåíêà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðåäóñìîòðåíà Ìåòî-
äèêîé îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ïåðì-
ñêîé îáëàñòè.

×åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë, ñîãëàñíî äàííîé ìåòîäèêè, 
âêëþ÷àåò ïðèîáðåòåííûå æèòåëÿìè ðåãèîíà çíàíèÿ, êâàëè-
ôèêàöèþ, çäîðîâüå, ýíåðãèþ è ìîòèâàöèþ, êîòîðûå ìîãóò 
áûòü èñïîëüçîâàíû â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìå-
íè â öåëÿõ ïðîèçâîäñòâà ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ áëàã.

Èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà

( )on)o  ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

1  Ñì.: Çóáàðåâè÷ Í.Â. Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ Ðîññèè: ïðîáëåìû 
è òåíäåíöèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ì., 2003.

min

max min

X -X
h…��*“ =

X -X

–
–
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                                                                        ,

ãäå:
×i)  – ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â i-ì âîçðàñòå;

inof  – îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â i-ì 
âîçðàñòå;
nap
ir  – êîýôôèöèåíò óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ â i-ì âîç-

ðàñòå;
gd
ir  – êîýôôèöèåíò óðîâíÿ çäîðîâüÿ â i-ì âîçðàñòå;
q`
ir  – êîýôôèöèåíò óðîâíÿ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè â 

i-ì âîçðàñòå;
pk
ir  – êîýôôèöèåíò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè.

Â êà÷åñòâå êîýôôèöèåíòà óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ ( )nap
ir  èñ-

ïîëüçóåòñÿ îäèí èç ïîêàçàòåëåé (â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñò-
íîé ãðóïïû):

à) äîëÿ îõâà÷åííûõ âñåìè ôîðìàìè äîøêîëüíîé ïîä-
ãîòîâêè â ÷èñëåííîñòè ïåðâîêëàññíèêîâ;
á) îòíîøåíèå ñðåäíåãî áàëëà ïî îáÿçàòåëüíûì ïðåä-
ìåòàì (äëÿ îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ) ê ìàêñè-
ìàëüíîìó çíà÷åíèþ;
â) îòíîøåíèå ñðåäíåãî áàëëà ïî îáÿçàòåëüíûì ïðåä-
ìåòàì ÅÃÝ (äëÿ ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâà-
íèÿ) ê ìàêñèìàëüíîìó çíà÷åíèþ;
ã) âûáûòèå øêîëüíèêîâ îñíîâíîãî îáðàçîâàíèÿ èç 
÷èñëåííîñòè ïîñòóïèâøèõ â îñíîâíóþ øêîëó;
ä) âûáûòèå øêîëüíèêîâ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ èç ÷èñ-
ëåííîñòè ïîñòóïèâøèõ â ñðåäíþþ øêîëó.

Êîýôôèöèåíò óðîâíÿ çäîðîâüÿ ( )ÇÄ
iÓ  ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî 

ôîðìóëå:

                                                              , 

ãäå:
ÈÍÂ
i×  – ÷èñëåííîñòü èíâàëèäîâ â i-ì âîçðàñòå;

áë
iÂð  – âðåìÿ, ïðîâåäåííîå íàñåëåíèåì íà áîëüíè÷-

íûõ â i-ì âîçðàñòå;

iÔÐÂ  – îáùèé ôîíä ðàáî÷åãî âðåìåíè äëÿ i-ãî âîç-
ðàñòà.

( )× × × × ×∑on nap gd q` pk
i i i i i i

i

)o = ) nof - i r r r r

⎛ ⎞ ⎛ ⎞
×⎜ ⎟ ⎜ ⎟⎜ ⎟ ⎜ ⎟

⎝ ⎠ ⎝ ⎠

ÈÍÂ áë
ÇÄ i i
i

i i

× Âð
Ó = 1 - 1 -

× ÔÐÂ

–

—

( )× × × × ×nap gd q` pk
i i i i inof - i r r r r( )× × × ×nap gd q` pk
i i i i inof - i r r r r× × × ×nap gd q` pk

i i i ir r r r× × ×nap gd q` pk
i i i ir r r r× ×gd q` pk

i i ir r r×q` pk
i ir r pkir

⎛ ⎞
×⎜ ⎟⎜ ⎟

⎝ ⎠

áë
i

i

Âð
1 -

ÔÐÂ

⎛ ⎞
⎜ ⎟⎜ ⎟
⎝ ⎠

áë
i

i

Âð
1 -

ÔÐÂ
—



281

Ðàçäåë II. Èíñòèòóòû ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè

Êîýôôèöèåíò óðîâíÿ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè        ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

                                                               , 

ãäå:
ÑÎÇ
i×  – ÷èñëåííîñòü ëþäåé, ñòðàäàþùèõ ñîöèàëüíî 

îïàñíûìè çàáîëåâàíèÿìè â i-ì âîçðàñòå;
ÄÑÈÐ
i×  – ÷èñëåííîñòü äåòåé-ñèðîò â i-ì âîçðàñòå;
ÄÑÎÏ
i×  – ÷èñëåííîñòü äåòåé â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïî-

ëîæåíèè â i-ì âîçðàñòå;
ÃÁ
i×  – ÷èñëåííîñòü ãëóáîêî áåäíûõ â i-ì âîçðàñòå. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïðÿìûõ èíäè-
êàòîðîâ èííîâàöèîííîñòè ðåãèîíîâ çàòðóäíåíî âñëåäñòâèå 
íåäîñòàòêà íåîáõîäèìîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â 
ðàçðåçå ðåãèîíîâ. Îïûò ïîñòðîåíèÿ èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà 
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè ïðèâå-
äåí â ëèòåðàòóðå1.

Ïðè îòáîðå ïîêàçàòåëåé äëÿ ïîñòðîåíèÿ äàííîãî èíäåê-
ñà áàçîâûìè ïðèíöèïàìè âûñòóïàëè:

à) íàèáîëüøåå âëèÿíèå ïîêàçàòåëåé íà èííîâàöèîí-
íîñòü ðåãèîíà;
á) íàëè÷èå è ìàêñèìàëüíàÿ äîñòîâåðíîñòü ñòàòèñòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè;
â) âûðàæåííàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ;
ã) èñïîëüçîâàíèå ïîêàçàòåëåé â ìèðîâîé ïðàêòèêå.

Ìåòîäèêà ïîñòðîåíèÿ èíäåêñà èííîâàöèîííîãî ïîòåí-
öèàëà ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷åò ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ:

1. Îáùèå ôàêòîðû:
à) äîëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â êðóïíûõ ãîðîäàõ 
(ãðàíèöà âûáðàíà â 250 òûñ. ÷åëîâåê â ñîîòâåòñòâèè 
ñ äåëåíèåì ãîðîäîâ ïî ëþäíîñòè, ïðèíÿòûì Ãîññòðî-
åì);
á) ÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ íà 
10 000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ;
â) äîëÿ çàíÿòûõ â íàóêå îò çàíÿòûõ â ñôåðå óñëóã;
ã) ÂÐÏ â ñôåðå óñëóã è ÂÐÏ â íàóêå è íàó÷íîì îáñëó-
æèâàíèè íà äóøó íàñåëåíèÿ.

1  Çóáàðåâè÷ Í.Â. Óêàç. ñî÷.

( )ÑÀ
iÓ

⎛ ⎞
⎜ ⎟⎜ ⎟
⎝ ⎠

ÄÑÈÐ ÄÑÎÏÑÎÇ ÃÁ
ÑÀ i ii i
i

i

× +× +× +×
Ó = 1 -

×

ÄÑÈÐ
i× ÄÑÎÏ

i× ÃÁ
i×

1 -—
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2. Ôàêòîðû èíôîðìàöèîííîé è êîììóíèêàöèîííîé ñðå-
äû:

à) óðîâåíü ïðîíèêíîâåíèÿ ñîòîâîé ñâÿçè â ðåãèîí;
á) óðîâåíü èíòåðíåòèçàöèè ðåãèîíà.

Ìåòîä íîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé àíàëîãè÷åí ïðèìåíÿ-
åìîìó ïðè ïîñòðîåíèè ÈÐ×Ï.

3. Îáîñíîâàíèå êðèòåðèåâ òèïèçàöèè è êëàññèôèêàöèè 
îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî 

ïîòåíöèàëà ðåãèîíà

Ïðîáëåìà îöåíêè óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
ðåãèîíà îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè êðè-
òåðèåâ òèïèçàöèè è êëàññèôèêàöèè ýëåìåíòîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ñ öåëüþ èõ îòáîðà äëÿ 
ïîñëåäóþùåé êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè.

Òèïèçàöèÿ è êëàññèôèêàöèÿ ýëåìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà ðåãèîíà íà îñíîâàíèè ðàçðàáîòàííûõ êðèòåðèåâ 
äîëæíû îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü âûäåëåíèÿ îñíîâíûõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ýòîãî ïîòåíöèàëà è ðàçðàáîòêè ñèñòåìû êîëè÷åñòâåí-
íûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, åãî õàðàêòåðèçóþùèõ.

Ó÷èòûâàÿ âûøåñêàçàííîå, â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ òè-
ïèçàöèè è êëàññèôèêàöèè ýëåìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå:

àäåêâàòíîñòü – âûäåëÿåìûå îñíîâíûå ýëåìåíòû 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà äîëæíû îõâà-
òûâàòü âñå ñóùåñòâåííûå àñïåêòû ýòîãî ïîòåíöè-
àëà, ïðèâåäåííûå íàìè âûøå ïðè ðàçðàáîòêå ðàç-
âåðíóòîãî îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèè «ýêîíîìè÷åñêèé 
ïîòåíöèàë ðåãèîíà»;
èçìåðèìîñòü – âûäåëÿåìûå îñíîâíûå ýëåìåíòû 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà äîëæíû áûòü 
èçìåðèìû, â òîì ÷èñëå è ïðåæäå âñåãî ñ ïîìîùüþ 
êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé;
îáúåêòèâíîñòü – âûäåëÿåìûå îñíîâíûå ýëåìåíòû 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà äîëæíû îáúåê-
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òèâíî õàðàêòåðèçîâàòü óðîâåíü ýòîãî ïîòåíöèàëà: 
íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ýëåìåíòîâ, óëó÷øå-
íèå ñîñòîÿíèÿ êîòîðûõ âîçìîæíî ïðè ñíèæåíèè ðå-
àëüíîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèî-
íà;
îäíîçíà÷íîñòü – ñîäåðæàíèå âûäåëÿåìûõ îñíîâ-
íûõ ýëåìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà 
è ôîðìóëû ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé, èõ õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ, äîëæíû îáåñïå÷èâàòü îäíîçíà÷íîå ïîíèìàíèå 
ñóùåñòâà èçìåðÿåìûõ õàðàêòåðèñòèê;
äîñòîâåðíîñòü – ñïîñîáû ñáîðà è îáðàáîòêè èñõîä-
íîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ðàñ÷åòà ïîêà-
çàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ âûäåëÿåìûå îñíîâíûå 
ýëåìåíòû ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, 
äîëæíû áûòü íàäåæíû è òî÷íû;
ýêîíîìè÷íîñòü – ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå 
âûäåëÿåìûå îñíîâíûå ýëåìåíòû ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, äîëæíû â ìàêñèìàëüíîé 
ñòåïåíè îñíîâûâàòüñÿ íà óæå ñóùåñòâóþùèõ ïðî-
ãðàììàõ ñáîðà èíôîðìàöèè, ïîëó÷åíèå äàííûõ 
ïîêàçàòåëåé äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ìèíèìàëüíî 
âîçìîæíûìè çàòðàòàìè;
ñîïîñòàâèìîñòü – ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå 
âûäåëÿåìûå îñíîâíûå ýëåìåíòû ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ñîïîñòà-
âèìîñòü çíà÷åíèé çà ðàçëè÷íûå ïåðèîäû âðåìåíè è 
âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà;
ðåãóëÿðíîñòü – ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå âû-
äåëÿåìûå îñíîâíûå ýëåìåíòû ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà ðåãèîíà, äîëæíû ðàññ÷èòûâàòüñÿ ñî ñòðî-
ãî îïðåäåëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ (íå ðåæå 1 ðàçà 
â ãîä) è ñ ìèíèìàëüíûì âðåìåííûì ëàãîì ìåæäó 
ìîìåíòîì îêîí÷àíèÿ îò÷åòíîãî ïåðèîäà è ìîìåí-
òîì èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ïîêàçàòåëåé.
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4. Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû êîëè÷åñòâåííûõ 
è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà ðåãèîíà è îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ 
ýòîãî ïîòåíöèàëà

Íàñòîÿùèé ðàçäåë ïîñâÿùåí ðàçðàáîòêå èíñòðóìåíòà-
ðèÿ îöåíêè óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, 
âêëþ÷àþùåãî íàðÿäó ñ îïèñàíèåì îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ïî-
òåíöèàëà è ïîêàçàòåëåé, èõ õàðàêòåðèçóþùèõ, ìåòîäèêó 
ðàñ÷åòà èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, ïîçâîëÿþùåãî ïîëó÷àòü êîìïëåêñ-
íóþ îöåíêó óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòî-
ðèè è ïðîâîäèòü àíàëèç åãî èçìåíåíèÿ âî âðåìåíè.

Íà îñíîâàíèè ðàçðàáîòàííûõ êðèòåðèåâ òèïèçàöèè è êëàñ-
ñèôèêàöèè, ïðèâåäåííûõ âûøå, áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå 
îñíîâíûå ýëåìåíòû ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà:

1. Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.
2. ×åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíà.
3. Áþäæåòíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà.
4. Èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà.
5. Èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà.
Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ïåðå÷èñëåí-

íûå îñíîâíûå ýëåìåíòû ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, 
îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè, ðàñ÷åò êîòîðûõ ïðîèçâî-
äèòñÿ íà îñíîâàíèè ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ôîðìèðóå-
ìîé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

1. Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ 
(òûñ. ðóá.).

Êëþ÷åâîé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíà. Ïîêàçûâàåò âåëè÷èíó âíîâü ñîçäàííîé ñòîèìîñòè 
òîâàðîâ è óñëóã, ïðîèçâåäåííûõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, â 
ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ ðåãèîíà.

Ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:
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V = A / B ½ 1000,
ãäå:

A – îáúåì âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ìëí. ðóá.);
B – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ 
ðåãèîíà (÷åë.).

2. Îáúåì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ 
(òûñ. ðóá.).

Ïîêàçàòåëü õàðàêòåðèçóåò óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå.

Ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

V = A / B,

ãäå:
A – îòãðóæåíî òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âû-
ïîëíåíî ðàáîò è óñëóã ñîáñòâåííûìè ñèëàìè ïî ïîëíîìó 
êðóãó ïðîèçâîäèòåëåé ïî ÷èñòûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè 
ðàçäåëîâ C, D, E ÎÊÂÝÄ â ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ 
öåíàõ (òûñ. ðóá.);
B – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëå-
íèÿ ðåãèîíà (÷åë.).

3. Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè íà äóøó íàñåëåíèÿ (òûñ. ðóá.).
Ïîêàçûâàåò åìêîñòü ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà ðîçíè÷íîé òîð-

ãîâëè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ ðåãèîíà. Ïîêàçàòåëü õà-
ðàêòåðèçóåò ðàçâèòîñòü ñôåðû ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â ðåãèîíå.

Ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

V = A / B,

ãäå:
A – îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â ðåãèîíå â ôàêòè÷å-
ñêè äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ (òûñ. ðóá.);
B – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëå-
íèÿ ðåãèîíà (÷åë.).

4. Îáîðîò ïëàòíûõ óñëóã íà äóøó íàñåëåíèÿ (òûñ. ðóá.).
Ïîêàçûâàåò åìêîñòü ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà ïëàòíûõ óñ-

ëóã â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ ðåãèîíà. Ïîêàçàòåëü õà-
ðàêòåðèçóåò óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðûíêà óñëóã, îêàçûâàåìûõ 
íàñåëåíèþ ðåãèîíà.
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Ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

V = A / B,

ãäå:
A – îáúåì ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ ðåãèîíà â ôàê-
òè÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ (òûñ. ðóá.);
B – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëå-
íèÿ ðåãèîíà (÷åë.).

×åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíà

1. Ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ íà 1 òûñ. íàñåëå-
íèÿ (%).

Ïîêàçàòåëü äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ, õàðàêòåðèçóåò ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíà äëÿ ìèãðàíòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùóþ î êà÷åñòâå æèçíè â ðåãèîíå.

Ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî ôîðìóëå:

V = (A – B) / C ½ 1000,

ãäå:
A – ÷èñëî ïðèáûâøèõ íà òåððèòîðèþ ðåãèîíà çà ãîä 
(÷åë.);
B – ÷èñëî âûáûâøèõ çà ïðåäåëû òåððèòîðèè ðåãèîíà 
çà ãîä (÷åë.);
C – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëå-
íèÿ ðåãèîíà (÷åë.).

2. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ (%).
Ïîêàçûâàåò äîëþ áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ â îáùåé 

÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ðåãèî-
íà.

Ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî ôîðìóëå:

V = B / (A + B) ½ 100,



287

Ðàçäåë II. Èíñòèòóòû ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè

ãäå:
A – ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ðåãèîíà, âñåãî 
(÷åë.);
B – ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ â ðåãèîíå (÷åë.).

3. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî äîõîä íèæå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà, â ïðîöåíòàõ îò îáùåé ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ.

Ïîêàçàòåëü õàðàêòåðèçóåò óðîâåíü áåäíîñòè â ðåãèîíå.
Ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñó-

äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî ôîðìóëå:

V = (A / B) ½ 100,

ãäå:
A – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ñ 
äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà (÷åë.);
B – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëå-
íèÿ ðåãèîíà (÷åë.)

4. ×èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áîëüíûõ ñ äèàãíîçîì, óñòà-
íîâëåííûì âïåðâûå â æèçíè, íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ (÷åë.).

Ïîêàçàòåëü õàðàêòåðèçóåò óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè íàñå-
ëåíèÿ ðåãèîíà.

Ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî ôîðìóëå:

V = (A / B) ½ 10000,

ãäå:
A – ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ â òå÷åíèå ãîäà áîëü-
íûõ ñ âïåðâûå óñòàíîâëåííûì äèàãíîçîì (÷åë.);
B – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëå-
íèÿ ðåãèîíà (÷åë.).

Áþäæåòíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà

1. Îòíîøåíèå äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà âû÷åòîì ñðåäñòâ, ïî-
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ëó÷àåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ) ê ðàñõîäàì êîíñîëèäèðîâàííîãî 
áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðàçû).

Ïîêàçàòåëü õàðàêòåðèçóåò ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòåïåíü îáåñïå÷åííîñòè 
ðàñõîäîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîõîäàìè. 

Ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

V = (A – B) / C,

ãäå:
A – äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìëí. ðóá.);
B – ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ) 
(ìëí. ðóá.);
C – ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìëí. ðóá.).

2. Îáúåì äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà âû÷åòîì ñðåäñòâ, ïîëó-
÷àåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ), â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ 
(òûñ. ðóá.).

Ïîêàçàòåëü õàðàêòåðèçóåò ôèíàíñîâóþ îáåñïå÷åí-
íîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ýôôåêòèâ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðèâëå÷åíèþ áþäæåòíûõ 
äîõîäîâ.

Ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

V = (A – B) / C ½ 1000,

ãäå:
A – äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìëí. ðóá.);
B – ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ) (ìëí. ðóá.);
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C – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëå-
íèÿ ðåãèîíà (÷åë.).

Èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà

Îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà äóøó íàñåëå-
íèÿ (òûñ. ðóá.).

Ïîêàçûâàåò îáúåì èíâåñòèöèé çà ñ÷åò âñåõ èñòî÷íèêîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðèõîäÿùèéñÿ íà îäíîãî æèòåëÿ ðåãèî-
íà. Õàðàêòåðèçóåò óðîâåíü èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè è àêòèâíîñòè â ðåãèîíå.

Ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

V = A / B,

ãäå:
A – îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë çà ñ÷åò 
âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â ôàêòè÷åñêè äåé-
ñòâîâàâøèõ öåíàõ (òûñ. ðóá.);
B – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëå-
íèÿ ðåãèîíà (÷åë.).

Èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà

×èñëî ñîçäàííûõ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíî-
ëîãèé â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ (åä.).

Ïîêàçàòåëü õàðàêòåðèçóåò èíòåíñèâíîñòü èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå.

Ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

V = (A / B) ½ 10000,

ãäå:
A – ÷èñëî ñîçäàííûõ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ 
òåõíîëîãèé çà ãîä (åä.);
B – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëå-
íèÿ ðåãèîíà (÷åë.).
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Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà

Èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà ðåãèîíà (ÈÏ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèíòåòè-
÷åñêèé ïîêàçàòåëü, ïîëó÷åííûé ïóòåì ïîýòàïíîãî àãðå-
ãèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ îòäåëüíûå 
ýëåìåíòû ýòîãî ïîòåíöèàëà ïðèâåäåííûõ âûøå áàçîâûõ 
ïîêàçàòåëåé.

Ðàñ÷åò ÈÏ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïîýòàïíîãî ñèíòåçà 
áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé:

Íà ïåðâîì ýòàïå îïðåäåëÿþòñÿ çíà÷åíèÿ áàçîâûõ ïîêà-
çàòåëåé íà îñíîâàíèè äàííûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàñ÷åòíûõ ôîð-
ìóë, ïðåäñòàâëåííûõ âûøå.

Íà âòîðîì ýòàïå àãðåãèðóþòñÿ áàçîâûå ïîêàçàòå-
ëè âíóòðè êàæäîãî èç ïÿòè òåìàòè÷åñêèõ áëîêîâ (ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïÿòè îñíîâíûì ýëåìåíòàì ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà) è ðàññ÷èòûâàþòñÿ èíòåãðàëüíûå 
ïîêàçàòåëè ïî êàæäîìó áëîêó (èíòåãðàëüíûå ïîêàçàòåëè 
ïåðâîãî óðîâíÿ), èñõîäÿ èç çíà÷åíèé áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé 
è èõ âåñîâ.

Íà òðåòüåì ýòàïå ïÿòü èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé 
ïåðâîãî óðîâíÿ àãðåãèðóþòñÿ â ÈÏ. ÈÏ ðàññ÷èòûâàåòñÿ, 
èñõîäÿ èç ïîëó÷åííûõ íà ïðåäûäóùåì ýòàïå çíà÷åíèé èí-
òåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïåðâîãî óðîâíÿ è èõ âåñîâ.

Îïðåäåëåíèå âåñîâ áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé è èíòåãðàëüíûõ 
ïîêàçàòåëåé ïåðâîãî óðîâíÿ

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ âåñà êàæäîãî ñóáïîêàçàòåëÿ (áàçîâîãî 
ïîêàçàòåëÿ èëè èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ïåðâîãî óðîâ-
íÿ), èñïîëüçóåìîãî ïðè ðàñ÷åòå ïîêàçàòåëåé áîëåå âûñîêî-
ãî àãðåãèðîâàííîãî óðîâíÿ, èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä ýêñïåðòíîé 
îöåíêè. Ñ ýòîé öåëüþ ñîçäàåòñÿ ýêñïåðòíûé ñîâåò, ñîñòî-
ÿùèé èç âûñîêîêîìïåòåíòíûõ ñïåöèàëèñòîâ, îáëàäàþùèõ 
çíà÷èòåëüíûì îïûòîì è çíàíèÿìè â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè.
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Ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ôîðìàëèçîâàííûõ ýêñïåðòíûõ îöå-
íîê âåñîâ ñóáïîêàçàòåëåé ïðîâîäèòñÿ àíêåòèðîâàíèå ÷ëåíîâ 
ýêñïåðòíîãî ñîâåòà. Çàïîëíÿÿ àíêåòó, ÷ëåíû ýêñïåðòíîãî 
ñîâåòà ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèñâàèâàþò âåñîâûå êîýôôèöèåí-
òû:

à) áàçîâûì ïîêàçàòåëÿì, ó÷àñòâóþùèì â ðàñ÷åòå èí-
òåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïåðâîãî óðîâíÿ;
á) èíòåãðàëüíûì ïîêàçàòåëÿì ïåðâîãî óðîâíÿ, ó÷à-
ñòâóþùèì â ðàñ÷åòå ÊÈÏ.

Âåñîâûå êîýôôèöèåíòû âûðàæàþòñÿ â áàëëàõ. Çíà÷å-
íèÿ âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ ìîãóò âàðüèðîâàòüñÿ â ïðåäå-
ëàõ îò 1 äî 10 áàëëîâ, ãäå 1 áàëë ñîîòâåòñòâóåò íàèìåíü-
øåé çíà÷èìîñòè ïîêàçàòåëÿ, 10 – íàèáîëüøåé çíà÷èìîñòè 
ïîêàçàòåëÿ.

Áàçîâûì ïîêàçàòåëÿì «èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë 
ðåãèîíà», «èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà», îòíîñÿ-
ùèìñÿ ê ýëåìåíòàì ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà-
ïðèñâàèâàåòñÿ âåñîâîé êîýôôèöèåíò íàèáîëüøåé çíà÷èìî-
ñòè – 10 áàëëîâ.

Îöåíêè âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ, ïðèñâîåííûå ÷ëåíà-
ìè ýêñïåðòíîãî ñîâåòà, àãðåãèðóþòñÿ ïî ôîðìóëå ñðåäíåé 
àðèôìåòè÷åñêîé.

Îïðåäåëåíèå âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ áàçîâûõ ïîêàçà-
òåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñëåäóþùåé ôîðìóëû:

                                              
,

ãäå:

n

A
ka  – àãðåãèðîâàííàÿ îöåíêà âåñîâîãî êîýôôèöèåíòà, 

ïðèíàäëåæàùåãî k-ìó áàçîâîìó ïîêàçàòåëþ n-ãî òå-
ìàòè÷åñêîãî áëîêà;
L – ÷èñëî ýêñïåðòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â îöåíêå;

n

l
ka  – âåñîâîé êîýôôèöèåíò, ïðèñâîåííûé k-ìó áàçî-

âîìó ïîêàçàòåëþ n-ãî òåìàòè÷åñêîãî áëîêà l-ì ýêñ-
ïåðòîì.

Îïðåäåëåíèå âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ èíòåãðàëüíûõ ïî-
êàçàòåëåé ïåðâîãî óðîâíÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè 
ñëåäóþùåé ôîðìóëû:

∑ n

n

L
l
k

A l=1
k

a
a =

L
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,

ãäå:
A
na  – àãðåãèðîâàííàÿ îöåíêà âåñîâîãî êîýôôèöèåíòà 

n-ãî èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ïåðâîãî óðîâíÿ;
L – ÷èñëî ýêñïåðòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â îöåíêå;

l
na  – âåñîâîé êîýôôèöèåíò, ïðèñâîåííûé n-ìó èíòåã-

ðàëüíîìó ïîêàçàòåëþ ïåðâîãî óðîâíÿ l-ì ýêñïåðòîì.
Ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ðàñ÷åòîâ âåñîâûå êîýôôèöè-

åíòû ïðè áàçîâûõ ïîêàçàòåëÿõ è èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòå-
ëÿõ ïåðâîãî óðîâíÿ èñïîëüçóþòñÿ ïðè ðàñ÷åòå ÈÏ.

Ðàñ÷åò èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ïðåäóñìàòðèâàåò

à) ðàñ÷åò èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïåðâîãî óðîâíÿ;
á) ðàñ÷åò èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

Ðàñ÷åò èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïåðâîãî óðîâíÿ 

Äàííûé ýòàï âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà ïîäýòàïà.
Ïîäýòàï 1. Ïðèâåäåíèå áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé â ñîïîñòà-

âèìûé âèä ïóòåì èõ íîðìèðîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ñðåäíå-
ðîññèéñêèõ çíà÷åíèé. Îí ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ ñëåäó-
þùèõ øàãîâ:

Øàã 1. Äëÿ êàæäîãî áàçîâîãî ïîêàçàòåëÿ ðàññ÷èòûâàåò-
ñÿ ñðåäíåå ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çíà÷åíèå k-ãî áàçîâî-
ãî ïîêàçàòåëÿ.

Ðàñ÷åò ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

                                              ,
ãäå:

Q – ÷èñëî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
i
kX  – k-é áàçîâûé ïîêàçàòåëü i-ãî ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

∑
Q

i
k

RF i=1
k

X
X =

Q

∑
L

l
n

A l=1
n

a
a =

L
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% k
k RF

k

X
X = -1

X

Øàã 2. Âñå áàçîâûå ïîêàçàòåëè äåëÿòñÿ íà äâå ãðóïïû â 
çàâèñèìîñòè îò âåêòîðà íàïðàâëåííîñòè.

Ê ãðóïïå A îòíîñÿòñÿ áàçîâûå ïîêàçàòåëè, ñâÿçàííûå ñ ñî-
îòâåòñòâóþùèì èíòåãðàëüíûì ïîêàçàòåëåì ïåðâîãî óðîâíÿ, 
â ðàñ÷åòå êîòîðîãî îíè ó÷àñòâóþò îáðàòíîé çàâèñèìîñòüþ 
(ò.å. ÷åì âûøå çíà÷åíèå áàçîâîãî ïîêàçàòåëÿ, òåì õóæå çíà-
÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ïåðâî-
ãî óðîâíÿ). Ê ïîêàçàòåëÿì ãðóïïû A îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå 
áàçîâûå ïîêàçàòåëè, ó÷àñòâóþùèå â ðàñ÷åòå èíòåãðàëüíîãî 
ïîêàçàòåëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà:

à) óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ;
á) ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî äîõîä íèæå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ïðîöåíòàõ îò îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ;
â) ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áîëüíûõ ñ äèàãíîçîì, 
óñòàíîâëåííûì âïåðâûå â æèçíè, íà 10 òûñ. ÷åëîâåê 
íàñåëåíèÿ.

Ê ãðóïïå B îòíîñÿòñÿ âñå îñòàëüíûå áàçîâûå ïîêàçàòå-
ëè. Äàííûå ïîêàçàòåëè ñâÿçàíû ïðÿìîé çàâèñèìîñòüþ ñ 
ñîîòâåòñòâóþùèì èíòåãðàëüíûì ïîêàçàòåëåì, â ðàñ÷åòå 
êîòîðîãî îíè ó÷àñòâóþò (ò.å. ÷åì âûøå çíà÷åíèå áàçîâîãî 
ïîêàçàòåëÿ, òåì ëó÷øå çíà÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî èíòå-
ãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ïåðâîãî óðîâíÿ). 

Øàã 3. Ïðîèçâîäèòñÿ íîðìèðîâàíèå áàçîâûõ ïîêàçàòå-
ëåé îòíîñèòåëüíî ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Íîðìèðîâàíèå áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé ãðóïïû A ïðîèçâî-
äèòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

                                                .

Íîðìèðîâàíèå áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé ãðóïïû B ïðîèçâî-
äèòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

                                                ,

ãäå:
%
kX  – íîðìèðîâàííûé îòíîñèòåëüíî ñðåäíåðîññèé-

ñêîãî ïîêàçàòåëÿ k-é áàçîâûé ïîêàçàòåëü;
kX  – k-é áàçîâûé ïîêàçàòåëü;

% k
k RF

k

X
X = 1 -

X

—

—
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RF
kX  – ñðåäíåå ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çíà÷åíèå 

k-ãî áàçîâîãî ïîêàçàòåëÿ.

Ïîäýòàï 2. Îïðåäåëåíèå çíà÷åíèé èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòå-
ëåé ïåðâîãî óðîâíÿ ïóòåì ñâåðòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìèðî-
âàííûõ áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé ñ ó÷åòîì âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ.

Ðàñ÷åò èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïåðâîãî óðîâíÿ ïðî-
èçâîäèòñÿ ïî ôîðìóëå:

                                                      ,

ãäå:
Int
nP  – n-é èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ïåðâîãî óðîâíÿ;

    K – ÷èñëî áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé, ó÷àñòâóþùèõ ïðè 
ðàñ÷åòå n-ãî èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ïåðâîãî óðîâíÿ;

×%
nk

X  – íîðìèðîâàííûé îòíîñèòåëüíî ñðåäíåðîññèé-
ñêîãî ïîêàçàòåëÿ k-é áàçîâûé ïîêàçàòåëü, îòíîñÿ-
ùèéñÿ ê n-ìó òåìàòè÷åñêîìó áëîêó;

n
A
ka  – àãðåãèðîâàííàÿ îöåíêà âåñîâîãî êîýôôèöèåí-

òà, ïðèíàäëåæàùåãî k-ìó áàçîâîìó ïîêàçàòåëþ n-ãî 
òåìàòè÷åñêîãî áëîêà.

Ðàñ÷åò èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà

Ðàñ÷åò èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ïðîèçâîäèòñÿ ïî ôîðìóëå:

                                                   ,

ãäå:
ÈÏ  – èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà;

Int
nP  – n-é èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ïåðâîãî óðîâíÿ;

× A
na  – àãðåãèðîâàííàÿ îöåíêà âåñîâîãî êîýôôèöèåí-

òà, ïðèíàäëåæàùåãî n-ìó èíòåãðàëüíîìó ïîêàçàòåëþ 
ïåðâîãî óðîâíÿ.

×∑
5

Int A
n n

n=1
ÈÏ = P a

×∑ %
n n

K
Int A
n k k

k=1
P = X a×

n
A
ka

n
A
ka

× A
na
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Ãëàâà 4. Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû 
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. 
Áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå 
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ, îñîáåííî ñ ó÷åòîì ðàçâåðíóâøåãîñÿ 
êðèçèñà, âàæíåéøåé çàäà÷åé áþäæåòíîé ïîëèòèêè ñòàíî-
âèòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàñõîäîâ. Èìåííî òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ 
íàèáîëåå ñáàëàíñèðîâàííûì â óñëîâèÿõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
âûñîêîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé çàäîëæåííîñòè è, ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ãëîáàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ò.ï. âûçîâîâ. Â ãîñóäàðñòâàõ 
ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòà-
åò ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ îòäåëüíûõ åäèíèö ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ò.å. îíà çàâèñèò îò 
êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðåøàÿ çàäà-
÷ó ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ôå-
äåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ 
ñîîòâåòñòâóþùåé àäàïòàöèè ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàÿâëåííûìè ïðèîðèòåòàìè. 

Ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êàñàþùèåñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé, ñîäåðæàò âíóøèòåëüíûé ïåðå÷åíü öåëåé è ïðèí-
öèïîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì âçàèìîäåéñòâèÿ 
ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè. Íàèáîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ 
óêðåïëåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé. 

Òàê, â Êîíöåïöèè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè 
è ìóíèöè ïàëüíûìè ôèíàíñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
2006–2008 ãîäû, îäîáðåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 467, óêàçàíî, 
÷òî ïåðâîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ôèíàíñî-
âîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé ñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåííûå â Êîíöåïöèè, êàñà-
þòñÿ óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ 
ôåäåðàöèè; ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïîñòó ïëåíèé 
äîõîäîâ â ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû, äëÿ óëó÷ øåíèÿ 
êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëü-
íûìè ôèíàíñàìè; ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè ðåãèîíàëüíûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ; îêàçàíèå ìåòîäîëîãè÷åñêîé è 
êîí ñóëüòàöèîííîé ïîìîùè ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè â öåëÿõ 
ïîâûøå íèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè, à òàêæå â öåëÿõ 
ðåàëèçàöèè ðå ôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìûõ ìåð äîëæíà îáåñïå÷èòü 
çàâåðøå íèå ïðîöåññà ñèñòåìíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíî øåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 
ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé, óñòîé÷èâîé è ïðîçðà÷íîé ñèñòåìû 
ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïîñîáíîé ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ðàç-
âèòèþ íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ ïðèíöèïîâ ñà ìîñòîÿòåëüíîñòè 
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è åäèíñòâà èõ îáùèõ èíòåðåñîâ. 

Îäíàêî â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé áþäæåòíîé ñèñòåìû âîçíèêàåò öåëûé ñïåêòð ïðîáëåì, 
ñâÿçàííûõ ñ ðåøåíèåì çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ ðàçãðà-
íè÷åíèåì äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 
Ðåôîðìà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè ïîøëà ïî ïóòè îïûòà 
äåöåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ôåäåðàëüíûå 
âëàñòè ïåðåäàëè íà ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé óðîâåíè îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïðåäîñòàâëåíèå øèðîêîãî ïåðå÷íÿ îáùåñòâåí-
íûõ óñëóã. Ôàêòè÷åñêè íà ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå âëàñòè 
áûëà âîçëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû ðàñõîäîâàíèÿ 
ñðåäñòâ è èõ ýôôåêòèâíîñòü. Ïðè ýòîì äîõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ 
â îñíîâíîì ñêîíöåíòðèðîâàíû íà öåíòðàëüíîì óðîâíå, ÷òî 
ñóùåñòâåííî ñíèæàåò ñòèìóëû îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíàëüíî-
ãî è ìåñòíîãî óðîâíåé ê òîìó, ÷òîáû èõ ðàñõîäû õàðàêòåðè-
çîâàëèñü âûñîêîé ðåçóëüòàòèâíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ. 

Êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæíûé îïûò, çíà÷èòåëüíàÿ ñòåïåíü 
äåöåíòðàëèçàöèè, õàðàêòåðíàÿ äëÿ íåêîòîðûõ ðàçâèòûõ ñòðàí 
(ÑØÀ, Êàíàäà, ßïîíèÿ (õîòÿ è ÿâëÿþùàÿñÿ óíèòàðíûì ãîñó-
äàðñòâîì)), ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ çàèíòåðåñîâàí-
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íîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â ðîñòå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ 
â òîì ñëó÷àå, åñëè ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ â çíà÷èòåëüíîé 
ìåðå îáåñïå÷èâàþòñÿ ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè. Â óñëîâèÿõ 
äåöåíòðàëèçîâàííîé ìîäåëè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñóá-
ôåäåðàëüíûé óðîâåíü ðàñïîðÿæàåòñÿ âíóøèòåëüíûì îáúåìîì 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðûé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîëíî-
ìî÷åí ðåãóëèðîâàòü. 

Îäíàêî ïîäîáíàÿ ìîäåëü ÷ðåâàòà âûñîêèìè äîëãîâûìè 
ðèñêàìè, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò åäèíàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòè-
êà íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå. Òàê, â 2008 ãîäó î áàíêðîòñòâå 
îáúÿâèëè ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè ãîðîäà Âàëëåõî (øòàò Êà-
ëèôîðíèÿ, ÑØÀ)1, åùå îäíî êðóïíîå áàíêðîòñòâî ñîñòîÿëîñü 
â 2011 ãîäó â ñòîëèöå øòàòà Ïåíñèëüâàíèÿ – Ãàððèñáóðãå. 
Âñåãî â 1980 ãîäó ÷åðåç ïðîöåäóðó áàíêðîòñòâà ïðîøëè áîëåå 
300 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé2. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íàãðóç-
êà ëîæèòñÿ íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê 
íåçàïëàíèðîâàííîìó ðîñòó äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
è, êàê ñëåäñòâèå, ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. 

Èíîé ïîäõîä ïðèìåíÿåòñÿ â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçîâàí-
íîé (õàðàêòåðíîé äëÿ óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ) èëè êîîïåðà-
òèâíîé ìîäåëè. Çäåñü ôåäåðàëüíûå (öåíòðàëüíûå) âëàñòè 
áåðóò íà ñåáÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøå îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñ-
ïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è âûðàâíèâàíèå áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî äîëæíî îáåñïå÷èòü áîëüøóþ ñòà-
áèëüíîñòü áþäæåòíîé ñèñòåìû, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîëèòè-
êà âûðàâíèâàíèÿ çà÷àñòóþ ñóùåñòâåííî îñëîæíÿåò çàäà÷ó 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïîñêîëü-
êó äåñòèìóëèðóåò ýêîíîìèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â óñëî-
âèÿõ âûðàâíèâàíèÿ ñóáíàöèîíàëüíûå âëàñòè, ÿâëÿþùè-
åñÿ äîíîðàìè, íå çàèíòåðåñîâàíû â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà 
óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ðàñõîäàìè, ïîñêîëüêó ïîëó÷åí-

1  Carolyn J. May 7. 2008. Vallejo votes to declare Chapter 9 bankruptcy // 
The San Francisco Chronicle [URL: http://articles.sfgate.com/2008-05-07/
bay-area/17156524_1_public-safety-city-s-financial-mess-generous-con-
tracts]
2  Michael A. Fletcher. October 13. 2011. Harrisburg, Pennsylvania´s 
capital, files for bankruptcy // The Washington Post [URL: http://www.
washingtonpost.com/business/economy/harrisburg-pennsylvanias-capi-
tal-files-for-bankruptcy/2011/10/12/gIQAeQ6HgL_story. html]. 
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íàÿ èìè ýêîíîìèÿ áóäåò ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ èçûìàòü-
ñÿ â ïîëüçó ìåíåå îáåñïå÷åííûõ ðåãèîíîâ. 

Ïðè ýòîì òàêèå ðåãèîíû òàêæå íå çàèíòåðåñîâàíû â 
óëó÷øåíèè ñâîèõ áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé, ïîñêîëüêó ýòî 
ïîñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ ñîêðàùåíèÿ áåçâîçìåçäíûõ ïî-
ñòóïëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ äðóãèõ 
óðîâíåé (â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ ãîðèçîíòàëüíîãî âû-
ðàâíèâàíèÿ). Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü îá ýôôåêòå 
«áåçáèëåòíèêà» – íåäîáðîñîâåñòíîì ïîâåäåíèè îòäåëüíûõ 
ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Êðîìå ýòîãî, ñóùå-
ñòâóåò ðèñê òîãî, ÷òî â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ òå ñóáúåêòû, 
êîòîðûå áóäóò äîáðîñîâåñòíî ó÷àñòâîâàòü â ïðîãðàììå ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå ìî-
ãóò îêàçàòüñÿ â õóäøåì ïîëîæåíèè, ÷åì íåäîáðîñîâåñòíûå 
ó÷àñòíèêè. 

Ðîññèéñêîé ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé âî ìíî-
ãîì ïðèñóùè õàðàêòåðíûå ÷åðòû èìåííî öåíòðàëèçîâàí-
íîé ìîäåëè ñ íåêîòîðûìè ýëåìåíòàìè êîîïåðàòèâíîãî 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó Ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì 
è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. Èìåííî ïîýòîìó ïðîâåäåíèå 
ðåôîðìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ ñåðüåçíîé 
òðàíñôîðìàöèè áþäæåòíîé ñèñòåìû â öåëîì ïî îáðàçöó 
(ïî êðàéíåé ìåðå, ôîðìàëüíî) äåöåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì 
âûçûâàåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì è ïðîñ÷åòîâ. 

Ñ 2000-õ ãîäîâ â Ðîññèè ïðîâîäèòñÿ öåëûé öèêë ïîëíî-
ìàñøòàáíûõ ðåôîðì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Îñíîâíîé çàäà÷åé äàííûõ ðåôîðì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ è áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ. Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè óòâåðæäåíû è â öåëîì óñïåøíî 
ðåàëèçîâàíû ñðåäíåñðî÷íûå ïðîãðàììû áþäæåòíûõ ðåôîðì 
(Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñèñòåìû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â 
2000–2010 ãîäàõ, Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðà-
ëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2005 ãîäà, Ïðèí-
öèïû ðåñòðóêòóðèçàöèè áþäæåòíîãî ñåêòîðà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004–2006 ãîäàõ, Êîíöåïöèÿ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè â 2006–2008 ãîäàõ).
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè 
ôèíàíñàìè ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

à) ñîçäàíèå öåëîñòíîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé, óñòàíîâëåíèå åäèíûõ íîðì è 
ïðàâèë óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè, ïðàâ 
è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà;
á) ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è äîõîäíûõ 
èñòî÷íèêîâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé (Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé);
â) ââåäåíèå ôîðìàëèçîâàííûõ ìåòîäèê ðàñïðåäåëå-
íèÿ îñíîâíûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ;
ã) ïåðåõîä ê ñðåäíåñðî÷íîìó ôèíàíñîâîìó ïëàíèðîâàíèþ;
ä) âíåäðåíèå îòäåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ áþäæåòèðîâà-
íèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò (ïðîåêòû Îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äîêëàäû î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ 
íàïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòè, âåäîìñòâåííûå öåëåâûå 
ïðîãðàììû, îáîñíîâàíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, 
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çàäàíèÿ).

Ñîâðåìåííûé ìåõàíèçì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé 
ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâà áëîêà: 1) ðàçãðàíè÷åíèå ðàñ-
õîäíûõ ïîëíîìî÷èé; 2) ìåæáþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå1. 

Âàæíûì ìîìåíòîì, êàñàþùèìñÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñ-
õîäíûõ ïîëíîìî÷èé, ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ íîâîé òèïîëî-
ãèè îñíîâàíèé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
áþäæåòà êàæäîãî óðîâíÿ. Îáÿçàòåëüñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ 
â ïðåäåëàõ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè êàæ-
äîãî óðîâíÿ è èñïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. 

Ïðè ýòîì îáÿçàòåëüñòâà íå ìîãóò ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ âëàñòÿ-
ìè äðóãèõ óðîâíåé. Åñëè îäèí îðãàí âëàñòè äåëåãèðóåò ÷àñòü 
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äðóãîìó óðîâíþ âëàñòè, àâòîìàòè÷åñêè âîç-
íèêàþò ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî èõ ôèíàíñèðîâàíèþ çà 
ñ÷åò ñóáâåíöèé èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà. Â öåëÿõ çàùèòû 
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ îò «íåîáåñïå÷åííûõ ôåäå-
ðàëüíûõ ìàíäàòîâ» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ââåäåíèå ñîîòâåòñòâó-

1  Ñì.: Ïîäúÿáëîíñêàÿ Ë.Ì. Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûé ôèíàí-
ñû: ó÷åáíèê.  Ì., 2009. Ñ. 201. 
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þùèõ çàêîíîâ â äåéñòâèå åæåãîäíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì 
áþäæåòå ïðè óñëîâèè èõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóáâåíöèÿ-
ìè, à òàêæå ìåõàíèçì ñóäåáíîé çàùèòû îò çàíèæåíèÿ îöåíîê, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ1. 

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìåõàíèçìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé, êàê îïðåäåëåíî â Ïðîãðàììå ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ äî 2012 ãîäà2, äîëæíî èñ-
õîäèòü èç ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ:

à) îñíîâàííîå íà åäèíûõ ïðèíöèïàõ, ñòàáèëüíîå, ñáà-
ëàíñèðîâàííîå è âçàèìîóâÿçàííîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîë-
íîìî÷èé ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé;
á) âîçìîæíîñòü äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èõ çàèíòåðåñîâàííîñòü 
ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðîâàòü ñâîè ðàñõîäíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ è ïðåäïî÷òåíèé ðåãèîíàëü-
íûõ (ìåñòíûõ) ñîîáùåñòâ è îáùèõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ;
â) íåäîïóñòèìîñòü âîçíèêíîâåíèÿ íåîáåñïå÷åííûõ ðàñ-
õîäíûõ è äîõîäíûõ «ìàíäàòîâ» (íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, âëåêóùèõ äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû 
èëè âîçíèêíîâåíèå âûïàäàþùèõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ 
èëè ìåñòíûõ áþäæåòîâ);
ã) îáúåêòèâíàÿ, ôîðìàëèçîâàííàÿ è ïðîçðà÷íàÿ ñèñòåìà 
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ;
ä) íàëè÷èå ñòèìóëîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) óïðàâëåíèÿ è, ïðè 
íåîáõîäèìîñòè, ñàíêöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîáëþäåíèå 
çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé è ôèíàíñî-
âîé äèñöèïëèíû.

Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ, â ÷àñòíîñòè, 
ïëàíèðóåòñÿ:

à) ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñ ëèê-

1  Ñì.: Ïîäúÿáëîíñêàÿ Ë. Ì. Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàí-
ñû: ó÷åáíèê. Ì., 2009. Ñ. 203.
2  Ïðîãðàììà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà. Óòâåðæäå-
íà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 
2010 ã. ¹ 1101-ð [URL: http://www.minfin.gov]
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âèäàöèåé îòäåëüíûõ íåîáåñïå÷åííûõ «ìàíäàòîâ», çà-
âåðøåíèåì ìîíåòèçàöèè íàòóðàëüíûõ ëüãîò è ñíÿòèåì 
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îãðà-
íè÷åíèé ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè ïóáëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ñ èñïîëüçîâàíèåì êðèòåðèåâ íóæ äàåìîñòè;
á) ïåðåâåñòè íà÷èíàÿ ñ 2012 ãîäà ôèíàíñîâîå îáåñïå-
÷åíèå ïîëèöèè íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñ îäíîâðå-
ìåííîé ïåðåäà÷åé íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, 
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íå ñâÿçàíà ñ âûïîëíåíèåì èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ëèáî ñîêðàòèòü ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èëè 
ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
â) çàâåðøèòü ïåðåâîä íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ôå-
äåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ðàññìîòðåòü 
âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè è êðèòåðèÿõ ïåðåäà÷è 
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷àñòè ôåäåðàëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû;
ã) êîíñîëèäèðîâàòü ñóáñèäèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ êëþ÷åâûõ íàïðàâ-
ëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè (äîëãîñðî÷íûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì) â ñôåðàõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñ 
óñòàíîâëåíèåì ÷åòêèõ êðèòåðèåâ èõ ýôôåêòèâíîñòè;
ä) ñîêðàòèòü çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ñîáñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé (ñ ïåðåäà÷åé ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ) ÷èñëî è îáúåìû ñóáâåíöèé áþäæåòàì 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïó-
òåì ââåäåíèÿ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ðåàëèçàöèè «äåëåãèðîâàííûõ» ïîëíîìî÷èé ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé çà ñ÷åò 
ïåðåäàâàåìûõ â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïîøëèí;
å) ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì 
äîëãîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìóíèöèïàëü-
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íîãî îáðàçîâàíèÿ) ñ ó÷åòîì ïîêàçàòåëåé çàäîëæåííîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óíèòàðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðèñêîâ âîçíèêíîâå-
íèÿ îáÿçàòåëüñòâ ó áþäæåòîâ ïî ïîãàøåíèþ íàêîïëåí-
íîé çàäîëæåííîñòè.

Òåì íå ìåíåå äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà ïðîáëåìà ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ñóáôåäåðàëü-
íûõ âëàñòåé ðåøàåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ 
òðàíñôåðòîâ. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòà-
ìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: 

à) äîòèðîâàíèå íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ;
á) ïîääåðæêà ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ (çà ñ÷åò ìåõàíèçìîâ ñóáñèäèðîâàíèÿ è ñîôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ);
â) ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ. 

Îñíîâíîé óäåëüíûé âåñ â áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèÿõ 
çàíèìàþò äîòàöèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (â ñðåäíåì çà 2007–
2010 ãã. 37,8%) è ìåæáþäæåòíûå ñóáñèäèè (â ñðåäíåì çà 
2007–2010 ãã. 35,8%) (ðèñ. 2). 

Â ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àåòñÿ íåêîòîðîå ñîêðàùåíèå 
äîëè äîòàöèé â ïîëüçó öåëåâûõ òðàíñôåðòîâ – ñóáñèäèé è 
ñóáâåíöèé. Åñëè â 2007 ãîäó, êàê ñëåäóåò èç äàííûõ ðè-
ñóíêà 2, îêîëî 40% ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ñîñòîÿëî 
èç äîòàöèé (ïðåèìóùåñòâåííî èç äîòàöèé íà âûðàâíèâà-
íèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè), òî â 2008 ãîäó íà äîëþ 
äîòàöèé ïðèõîäèòñÿ òîëüêî 35% îáùåé ñóììû áåçâîçìåçä-
íûõ ïîñòóïëåíèé. Òàêîå ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà äîòàöèé 
ïðîèçîøëî íå òîëüêî çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ðîëè ñóáñèäèé 
(èõ äîëÿ ñîñòàâèëà 39%), íî è çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ èíûõ 
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. Îäíàêî â 2009 ãîäó âíîâü 
âûðîñëà äîëÿ äîòàöèé, à óäåëüíûé âåñ ñóáñèäèé ñíèçèëñÿ 
äî 36%. Áåçóñëîâíî, ïðè÷èíû ýòîãî ñëåäóåò èñêàòü â êðè-
çèñíîé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ ïîòðåáîâàëà ñðî÷íûõ ìåð ïî âû-
ðàâíèâàíèþ óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 2010 ãîäó âíîâü íàáëþäàåòñÿ 
ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà äîòàöèé è ñóáñèäèé ïðè çàìåò-
íîì ðîñòå äîëè ñóáâåíöèé. Òåì íå ìåíåå ê êîíöó ïåðâîãî 
äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà â ñòðóêòóðå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ-
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ôåðòîâ ñòàëè ïðåîáëàäàòü öåëåâûå ãðàíòû – ñóáñèäèè è 
ñóáâåíöèè, îáùèé óäåëüíûé âåñ êîòîðûõ â 2010 ãîäó ñî-
ñòàâëÿë îêîëî 57%. Äàííûé ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, 
÷òî çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ ìîæåò ðåøàòüñÿ è â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçîâàííîé ñõå-
ìû ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé. 

Èñïîëüçîâàíèå öåëåâûõ òðàíñôåðòîâ (ñóáñèäèé è ñóá-
âåíöèé) òåîðåòè÷åñêè ïîçâîëÿåò àäåêâàòíåå ïëàíèðîâàòü 
âûäåëÿåìûå ðåñóðñû, îñóùåñòâëÿòü áîëåå æåñòêèé êîí-
òðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, îñîáåííî â 
ñî÷åòàíèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ 
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

Íà ïðàêòèêå äàííûå âèäû ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ 
îáëàäàþò íå òîëüêî âûøåîáîçíà÷åííûìè äîñòîèíñòâàìè, 
íî è íåêîòîðûìè íåäîñòàòêàìè. Öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü 
òðàíñôåðòîâ íå ïîçâîëÿåò ðàñõîäîâàòü èõ íà íåïðåäâè-
äåííûå íóæäû, ÷òî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò óãðîæàòü 
æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé (íàïðèìåð, â ñëó÷àå òåõíîãåííûõ 
è ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô). 

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé îò äðóãèõ áþä-
æåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äîõîäàõ êîí-
ñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Â ýòîé ñâÿçè íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò òàêòè÷åñêàÿ çà-
äà÷à îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ öåëåâûõ è íåöåëåâûõ âèäîâ 
ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî çà 
ðåøåíèåì äàííîé òàêòè÷åñêîé è âî ìíîãîì òåõíè÷åñêîé 
çàäà÷è ñòîèò ñåðüåçíàÿ öåëü – áàëàíñ ìåæäó íåîáõîäèìîé 
ìåðîé ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòîâ òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ôèíàí-
ñîâî îáåñïå÷åííûõ ðåãèîíîâ-äîíîðîâ, à òàêæå ïîâûøåíèå 
îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëüçîâàíèå ïåðåäàâàåìûõ ñðåäñòâ 
ñî ñòîðîíû ðåãèîíîâ-ðåöèïèåíòîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Ñëîæèâøååñÿ ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
ôåäåðàëüíûì è ñóáôåäåðàëüíûì óðîâíÿìè õîðîøî èëëþñòðè-
ðóþò äàííûå òàáëèöû 5. Òàê, èç íåå ñëåäóåò, ÷òî ðàñõîäû íà 
îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû, íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó, íàöèî-
íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, 
à òàêæå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû ïðåèìóùåñòâåííî (à â 
ñëó÷àå ñ íàöèîíàëüíîé îáîðîíîé ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ) îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïðàêòè÷åñêè â ðàâíûõ äîëÿõ ôèíàí-
ñèðóþòñÿ è èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, è èç êîíñîëèäèðîâàí-
íûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëíîìî÷èÿ 
ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà â áîëüøåé ÷àñòè ïåðåäàíû íà ñóáôåäåðàëüíûé óðî-
âåíü. Ïðè÷åì äîëÿ ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå 
õîçÿéñòâî ñîñòàâëÿåò áîëåå 80% ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî 
áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîìó ðàçäåëó (ñ íåêîòî-
ðûì ñíèæåíèåì ýòîé äîëè â 2010 ã.). 

Ïðîïîðöèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó 
(îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðó, ñîöèàëüíóþ ïî-
ëèòèêó è ò.ä.) â ïîñëåäíèå ãîäû âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: 14–15% ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
îêîëî 40% – íà äîëþ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñòàëüíàÿ ÷àñòü (ïðèìåðíî 
45%) ôèíàíñèðóåòñÿ èç ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. 

Ôàêòè÷åñêèå äàííûå, òàêèì îáðàçîì, ïîäòâåðæäàþò ñîäåð-
æàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â áþäæåòíîé ñôåðå: äåé-
ñòâèòåëüíî, â õîäå ðåôîðìû áþäæåòíîé ñôåðû áîëüøàÿ ÷àñòü 
ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
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õîçÿéñòâà è ñîöèàëüíîé ñôåðû ïåðåøëà íà ñóáôåäåðàëüíûé 
óðîâåíü. Íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâàíèå 
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïî çàìûñëó ðåôîðìàòîðîâ, äîëæåí 
ïîêðûâàòüñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ ñóáñèäèé. 

Òàáëèöà 5

Ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì 
è êîíñîëèäèðîâàííûìè áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (â % ê îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-
æåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ðàçäåëó))

2008 2009 2010*

Ôåäåðàëü-
íûé 

áþäæåò,
%

Êîíñîëèäè-
ðîâàííûå 
áþäæåòû 
ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, 

%

Ôåäåðàëü-
íûé 

áþäæåò, 
%

Êîíñîëèäè-
ðîâàííûå 
áþäæåòû 
ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, 

%

Ôåäåðàëü-
íûé 

áþäæåò, 
%

Êîíñîëèäè-
ðîâàííûå 
áþäæåòû 
ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, 

%
Ðàñõîäû – âñåãî 54,1 44,7 60,2 39,0 60,4 39,6

îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûå âîïðîñû 

64,5 35,5 64,7 35,3 64,8 35,2

íàöèîíàëüíàÿ 
îáîðîíà

100,0 0,0 100,0 0,0 99,7 0,3

íàöèîíàëüíàÿ 
áåçîïàñíîñòü 
è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü

76,9 23,1 81,3 18,8 81,0 19,0

íàöèîíàëüíàÿ 
ýêîíîìèêà

45,5 54,5 59,2 40,8 52,6 47,4

æèëèùíî-
êîììóíàëüíîå 
õîçÿéñòâî

10,7 89,3 15,4 84,6 21,9 78,1

îõðàíà 
îêðóæàþùåé 
ñðåäû

32,6 67,4 43,8 56,2 47,6 52,4

îáðàçîâàíèå 21,3 77,6 23,5 75,7 23,4 76,6
êóëüòóðà, 
êèíåìàòîãðàôèÿ, 
ñðåäñòâà ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè

28,6 71,4 34,4 65,6 35,5 64,5

çäðàâîîõðàíåíèå, 
ôèçè÷åñêàÿ êóëü-
òóðà è ñïîðò

18,0 50,7 21,3 45,9 20,3 46,6

ñîöèàëüíàÿ 
ïîëèòèêà

7,8 20,2 7,1 21,1 5,9 19,9

ìåæáþäæåòíûå 
òðàíñôåðòû

92,9 7,1 92,9 7,1 93,2 6,8

Èñòî÷íèê: Ôèíàíñû Ðîññèè. 2010: ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. Ì., 2010. 

Ñ. 25, 27. 

* Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. [Îôèöèàëüíûé 

ñàéò – URL: http://www.roskazna.ru]
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Èç àíàëèçà ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ñëåäóåò, ÷òî äåöåí-
òðàëèçàöèÿ ðàñõîäíûõ è íà ëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé íå ÿâëÿ-
åòñÿ âçàèìîîáóñëîâëåííîé. Íàëîãîîáëîæå íèå ìîæåò áûòü 
áîëåå öåíòðàëèçîâàííûì â ñâÿçè ñ óãðîçîé ïàãóáíîé íàëî-
ãîâîé êîíêóðåíöèè, à òàêæå â öåëÿõ ýêîíîìèè íà ìàñøòà-
áàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì äîõîäíûé (ïðåæäå âñåãî, íà ëîãîâûé) 
ïîòåíöèàë ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ îáû÷íî íèæå, ÷åì èõ 
ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà. Ñ ýòèì, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíî 
âîçíèêíîâåíèå áþäæåòíûõ ðàçðûâîâ – ðàçëè÷èå â óðîâíå 
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìåæäó ðàçëè÷ íûìè óðîâíÿìè 
âëàñòè ïî âåðòèêàëè. Â ñòðàíàõ — ó÷àñòíèöàõ ÎÝÑÐ ìåæ-
áþäæåòíûå ñóáñèäèè ïîêðûâàþò îêîëî 40% ðàñõîäîâ ñóá-
íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé. Â ðÿäå ñòðàí, òàêèõ êàê Áåëüãèÿ, 
Èðëàíäèÿ, Èòàëèÿ, Íèäåðëàíäû è Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâ-
ñòâî, ðàçìåð òàêèõ ìåæáþäæåòíûõ ñóáñèäèé ïðåâûøàåò 
óðîâåíü ñîáñò âåííûõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ-ðåöèïèåíòîâ1.

Ìåæáþäæåòíûõ ñóáñèäèè ïîçâîëÿþò ðåøàòü íåñêîëüêî 
ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ çàäà÷. 

Âî-ïåðâûõ, ñ èõ ïîìîùüþ ìîæíî ðåøèòü âûøåîáî-
çíà÷åííóþ ïðîáëåìó áþäæåòíûõ ðàçðûâîâ. Âåðòèêàëü-
íîå âûðàâíèâàíèå â òàêîì ñëó÷àå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóá ñèäèé èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà áåç 
íàëîæåíèÿ êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé íà ðàñõîäû è, êàê 
ñëåäñòâèå, îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä íàñåëåíèåì.

Âî-âòîðûõ, ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ ñóáñèäèé ñëóæèò 
èíñòðóìåíòîì ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíîãî íåðàâåíñòâà. Ðàçëè-
÷èÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ ìîãóò 
ïðèâåñòè ê íåðàöèîíàëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ, à òàê-
æå ê íåæåëàòåëüíîé ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè â ñôå-
ðå íàëîãîîáëîæåíèÿ è ðàñõîäîâ ñóáíàöèîíàëüíûõ âëàñòåé. 
Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ìîãóò âîçíèêíóòü áàðüåðû äëÿ ñâîáîäíî-
ãî ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, ðàáî÷åé ñèëû è êàïèòàëà. 

Äàííàÿ ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ñëåäóþùèìè ñïîñîáàìè: 
1) âûäåëåíèå íåöåëåâûõ ñóáñèäèé (áåç êàêèõ áû òî íè 
áûëî îãðàíè÷å íèé èõ èñïîëüçîâàíèÿ), êîòîðûå ïîçâîëèëè 

1  Ìåæäóíàðîäíûé îïûò â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôè-
íàíñàìè íà ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå / Í.À. Áèêàëîâà, Î.Â. Áîãà÷åâà, 
Â.Ý. Ãðèãîðîâ è äð.; Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ /  
îòâ. ðåä. À.Ì. Ëàâðîâ. Ì., 2006. Ñ. 50. 
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áû ñóáíàöèîíàëüíûì îðãà íàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îêà-
çûâàòü îäèíàêîâûå óñëóãè ïðè ðàâíûõ ñòàâêàõ ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ; 2) óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñòàíäàðòîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì óñëóãàì è ïðåäî-
ñòàâëåíèå öåëåâûõ ñóáñèäèé íàñåëåíèþ.

Â-òðåòüèõ, ñóáñèäèè ìîãóò ýôôåêòèâíî ðåøàòü çàäà÷ó 
ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé. Áåçóñëîâíîå äîòèðîâàíèå áþäæåòíûõ ðàçðûâîâ çà-
÷àñòóþ ïðîâîöèðóåò «íåäîáðîñîâåñòíîå» ïîâåäåíèå âëàñòåé 
ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Ñòðåìëåíèå ïîëó÷èòü îòíîñèòåëü-
íî äåøåâûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êàê ïðàâèëî, ïðîòèâîðå÷èò 
çàäà÷å ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ. Ñóáíàöèîíàëüíûå âëàñòè òàêæå ìîãóò áûòü íå 
çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû ó÷èòûâàòü ïîëîæèòåëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ñâîèõ æèòåëåé è æèòåëåé 
äðóãèõ ðåãèîíîâ. Â òàêîé ñèòóàöèè ôåäåðàëüíûå (öåíòðàëü-
íûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåøàþò äàííóþ ïðîáëå-
ìó ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé, êîòîðûå óâåëè÷è-
âàþò îáúåì îêàçûâàå ìûõ óñëóã.

Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî ó ëþáîé ñèñòåìû ñóáñèäèðîâà-
íèÿ åñòü êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû. 
Ëþáàÿ ñèñòåìà, ïðåäó ñìàòðèâàþùàÿ ôèíàíñèðîâàíèå îðãà-
íîâ âëàñòè ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ïî çâîëÿåò ñóáúåêòàì áþäæåòíîãî ïðîöåññà îñó-
ùåñòâëÿòü äîñòàòî÷íî òî÷íîå ïëàíèðîâàíèå, íî â òî æå âðåìÿ 
îãðàíè÷èâàåò èõ âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàòü ñâîþ ñîáñò âåííóþ 
ïîëèòèêó. 

Åñëè ñèñòåìà òðàíñôåðòîâ ïðåäíàçíà÷åíà èñêëþ÷è òåëüíî 
äëÿ öåëåé âûðàâíèâàíèÿ, îíà äîëæíà áûòü â äîñòàòî÷íîé 
ìåðå ïðîðàáîòàííîé äëÿ òîãî, ÷òîáû â ðàìêàõ ýòîé ñèñòåìû 
ìîæíî áûëî îöå íèâàòü ïîòðåáíîñòè â ðàñõîäàõ è íàëîãîâûé 
ïîòåíöèàë ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè. Îäíàêî àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ôóíê öèîíèðîâàíèåì òàêîé 
ñèñòåìû, îêàçûâàþòñÿ ñëèøêîì âûñîêèìè. Öåíòðàëüíûì 
âëàñòÿì íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïðèîðèòåòû è ðàç-
ðàáîòàòü ñèñòåìó ñóáñèäèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâîâàëà áû 
îñòàëüíûì ýëåìåíòàì åå ïîëèòèêè.

Äâå ïåðâûõ öåëè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ñóáñèäèðîâàíèÿ – 
ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ ðàçðûâîâ è ñîêðàùåíèå áþäæåò-
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íîãî íåðàâåíñòâà – â ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ñèñòåìå äî-
ñòèãàþòñÿ ïðåæäå âñåãî ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû äîòàöèé. Òåì 
íå ìåíåå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñóáñèäèé òàêæå èñïîëüçóåòñÿ 
äëÿ öåëåé âûðàâíèâàíèÿ. 

Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîä âûðàâíèâàíèåì ìîæíî 
ïîíèìàòü áîëåå ãëóáîêèé ïðîöåññ, à èìåííî – ñîêðàùåíèå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè ìåæäó ðåãèî-
íàìè. Â òàêîé ïîñòàíîâêå ïðîáëåìà âûðàâíèâàíèÿ íå ìî-
æåò áûòü ðåøåíà èñêëþ÷èòåëüíî ñèñòåìîé äîòàöèé. Êàê 
ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ1, ñîêðàùåíèÿ äèôôåðåíöèàöèè 
ìîæíî äîñòè÷ü çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé è èíâåñòè-
öèé â îñíîâíûå ôîíäû. Ðàñ÷åòíàÿ ìîäåëü ïîêàçûâàåò, ÷òî 
ïîñëåäíèé ñïîñîá äàåò áîëåå îùóòèìûå ðåçóëüòàòû, ÷åì 
ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé. Ïðè ýòîì ðå-
çóëüòàòû ïîäîáíîãî âûðàâíèâàíèÿ òðåáóþò äëèòåëüíîãî 
ïåðèîäà âðåìåíè – ïîðÿäêà 8–9 ëåò, ñîãëàñíî ïðîâåäåí-
íûì ðàñ÷åòàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì â êà÷åñòâå îñíîâíîé çàäà÷è 
â ðàìêàõ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñëåäóåò îïðåäåëèòü 
ñëåäóþùåå: ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû ñóáñèäèðîâàíèÿ, êî-
òîðàÿ ñïîñîáñòâîâàëà áû íå òîëüêî ðîñòó èíâåñòèöèé â îñ-
íîâíûå ôîíäû, íî è ðîñòó îòäà÷è îò òàêèõ èíâåñòèöèé. 

Ñòðóêòóðà ñèñòåìû ñóáñèäèðîâàíèÿ îêàçûâàåò âëèÿ-
íèå íà âñþ ñèñòåìó ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëà ñòè. Äàííàÿ ñèñòåìà èìååò äâå 
ïëîñêîñòè. Âî-ïåðâûõ, âåðòèêàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå – ðàç-
ãðàíè÷åíèå îáÿçàííîñòåé è ðàñ ïðåäåëåíèå äîõîäîâ ìåæäó 
ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âî-âòîðûõ, 
ãîðèçîíòàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå – ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ 
ìåæäó ðàç ëè÷íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè â ïðåäåëàõ îäíîãî 
óðîâíÿ âëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ñóáñèäèðîâàíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, Áþäæåòíûì 
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÁÊ ÐÔ). Ñîãëàñíî ïóíê-
òó 1 ñòàòüè 132 ÁÊ ÐÔ, ïîä ñóáñèäèÿìè áþäæåòàì ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî-
íèìàþòñÿ ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå 
ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì â öåëÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èõ 

1  Ñì.: Áàõòèçèí À. Ñîêðàùåíèå ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè 
ïðîá ëåìíûõ ðåãèîíîâ // Ôåäåðàëèçì. 2008. ¹ 2. Ñ. 41–54.
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ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ýòî ìîãóò áûòü ðàñõîäíûå îáÿ-
çàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå ïðè âûïîëíåíèè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èõ 
«ñîáñòâåííûõ» ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ïîëíîìî÷èé ïî ïðåä-
ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå 
ñóáúåêòîâ. Òàêèì îáðàçîì, äàííûé ðåæèì îòðàæàåò âåð-
òèêàëüíóþ ïëîñêîñòü ñèñòåìû ñóáñèäèðîâàíèÿ. 

Â îáùåì âèäå ñèñòåìó ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ñõåìû (ðèñ. 3).

Ñîãëàñíî ñòàòüè 132 ÁÊ ÐÔ, ñîâîêóïíîñòü ñóáñèäèé áþä-
æåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà îáðàçóåò Ôåäåðàëüíûé ôîíä ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñ-
õîäîâ (ÔÔÑÐ). Êðîìå ýòîãî ÁÊ ÐÔ äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü 
ïðåäóñìàòðèâàòü â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáñèäèè 
áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âûðàâíèâà-
íèå îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öå-
ëÿõ ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Â ïóíêòå 2 ñòàòüè 26.19 Çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 06 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ (ðåä. îò 

Федеральный Фонд 
софинансирования 

социальных расходов 
(ФФСР) 

Фонд реформирования 
региональных и 

муниципальных финансов 

Федеральный фонд 
регионального 

развития 

Федеральный бюджет 

Бюджет субъекта РФ 
Региональный фонд муниципального 

развития 
Региональный фонд софинансирования 

социальных расходов 

Ôåäåðàëüíûé Ôîíä 
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ 

ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ
(ÔÔÑÐ)

Ðåãèîíàëüíûé ôîíä 
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ 

ðàñõîäîâ

Ôîíä ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíûõ 

è ìóíèöèïàëüíûõ 
ôèíàíñîâ

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò

Áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðåãèîíàëüíûé ôîíä 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ôåäåðàëüíûé ôîíä 
ðåãèîíàëüíîãî 

ðàçâèòèÿ

Ðèñ. 3. Ñõåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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05 àïðåëÿ 2010 ã., ñ èçì. îò 08 ìàÿ 2010 ã.) óêàçûâàåòñÿ, ÷òî 
îáðàçîâàíèå â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÔÔÑÐ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ äëÿ öåëåé ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòàì ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáñèäèé äëÿ äîëåâîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïðèîðèòåòíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðàñõîäîâ êîíñîëè-
äèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïóíêòå 1 ñòàòüè 26.19 Çàêîíà îá îðãàíèçàöèè îðãàíîâ 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàíåå äåéñòâî-
âàâøåé ðåäàêöèè ïóíêòà 1 ñòàòüè 132 ÁÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðè-
âàëîñü, ÷òî â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòàì ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáñèäèé äëÿ äîëåâîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì (ïðîåêòîâ) ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, à 
òàêæå äëÿ ïîääåðæêè ñîçäàííûõ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ôîíäîâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñîñòàâå ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà ìîæåò áûòü îáðàçîâàí Ôåäåðàëüíûé 
ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Íà÷èíàÿ ñ óòâåðæäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä 
(óæå òðåõëåòíåãî), â ðàìêàõ àêòèâíîãî âíåäðåíèÿ ìåòîäîâ 
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà óêàçàííûå ôîíäû (ðèñ. 3) êàê òàêîâûå íå âûäåëÿþò-
ñÿ. Ïðèîðèòåò îòäàí ïðîãðàììíîé êëàññèôèêàöèè ñóáñèäèé, 
èìåþùèõ ÷åòêóþ öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü. Òàê, åñëè â Çà-
êîíå «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2007 ãîä»1 áûë óòâåðæäåí 
îáúåì ñóáñèäèé, ôîðìèðóþùèõ ÔÔÑÐ, òî ñ 2008 ãîäà (ò.å. ñ 
ìîìåíòà ôîðìèðîâàíèÿ òðåõëåòíåãî áþäæåòà) óòâåðæäàåòñÿ 
îáùèé îáúåì âñåõ ìåæáþäæåòíûõ ñóáñèäèé ñ ðàçáèåíèåì â 
ñîîòâåòñòâèè ñ «ïðîãðàììíî-öåëåâîé» êëàññèôèêàöèåé. 

Âåðòèêàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå â äåéñòâóþùåé ñèñòåìå ñóá-
ñèäèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî «ñâåðõó–âíèç», íî 
è «ñíèçó–ââåðõ». Ñóáñèäèè, ñîãëàñíî ñòàòüè 138.1 ÁÊ ÐÔ, 
ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ôå-
äåðàëüíîìó áþäæåòó â öåëÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ 
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçíèêàþ-
ùèõ ïðè âûïîëíåíèè ïîëíîìî÷èé, îòíåñåííûõ ê êîìïåòåí-

1  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 238-ÔÇ (ðåä. îò  23 íîÿá-
ðÿ 2007 ã.) «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2007 ãîä» (ïðèíÿò ÃÄ ÔÑ ÐÔ 
24 íîÿáðÿ 2006) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 25 äåêàáðÿ 2006. 
¹ 52 (2 ÷.). Ñò. 5504.
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öèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 

Àíàëîãè÷íî äåéñòâóåò è ìåõàíèçì ñóáñèäèé, ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ìåñòíûì áþäæåòàì, â 
öåëÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêà-
þùèõ ïðè âûïîëíåíèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ðèñ. 4).

Òàêæå, ñîãëàñíî ïóíêòà 2 ñòàòüè 139 ÁÊ ÐÔ, ñóáñèäèè 
èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íà âû-
ðàâíèâàíèå îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
ïî ðåàëèçàöèè èìè èõ îòäåëüíûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Âåðòèêàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ïî ïðèíöèïó «ñíèçó– 
ââåðõ» îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå ñóáñèäèé, ïåðå÷èñëÿåìûõ 
â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïî-
ñåëåíèé è ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ).

Ãîðèçîíòàëüíàÿ ïëîñêîñòü ñèñòåìû ñóáñèäèðîâàíèÿ â 
Ðîññèè ðåàëèçóåòñÿ íà óðîâíå ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Áþäæå-
òû ïîñåëåíèé ïðåäîñòàâëÿþò ñóáñèäèè â áþäæåòû ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ ìåæìóíèöèïàëüíîãî õàðàêòåðà. 

Ðèñ. 4. Ñõåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé èç áþäæåòà 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè áþäæåòàì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

 

Бюджеты поселений 

Региональный 
фонд 

муниципального 
развития 

Бюджет субъекта РФ

Бюджеты муниципальных районов (городских округов) 

Региональный 
фонд 

софинансирования 
социальных 

расходов  

Региональный 
фонд 

финансовой 
поддержки МР 

(ГО) 

Региональный 
фонд 

финансовой 
поддержки 
поселений 

Ðåãèîíàëüíûé ôîíä 
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ 

ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ 

Ðåãèîíàëüíûé ôîíä 
ìóíèöèïàëüíîãî

ðàçâèòèÿ

Ðåãèîíàëüíûé 
ôîíä ôèíàíñîâîé 

ïîääåðæêè 
ÌÐ (ÃÎ)

Ðåãèîíàëüíûé 
ôîíä ôèíàíñîâîé 

ïîääåðæêè 
ïîñåëåíèé

Áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ)

Áþäæåòû ïîñåëåíèé
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåîêëàññè÷åñêèìè òåîðèÿìè ðîñòà è ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íà êîòîðûå îïèðàþòñÿ ðåôîðìàòîðû 
â Ðîññèè1, äåéñòâèòåëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ðåãèîíîâ âîç-
ìîæíî òîëüêî ïðè ñîêðàùåíèè îáúåìîâ è äîëè äîòàöèîííîé 
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñ çàìåùåíèåì äîòàöèé ñóáñèäèÿìè êàê 
èíñòðóìåíòîì öåëåâîãî õàðàêòåðà, îñíîâàííîì íà ïðèíöè-
ïå ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî íàèáîëåå 
çíà÷èìûõ âèäîâ ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Òåì 
áîëåå ÷òî ñóáñèäèÿ, íîñÿùàÿ öåëåâîé õàðàêòåð, ìîæåò áûòü 
îðãàíè÷íî âñòðîåíà â ïðîãðàììíî-öåëåâûå ìåòîäû óïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå ñ÷èòàåòñÿ áîëåå ïðîçðà÷íûì è ïîòîìó õîðîøî 
êîíòðîëèðóåìûì ìåõàíèçìîì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. 

Êðîìå òîãî, ïåðåõîä ê ïðîãðàììíî-öåëåâîìó ïëàíèðî-
âàíèþ è áþäæåòèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó íà ðåçóëü-
òàò, íåâîçìîæíî áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ñìåíû ïðèîðèòåòîâ 
â ñòðóêòóðå èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè òåððèòî-
ðèàëüíûì áþäæåòàì: îò íåîáóñëîâëåííûõ (íåöåëåâûõ) ê 
ïðåèìóùåñòâåííî-öåëåâûì òðàíñôåðòàì. Ýòî îïðåäåëÿåòñÿ 
òåì, ÷òî çàäà÷è ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå îãðàíè-
÷èâàþòñÿ ëèøü âûðàâíèâàíèåì áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Â ñôåðó òàêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ òàêæå âõîäèò âîçìîæíîå äîëåâîå ó÷àñòèå áþäæåòîâ 
âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ â ðàñõîäàõ íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ 
ïóòåì ñîôèíàíñèðîâàíèÿ (÷åðåç ìåõàíèçì ñóáñèäèé è ñóá-
âåíöèé) ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ è ïðèîðèòåòíûõ ñ ïîçèöèè 
âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ âëàñòè âèäîâ ðàñõîäîâ íà ìåñòàõ, â 
òîì ÷èñëå ðàñõîäîâ èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà. 

Âûäåëåíèå ðåãèîíàì òàêèõ ñóáñèäèé ïðèçâàíî ïîâûñèòü 
ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, à òàêæå ïîääåðæàòü 
îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëü-
íîé ñôåðû ðåãèîíîâ, ñòèìóëèðîâàòü óêðåïëåíèå è áîëåå 
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèåì èõ ñîáñòâåííîé íàëîãîâîé 
áàçû. Åùå îäíî ïðåèìóùåñòâî ñóáñèäèé êàê èíñòðóìåíòà 
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé – èõ ñïîñîáíîñòü öåëåâûì îá-
ðàçîì ñòèìóëèðîâàòü èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü â ýêîíî-
ìèêå ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

1  Ñì.: Hirschman À.Î.  The strategy of economic development. New Hav-
en, 1960. P. 63.
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Ãëàâà 5. Ìåõàíèçìû íàëîãîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ. 

Íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðåãèîíàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà âñåãäà ðàññìàòðèâà-
åòñÿ â êîíòåêñòå ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè è 
áþäæåòíîé ñèñòåìû. Ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ íàëîãîâîé 
ïîëèòèêè òåððèòîðèé îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì êðóãîì 
âîïðîñîâ: ñêîëüêî ñðåäñòâ íåîáõîäè ìî ñîáèðàòü ôåäåðàëü-
íûì (öåíòðàëüíûì) îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ 
ïîñëå äóþùåãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, äîëæíî ëè îñóùåñòâëå-
íèå äåëåãèðîâàííûõ ôóíêöèé ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ôå-
äåðàëüíîãî (öåíòðàëüíîãî) áþäæåòà èëè æå ñóáíàöèîíàëü-
íûì âëàñòÿì ñëåäóåò ïðåäîñòàâëÿòü áîëüøå íàëîãîâûõ 
ïîëíîìî÷èé; äîëæíî ëè ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿòüñÿ 
íåïî ñðåäñòâåííî çà ñ÷åò ìåñòíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà? 

Íåñìîòðÿ íà çàäà÷ó ïîâûøåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþä-
æåòîâ, ñîâðåìåííûé ïîäõîä ê ðàñïðåäåëåíèþ íàëîãîâûõ 
ïîëíîìî÷èé â Ðîññèè èìååò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê óñè-
ëåíèþ öåíòðàëèçàöèè: îñíîâíûå íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ 
è, êàê ñëåäñòâèå, îñíîâíàÿ ìàññà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé 
êîíöåíòðèðóþòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. 

Èç ðèñóíêå 5 âèäíî, ÷òî óäåëüíûé âåñ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â 
îáùåé ñóììå äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîòÿæåíèè 2004–2010 ãîäîâ óñòîé-
÷èâî ñíèæàëñÿ (ñ 74,4% â 2004 ã. äî 63,8% â 2010 ã.). Ïðè 
ýòîì â ñîñòàâ íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæòîâ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò ïîñòóïëåíèÿ îò ôå-
äåðàëüíûõ íàëîãîâ, íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò êîòîðûõ çàêðå-
ïëåíû â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ î áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ïåðèîä. Äîëÿ 
ïîñòóïëåíèé îò ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ, â îòíîøåíèè 
êîòîðûõ ïîëíîìî÷èÿ çàêðåïëåíû çà îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷ðåçâû÷àéíî 
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íèçêà: ïî ñóùåñòâóþùèì îöåíêàì1, áîëåå 80% íàëîãîâûõ äî-
õîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ôîðìè ðóþòñÿ çà ñ÷åò 
îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ.

Íà ôîíå ñíèæåíèÿ äîëè íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ðàñòåò óäåëüíûé âåñ áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé 
îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ðèñ. 5). Òàêèì îáðàçîì, óâåëè÷èâàåòñÿ çíà÷èìîñòü 
ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ðèñ. 5. Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðîñò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â 2008–2009 ãîäàõ, êî-
íå÷íî, îáóñëîâëåí âíåøíèìè ïðè÷èíàìè – ïîñëåäñòâèÿìè 
ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà (âîïðîñû ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàëèñü â ãë. 4). Òåì íå ìåíåå 
òåíäåíöèÿ ê öåíòðàëèçàöèè äîõîäîâ íà óðîâíå Ôåäåðàöèè 
÷àñòî îòìå÷àåòñÿ ýêñïåðòàìè è îöåíèâàåòñÿ íåãàòèâíî2. 

1  Ñì.: Áàðàíîâà Ñ.Å. Ïðîáëåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè / Ðîñ. àêàä. ãîñ. ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ñòàâðîïîëü, 2006. Ñ. 7.
2  Ñì.: Ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì. Ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû / Èí-
ñòèòóò ýêîíîìèêè ÐÀÍ; Öåíòð ýêîíîìèêè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé / 
îòâ. ðåä. Ñ.Ä. Âàëåíòåé. ÑÏá., 2008.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëàâíûì îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôèíàíñîâ ñòàíîâèòñÿ íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà. Êàê 
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé îáúåêò íàëîãîâûé ïîòåí-
öèàë ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íûå íàëîãîâûå äîõîäû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû ñî 
âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè. Òàêèì îáðàçîì, 
îöåíêà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è óðîâíÿ åãî ôàêòè÷åñêîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âåñüìà ñîäåðæàòåëü-
íóþ èíôîðìàöèþ, ïîçâîëÿþùóþ äåëàòü âûâîäû î ôàçå 
ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà, â êîòîðóþ âñòóïèë ðåãèîí; õàðàê-
òåðå áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè; ýôôåêòèâíîñòè íàëî-
ãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
â ðåãèîíå.

Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå áþäæåòèðîâàíèÿ ñåé÷àñ èñïîëü-
çóåòñÿ ïîêàçàòåëü èíäåêñà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèî-
íà, íà îñíîâå êîòîðîãî ðàññ÷èòûâàåòñÿ óðîâåíü áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) è ðàñïðåäåëÿþòñÿ äîòàöèè íà âû-
ðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. 

Ðàñïðåäåëåíèå äîòàöèé ïðîèñõîäèò â ñîîòâåòñòâèè ñ 
óòâåðæäåííîé ìåòîäèêîé è çàêðåïëÿåòñÿ ðàñïîðÿæåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âìåñòå ñ ïðèíÿòèåì 
Çàêîíà î Ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ïåðèîä. Äî 
2011 ãîäà îáúåì ðàñïðåäåëÿåìîé äîòàöèè çàâèñåë îò ðàñ÷åò-
íîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè (îïðåäåëÿþùåãîñÿ 
èíäåêñîì íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è èíäåêñîì áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ). Èñõîäÿ èç ôîðìóë, ñîäåðæàùèõñÿ â Ìåòîäèêå 
ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáå-
ñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 22 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 670 (â ðåä. îò 27 íîÿáðÿ 2010)1, ðàç-
ìåð äîòàöèè äîëæåí áûòü òåì âûøå, ÷åì áîëüøå îòñòàâà-

1  Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 íîÿáðÿ 
2004 ã. ¹ 670 (ðåä. îò 27 íîÿáðÿ 2010 ã.) «Î ðàñïðåäåëåíèè äîòàöèé íà âû-
ðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
(âìåñòå ñ «Ìåòîäèêîé ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. 29 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 48. Ñò. 4797. [ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»]
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íèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óðîâíþ áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè îò ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîãî óðîâíÿ. Áþä-
æåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ñâîþ î÷åðåäü ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî çàâèñèò îò èíäåêñà 
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, îòðàæàþùåãî âåëè÷èíó íàëîãîâîé 
áàçû â ðåãèîíå è, îò÷àñòè, âîçìîæíîñòè ïî åå îáëîæåíèþ. 
Îäíàêî ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ íå ïîêàçûâàþò ñòîëüêî 
÷åòêî âûðàæåííîé ñâÿçè ìåæäó îáúåìîì äîòàöèé è óðîâ-
íåì áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíà. 

Èñõîäÿ èç ðàñ÷åòíûõ äàííûõ òàáëèöû 6, âçàèìîñâÿçü 
ìåæäó óðîâíåì íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ 
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáúåìîì 
âûäåëÿåìûõ äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå ïðÿ-
ìî ïðîïîðöèîíàëüíîé, ò.å. áîëüøåìó óðîâíþ íàëîãîâûõ 
äîõîäîâ ñîîòâåòñòâóåò áîëüøèé îáúåì äîòàöèé. Âî âñÿêîì 
ñëó÷àå, êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ìåæäó ýòèìè äâóìÿ âå-
ëè÷èíàìè (âòîðîé è òðåòèé ñòîëáöû â òàáë. 6) ÿâëÿåòñÿ 
ïîëîæèòåëüíûì è äîñòàòî÷íî âûñîêèì – ÷óòü áîëüøå 0,7, 
÷òî ïîêàçûâàåò ñèëüíóþ ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü ìåæäó íèìè 
(ïðè ýòîì êîýôôèöèåíò îêàçûâàåòñÿ çíà÷èìûì ñ ó÷åòîì 
òîãî, ÷òî t-ñòàòèñòèêà ðàâíà ïðèìåðíî 7,2). Ïðè ýòîì ââå-
äåíèå â ýêîíîìåòðè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçàòåëåé èíäåêñà 
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è èíäåêñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 
êàðäèíàëüíî ìåíÿåò ðåçóëüòàò, à ëèíåéíîå óðàâíåíèå îêà-
çûâàåòñÿ íåçíà÷èìûì. 

Ïîäîáíûé ðåçóëüòàò ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá îòñóò-
ñòâèè òðàíñïàðåíòíîé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé, 
÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ìíåíèåì íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé1. 
Áîëåå òîãî, ïî ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå âîîáùå îòñóòñòâóþò 
ðàñ÷åòû èíäåêñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìå-
ðà äîòàöèè. Íåñìîòðÿ íà ââåäåíèå è ïîñòîÿííîå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé ãîâîðèòü 
î ïðîçðà÷íîé ñèñòåìå âûðàâíèâàíèÿ ïðåæäåâðåìåííî. 

1  Ñì.: Çóáàðåâè÷ Í.Â. Âëèÿíèå êðèçèñà íà ðåãèîíû Ðîññèè: ìîíèòî-
ðèíã. [URL: http://atlas.socpol.ru/print.asp?f=/overviews/social_sphere/
kris.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.12.11)]; Ïèíñêàÿ Ì.Ð. Íàëîãîâàÿ áàçà 
òåððèòîðèè: êîíêóðåíöèÿ è ìåðû ïî ðàñøèðåíèþ // Íàëîãîâàÿ ïîëèòè-
êà è ïðàêòèêà. 2011. ¹ 8. Ñ. 26–30. [ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»]

`
`
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Òàáëèöà 6 

Äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè 
è íàëîãîâûå äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008 ãîäó1

Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè
Îáúåì 

äîòàöèé, 
ðóá./÷åë.

Íàëîãîâûå 
äîõîäû

ðóá./÷åë.

Ñïðàâî÷íî*

Èíäåêñ 
íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà 

(ÈÍÏ)

Èíäåêñ 
áþäæåòíûõ 

ðàñõîäîâ 
(ÈÁÐ)

Èíäåêñ
áþäæåòíîé 

îáåñïå÷åííîñòè
(ÁÎ)

ÁÎ = ÈÍÏ / ÈÁÐ
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 4 260,50 808,8 0,2588 0,86727 0,298464

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 8 235,90 1 219,10 0,3335 1,94552 0,171403

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 9 728,50 311,6 0,5017 1,49853 0,334792
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 2 499,50 306,7 0,1498 0,83248 0,179968
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 1 138,20 807,8 0,0815 0,83058 0,098166
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ
Ðåñïóáëèêà 

3 716,80 213,1 0,2369 0,78376 0,302238

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 7 482,70 1 277,40 0,2713 0,84725 0,32022
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ
Ðåñïóáëèêà 

3 412,10 841,2 0,2237 0,91857 0,243535

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 11 683,20 641,2 0,7964 1,29999 0,612591
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 6 990,20 410,9 0,3915 0,85587 0,457427
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 8 934,00 401,2 0,5079 0,86644 0,586243
Ðåñïóáëèêà Ñàõà
(ßêóòèÿ) 

23 825,60 303,7 1,8567 4,46654 0,415698

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ
Îñåòèÿ – Àëàíèÿ

4 609,60 1 309,70 0,3305 0,83149 0,397457

Ðåñïóáëèêà Òûâà 3 934,80 1 197,50 0,3058 2,12800 0,143714
Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 25 435,90 318,5 0,6751 0,88508 0,762811
Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 7 066,90 228,4 0,6119 1,08080 0,566171
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 2 826,90 681,4 0,0000 0,00000 -
Àëòàéñêèé êðàé 6 681,00 259 0,3426 0,91181 0,375783
Êàì÷àòñêèé êðàé 15 381,80 970,6 1,0829 2,86358 0,378169
Êðàñíîäàðñêèé êðàé 10 989,60 19,2 0,5414 0,82171 0,658885
Ïðèìîðñêèé êðàé 10 859,80 300,9 0,6557 1,21102 0,541444
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 7 790,00 71,7 0,4139 0,84401 0,490427
Õàáàðîâñêèé êðàé 16 649,60 175,4 0,9411 1,61020 0,58449
Àìóðñêàÿ îáëàñòü 11 328,50 734,7 0,6690 1,45096 0,461069
Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 9 048,80 195,2 0,8991 1,58803 0,566189
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 11 940,10 273,4 0,5338 0,79057 0,675218
Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 6 792,30 429,8 0,4091 0,87558 0,467285
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 5 839,10 173,4 0,3531 0,86581 0,407778
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 13 886,20 251,7 0,7470 1,21236 0,61619
Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 12 359,80 48 0,5870 0,89133 0,658526
Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 18 687,10 69 0,9395 0,90939 1,033084
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 7 875,00 268,2 0,4691 0,93357 0,502431
Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 9 241,60 118,7 0,4520 0,87591 0,516024
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 6 442,10 289,3 0,3871 0,97392 0,397463
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 11 621,70 280,7 1,4171 0,82918 1,709027
Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 17 965,50 3 243,10 1,5202 4,72501 0,321738
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 21 978,00 1 157,90 1,2311 1,56458 0,786824
Îìñêàÿ îáëàñòü 14 786,80 92 0,9966 0,89018 1,119565
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 8 571,80 259,2 0,4962 0,90894 0,545931
Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 6 918,00 136,6 0,3739 0,83380 0,448416
Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 6 471,40 76,4 0,4249 0,96570 0,439945
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 8 665,70 63,7 0,4129 0,83565 0,494141
Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 14 178,40 520,5 0,5377 0,89576 0,600321

1  Ïèíñêàÿ Ì.Ð. Óêàç. ñî÷. [ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»]
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Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 28 544,90 57,5 0,9169 0,84897 1,080044
Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 9 383,90 189,6 0,5122 0,88733 0,57727
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 5 509,40 171,8 0,3744 0,87151 0,429602
Òâåðñêàÿ îáëàñòü 9 769,70 89,2 0,5579 0,95653 0,583219
Òîìñêàÿ îáëàñòü 41 092,70 254 1,0284 1,37834 0,746125
×èòèíñêàÿ îáëàñòü 7 986,40 874,8 0,5405 1,19704 0,451493
Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé 
àâòîíîìíûé îêðóã

7 826,00 4 493,60 0,2959 1,13882 0,259811

Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ
îáëàñòü 

6 924,40 641,7 0,4723 1,32571 0,356268

×óêîòñêèé àâòîíîìíûé 
îêðóã 

82 643,10 11 855,40 9,7457 7,88615 1,235805

* Ìåòîäèêà è ðåçóëüòàòû ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå 
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008– 
2010 ãîäû [URL: http://www.minfin.ru]. 

Ñîïîñòàâëåíèå îáúåìà äîòàöèé â ðàñ÷åòå íà îäíîãî 
æèòåëÿ è óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, êîòîðàÿ 
ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå èíäåêñà íàëîãîâîãî ïî-
òåíöèàëà ê èíäåêñó áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, â 2008 ãîäó ïî-
êàçûâàåò åùå ìåíåå íàäåæíûå ðåçóëüòàòû. Íà ðèñóíêå 6 
âèäíî ðàñïðåäåëåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïîëó÷èâøèõ äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1885-ð1, 
â ñîïîñòàâëåíèè ñ ðàññ÷èòàííûì óðîâíåì áþäæåòíîé îáå-
ñïå÷åííîñòè. 

Áîëüøàÿ ÷àñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçà-
ëàñü â îáëàñòè ñëåäóþùèõ çíà÷åíèé: îáúåì äîòàöèé íà âû-
ðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè – îò 4000 ðóá. íà 
÷åë. äî 13 000–15 000 ðóá. íà ÷åë.; óðîâåíü áþäæåòíîé îáå-
ñïå÷åííîñòè – îò 0,4 äî 0,7. Áëèæå âñåãî ê íà÷àëó êîîðäèíàò 
(ò.å. ñ ìèíèìàëüíûìè çíà÷åíèÿìè îáúåìà äîòàöèé â ðàñ÷å-
òå íà îäíîãî æèòåëÿ è óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè) 
îêàçàëèñü ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà: Èíãóøåòèÿ, Äà-
ãåñòàí, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ è ò.ä. Òàêîé ðåçóëüòàò õîðîøî 
ñîãëàñóåòñÿ ñ äåêëàðèðóåìîé ïîëèòèêîé ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé: âûäåëåíèå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ îáóñëîâ-
ëèâàåòñÿ óðîâíåì áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, òàêèì îáðàçîì 

1  Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 äåêàáðÿ 
2008 ã. ¹ 1885-ð «Îá óòâåðæäåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé áþäæåòàì 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîääåðæêó ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ 
ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñî-
áðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 22.12.2008. ¹ 51. Ñò. 6203.

Îêîí÷àíèå òàáë. 6 
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äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ ñòèìóëû ê ðàñøèðåíèþ íàëîãîâîé áàçû 
è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ â ðåãèîíå. 

Ïðè ýòîì â ðàñïðåäåëåíèè íà ðèñóíêå 6 íàáëþäàåòñÿ ìàñ-
ñà èñêëþ÷åíèé: íàïðèìåð, íåñêîëüêî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 
ñ ïðèìåðíî ðàâíûì óðîâíåì áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè 
(îò 1 äî 1,2) õàðàêòåðèçóþòñÿ çíà÷èòåëüíûì ðàçáðîñîì ïî 
îáúåìó äîòàöèé â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ: îò 14 786 ðóá./
÷åë. â Îìñêîé îáëàñòè äî 82 643 ðóá./÷åë. â ×óêîòñêîì ÀÎ. 
Â ïåðå÷íå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó÷àâøèõ 
äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ñîäåð-
æèòñÿ Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè êîòîðîé ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî 
îñòàëüíûì ðåãèîíàì – ñâûøå 1,7. Òàê, Ìîñêîâñêàÿ è ßðîñ-
ëàâñêàÿ îáëàñòè, ãäå óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìå-
íåå 1, íå áûëè âêëþ÷åíû â óêàçàííûé ïåðå÷åíü. 

Àíàëèç ñâÿçè ìåæäó óðîâíåì áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè è îáúåìîì äîòàöèé â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ ïî-
êàçûâàåò ñëàáóþ âçàèìîñâÿçü (êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè 
îêîëî 0,5) è ñòàòèñòè÷åñêè íåçíà÷èìûå ðåçóëüòàòû ðåãðåñ-
ñèè. Òàêèì îáðàçîì, âíîâü ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî 
äåêëàðèðóåìàÿ è çàêðåïëÿåìàÿ ìåòîäèêîé ðàñïðåäåëåíèÿ 

Ðèñ. 6. Îáúåì äîòàöèé è áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü â 2008 ã.
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âçàèìíàÿ îáóñëîâëåííîñòü îáúåìà äîòàöèé è óðîâíÿ áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íå îáåñïå÷èâàåòñÿ.

 Äðóãîé íåìàëîâàæíûé ôàêòîð, ñåðüåçíî îãðàíè÷èâàþ-
ùèé çàèíòåðåñîâàííîñòü ñóáíàöèîíàëüíûõ âëàñòåé â óëó÷-
øåíèè ïîêàçàòåëåé èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà 
ðåãèîíîâ, îòíîñèòñÿ ê ðàñïðåäåëåíèþ íàëîãîâûõ ïîëíîìî-
÷èé (î ÷åì óæå óïîìèíàëîñü ðàíåå – ðèñ. 6.). 

Ðîññèéñêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ïðîøëà ïóòü îò ïðàê-
òè÷åñêè íè÷åì íå îãðàíè÷åííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà ñóáíà-
öèîíàëüíûõ âëàñòåé äî ÿðêî âûðàæåííîé öåíòðàëèçàöèè 
íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðóã íàëîãîâ, 
êîòîðûé âïðàâå óñòàíàâëèâàòü âëàñòè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, æåñòêî îãðàíè÷åí: ê 
ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì îòíîñÿòñÿ íàëîã íà èìóùåñòâî îð-
ãàíèçàöèé, òðàíñïîðòíûé íàëîã è íàëîã íà èãîðíûé áèç-
íåñ, ê ìåñòíûì – íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è 
çåìåëüíûé íàëîã. Âëàñòè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè òàêæå âïðàâå 
óñòàíàâëèâàòü ñòàâêó íàëîãà íà ïðèáûëü, ïîñòóïàþùåãî â 
áþäæåò ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, â ïðåäåëàõ îò 13,5 äî 18%. 
Ôàêòè÷åñêè, ýòî åäèíñòâåííûé äåéñòâåííûé èíñòðóìåíò 
èíâåñòèöèîííîãî è èííîâàöèîííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â ðó-
êàõ ñóáôåäåðàëüíûõ âëàñòåé. 

Íàëîã íà ïðèáûëü â ñîâðåìåííîé íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîññèè 
ôîðìàëüíî ïîñòðîåí ïî ïðèíöèïó ïàðàëëåëüíîãî (ñîâìåñòíî-
ãî) èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâûõ áàç: îäíà è òà æå íàëîãîâàÿ áàçà 
(ïðèáûëü îðãàíèçàöèè) îáëàãàåòñÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê 
è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ôàêòè÷åñêè äåéñòâóþùàÿ â ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ è ñáîðàõ ìîäåëü íàëîãà 
íà ïðèáûëü ðåàëèçóåò ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ äîõîäîâ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ 
ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Äàííûé âûâîä îáó-
ñëîâëåí òåì, ÷òî âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè êðîìå ñòàâêè 
íàëîãà, çà÷èñëÿåìîãî â áþäæåò ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íå âëèÿ-
þò íè íà êàêèå äðóãèå åãî ýëåìåíòû. Òàêèì îáðàçîì, óñòàíàâ-
ëèâàÿ ðåãèîíàëüíóþ êîìïîíåíòó ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü, 
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþò òó äîëþ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, 
êîòîðàÿ ïîñòóïèò â èõ áþäæåò îò íàëîãà íà ïðèáûëü. 

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðèíöèïà ïàðàëëåëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ íàëîãîâûõ áàç (êàê ýòî äåëàåòñÿ, íàïðèìåð, â ÑØÀ è Êà-
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íàäå) ñóáíàöèîíàëüíûå âëàñòè, êàê ïðàâèëî, îáëàäàþò áîëåå 
øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îïðåäåëåíèþ ñòðóêòóðû ñàìîé 
íàëîãîâîé áàçû, óñòàíîâëåíèþ ñòàâîê, ââåäåíèþ ëüãîò. Ïðîá-
ëåìà äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, âîçíèêàþùàÿ ïðè òàêîì 
ïîäõîäå, ðåøàåòñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (íàëîãîïëà-
òåëüùèêè ïîëó÷àþò íàëîãîâûé âû÷åò íà ñóììû àíàëîãè÷íûõ 
íàëîãîâ, óïëà÷åííûõ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå). 

Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ðàñïîëàãàþò ñåðüåç-
íûì èíñòðóìåíòîì íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé ïðàê-
òè÷åñêè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè. Ïðàâäà, 
èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ïðèíöèïà ÷ðåâàòî âîçíèêíîâåíèåì 
ïàãóáíîé íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè ìåæäó ñóáíàöèîíàëüíûìè 
þðèñäèêöèÿìè, ïîýòîìó ìíîãèå ñòðàíû íå ðàññìàòðèâàþò åãî 
èñïîëüçîâàíèå, ñîñðåäîòà÷èâàÿñü íà çàäà÷å âûðàâíèâàíèÿ íà-
ëîãîâûõ óñëîâèé ìåæäó ðåãèîíàìè. 

Ëüãîòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû ïî ðåãèîíàëü-
íûì è ìåñòíûì íàëîãàì (îãðàíè÷åííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì), ñ òðóäîì ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê äåéñòâèòåëü-
íîå ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè äëÿ îðãàíèçàöèé. Îñîáåííî 
ýòî êàñàåòñÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó ëüãîòû 
ïî òðàíñïîðòíîìó íàëîãó, íàëîãó íà èìóùåñòâî è çåìåëüíîìó 
íàëîãó íå ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûìè äëÿ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà, 
êîòîðûé çà÷àñòóþ íå âëàäååò êàêèì-ëèáî èìóùåñòâîì. 

Íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçðàáîòêè è 
âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâûé è òàìîæåííûé 
ðåæèìû îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (ÎÝÇ), ïðåæäå âñåãî 
òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ ÎÝÇ. Îäíàêî ýòà ìåðà òðåáóåò çíà-
÷èòåëüíûõ ïåðâîíà÷àëüíûõ âëîæåíèé, ñ òåì ÷òîáû ñîçäàòü 
èíôðàñòðóêòóðó çîíû è îáåñïå÷èòü åå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñî-
ãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Êðîìå òîãî, ê ðåçè-
äåíòàì ÎÝÇ ïðåäúÿâëÿþòñÿ äîâîëüíî æåñòêèå òðåáîâàíèÿ, 
ñåðüåçíî îãðàíè÷èâàþùèå êðóã ïîòåíöèàëüíûõ ïîëó÷àòåëåé 
ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ðàìêàõ ÎÝÇ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, èñ-
ïîëüçîâàíèå äàííîãî ìåõàíèçìà äëÿ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ 
ôåäåðàöèè îãðàíè÷åíî ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì1.

Ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâûõ ìåõàíèçìîâ íà ðå-
ãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ îñíîâ-

1  Áóêèíà È.Ñ. Èíâåñòèöèîííîå ðàçâèòèå è íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà: îñíîâ-
íûå ïðîòèâîðå÷èÿ: íàó÷íûé äîêëàä. ÈÝ ÐÀÍ, 2009. Ñ. 37.
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íûìè ôàêòîðàìè: ÷ðåçìåðíîé öåíòðàëèçàöèåé íàëîãîâûõ 
ïîëíîìî÷èé è çàäà÷åé ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé. È ïåðâûé 
ôàêòîð, êðàòêî ðàññìîòðåííûé âûøå, è âòîðîé íàõîäÿò-
ñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíîé âëàñòè, ïîñêîëüêó èñïîëüçîâà-
íèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà îïðåäåëÿåòñÿ êàê íàëîãîâûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè, òàê è ñèñòåìîé íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ. Ñèñòåìà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â Ðîññèè 
îáúåêòèâíî îòðàæàåò ñîçäàííóþ çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå 
áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû. Öåíòðàëèçàöèÿ íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïðèîðèòåòíûì ñòàíîâèòñÿ 
îáåñïå÷åíèå ïîñòóïëåíèé ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, 
à ñîáèðàåìîñòü ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ îòõîäèò 
«íà âòîðîé ïëàí». Â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ðåãèîíàëüíûå âëàñòè 
îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè ïî àäìèíèñòðèðîâàíèþ ñîáñòâåí-
íûõ íàëîãîâ, êàê ïðàâèëî, íàáëþäàåòñÿ îáðàòíàÿ êàðòèíà 
(íàïðèìåð, â ÔÐÃ, ãäå íàëîãîâûå îðãàíû ðåãèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ èìåþò ôàêòè÷åñêè äâîéíîå ïîä÷èíåíèå: ìèíèñòåð-
ñòâó ôèíàíñîâ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè (Çåìëè) è Ôåäåðàëüíî-
ìó ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ). 

Ñòîèò ïðèçíàòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû òåððèòîðèàëüíûå 
íàëîãîâûå îðãàíû ïîëó÷èëè óêàçàíèå î íåîáõîäèìîñòè ñî-
âåðøåíñòâîâàòü êîíòðîëü çà óïëàòîé ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-
íûõ íàëîãîâ. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ äàâíî ïëàíèðóåìîé 
ðåôîðìîé èìóùåñòâåííîãî íàëîãî îáëîæåíèÿ: ââåäåíèå íà-
ëîãà íà íåäâèæèìîñòü, îñòðî äèñêóòèðóåìîãî â òå÷åíèå ïî-
ñëåäíèõ ëåò, òðåáóåò íàëè÷èÿ ïîëíîé è äîñòîâåðíîé áàçû 
èìåþùåéñÿ íåäâèæèìîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðåãèîíàõ èäåò 
àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî èíâåíòàðèçàöèè íåäâèæèìîñòè, âíå-
ñåíèþ åå â êàäàñòðû, êîíòðîëþ çà ñâîåâðåìåííîé óïëàòîé 
íàëîãîâ íà èìóùåñòâî è çåìåëüíîãî íàëîãà, âçûñêàíèþ íå-
äîèìîê è çàäîëæåííîñòåé. 

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò âûäåëèòü îñíîâíûå îãðàíè÷åíèÿ, 
ñóùåñòâóþùèå â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòå-
ìå â îòíîøåíèè íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

1. Â óñëîâèÿõ æåñòêî îãðàíè÷åííûõ íàëîãîâûõ ïîëíî-
ìî÷èé ñóáúåêòû ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îáëàäàþò î÷åíü óçêèì íàáîðîì íàëîãîâûõ èíñòðó-
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ìåíòîâ, êîòîðûå êðîìå ïðî÷åãî òàêæå êîíòðîëèðóþòñÿ 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî íàëîãàì è ñáîðàì. 

2. Çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáú-
åêòîâ ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðèõîäèòñÿ íà îò÷èñ-
ëåíèÿ îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, îêàçàòü âëèÿíèå 
íà ôîðìèðîâàíèå êîòîðûõ ñóáíàöèîíàëüíûå âëàñòè ïðàê-
òè÷åñêè íå ìîãóò. 

3. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì 
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè â ðåãèîíå 
äëÿ ñóáíàöèîíàëüíûõ âëàñòåé îñòàþòñÿ áþäæåòíûå èí-
ñòðóìåíòû – ñóáñèäèè è ñóáâåíöèè. Â óñëîâèÿõ äåéñòâó-
þùåé ñèñòåìû âûäåëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ è 
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ äàííûé èíñòðóìåíò 
òàêæå æåñòêî îãðàíè÷èâàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè. 

* * *
Î÷åâèäíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ïðè ñóùåñòâóþ-

ùåé ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé îñòà-
þòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è 
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ðå-
ãèîíàõ. Ïåðñïåêòèâà ââåäåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü ñ 
îòìåíîé óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî 
ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå, âåðîÿòíî, íàëîãà íà èìóùåñòâî 
îðãàíèçàöèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæåò ïîëîæèòåëüíî ñêà-
çàòüñÿ íà äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
òðåáóåò àäåêâàòíîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ. Öåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëåíèå íàëîãîâû-
ìè îðãàíàìè, áåçóñëîâíî, èìååò ðÿä âåñêèõ ïðåèìóùåñòâ, 
â òîì ÷èñëå âíåäðåíèå åäèíûõ ñòàíäàðòîâ îáñëóæèâàíèÿ 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Òåì íå ìåíåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 
áîëåå òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ ñ ôèíàíñîâûìè âëàñòÿìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
óëó÷øåíèþ ïîêàçàòåëåé ïîïîëíÿåìîñòè ðåãèîíàëüíûõ è 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 
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Âûâîäû 

×òî êàñàåòñÿ èçìåðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, 
òî ïîäîáíîãî ðîäà èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ çà ðóáåæîì 
áîëåå 50 ëåò, à îäíèìè èç ïåðâûõ â ýòîì âîïðîñå áûëè 
ïðåäñòàâèòåëè Ãàðâàðäñêîé øêîëû. Îñíîâó èõ ìåòîäèêè 
ñîñòàâëÿëè ýêñïåðòíûå îöåíêè ðÿäà õàðàêòåðèñòèê, ñðåäè 
êîòîðûõ íåêîòîðûå êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè (ê ïðèìåðó, 
çàêîíîäàòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ èíâåñòîðîâ) è íåêîòîðûé íà-
áîð ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Äàëåå ðàçðàáîòêà ìåòîäèê øëà ïî ïóòè ðàñøèðåíèÿ 
êðóãà îöåíèâàåìûõ ýêñïåðòàìè ïîêàçàòåëåé. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ êîìïëåêñíûå ðåéòèíãè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
(è åãî ñîñòàâëÿþùèõ) ñòðàí ìèðà ïóáëèêóþòñÿ âåäóùèìè 
æóðíàëàìè: «Euromoney», «Fortune», «The Economist». 
Ïîðòôåëüíûå èíâåñòîðû îðèåíòèðóþòñÿ íà ðåçóëüòàòû îöå-
íîê íàèáîëåå èçâåñòíûõ ýêñïåðòíûõ àãåíòñòâ: «Moody´s», 
«Arthur Andersen», «Standart & Poor´s», «IBCA» è äð.

Áîëüøèíñòâî ìåòîäèê, ïðèìåíÿåìûõ ýêñïåðòíûìè 
àãåíòñòâàìè îòíîñÿòñÿ ê ñòðàíàì â öåëîì, â òî âðåìÿ êàê 
ìåòîäèê ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ ìåíüøå, è 
îíè èìåþò ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ, ïîýòîìó íåïîñðåäñòâåí-
íîå ïåðåíåñåíèå èçâåñòíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ÿâëÿ-
åòñÿ íåêîððåêòíûì.

Âìåñòå ñ òåì, çà ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè ïîÿâèëñÿ öå-
ëûé ðÿä ðàçëè÷íûõ îöåíîê ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
(è åãî ñîñòàâëÿþùèõ) ðåãèîíîâ Ðîññèè, ïðîâîäèìûõ êàê 
ïåðå÷èñëåííûìè âûøå èçâåñòíûìè ìåæäóíàðîäíûìè êîí-
ñàëòèíãîâûìè àãåíòñòâàìè, òàê è íåêîòîðûìè îðãàíèçà-
öèÿìè Ðîññèè, ñðåäè êîòîðûõ:

à) ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî «Ýêñïåðò»;
á) ðîññèéñêèé Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ãîðîäà;
â) èíâåñòèöèîííàÿ êîìïàíèÿ «Àëüôà-Êàïèòàë»;
ã) ýêñïåðòíûé èíñòèòóò ÐÑÏÏ;
ä) ëàáîðàòîðèÿ ðåãèîíàëüíîãî àíàëèçà è ïîëèòè÷å-
ñêîé ãåîãðàôèè ÌÃÓ è ò.ä.

Èç îòå÷åñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà ïîñòîÿííîé îñíî-
âå ïðèñâîåíèåì ðåéòèíãîâ ðåãèîíàì Ðîññèè çàíèìàåòñÿ 
àãåíòñòâî «Ýêñïåðò», â òî âðåìÿ êàê èññëåäîâàíèÿ äðó-
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ãèõ îðãàíèçàöèé ê ñîæàëåíèþ íîñÿò ðàçîâûé õàðàêòåð è â 
ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí íå ïîëó÷àþò ïðîäîëæåíèÿ.

Ïðåäëàãàåìûé â ðàáîòå èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ ñèíòåòè÷åñêèì ïîêà-
çàòåëåì, êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ ïóòåì àãðåãèðîâàíèÿ ëî-
êàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ñ ó÷åòîì èõ ðàçíîé çíà÷èìîñòè. 
Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî 
íàøåìó ìíåíèþ, ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñ êàê äëÿ îð-
ãàíîâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè, òàê è äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðåãè-
îíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ.
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ÐÀÇÄÅË III

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ðàñïîëîæåííûõ 

íà èõ òåððèòîðèè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
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Ðàçäåë III. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ...

Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì òåððèòîðèè ëþáîãî ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ (è ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, è ìóíèöèïàëèòåòà), ïðåæäå âñåãî, äîëæíî áûòü 
îñíîâàíî íà ïëàíèðîâàíèè åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ. Íàèáîëåå âàæíûìè ýëåìåíòàìè ýòîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîå ïëàíèðîâàíèå òåððè-
òîðèè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ è áþäæåòíîå ïëà-
íèðîâàíèå. Ïðèâåäåííûå ñîñòàâëÿþùèå âçàèìîñâÿçàíû 
ìåæäó ñîáîé. Ïëàíèðîâàíèå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü âíå ïëàíîâ ñîöèàëüíî- 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü è òî, è äðóãîå, 
âî-ïåðâûõ, âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ áþäæåòíûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, à âî-âòîðûõ, 
îáóñëîâëèâàþò íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ. Cîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè 
ëþáîãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, ïëàíèðóåìîå, à 
çàòåì îñóùåñòâëÿåìîå åãî îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, êðîìå 
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ è íà èìó-
ùåñòâåííîì îáåñïå÷åíèè. 

Ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ïóáëè÷íîé âëàñòè ïî ðàçâèòèþ 
êàê ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ìóíèöèïàëè-
òåòîâ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñòàáèëüíîñòè è íåïðîòèâîðå÷è-
âîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî óêàçàííûå ñôåðû 
ïðàâîîòíîøåíèé. Ãàðàíòèåé ïðèíÿòèÿ âëàñòíûõ ðåøåíèé â 
èíòåðåñàõ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ è â öåëîì ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷-
íîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó 
(ãðàäîñòðîèòåëüíîìó, áþäæåòíîìó) ïëàíèðîâàíèþ. Îñîáóþ 
àêòóàëüíîñòü ïóáëè÷íîñòü äåéñòâèé âëàñòè èìååò íà ìåñòíîì 
óðîâíå, êàê óðîâíå íàèáîëåå ïðèáëèæåííîì ê íàñåëåíèþ. 
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Ãëàâà 1. Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî 

ïëàíèðîâàíèÿ

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ýëåìåíòîâ ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèé ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé, ñèñòåìíî ñâÿçàí-
íûì ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è áþäæåòíûì, ÿâëÿåò-
ñÿ èõ ãðàäîñòðîèòåëüíîå ðàçâèòèå. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ 
ïóá ëè÷íîé âëàñòè ïî ãðàäîñòðîèòåëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ 
è ïîðÿäîê èõ îñóùåñòâëåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ â îñíîâíîì 
Ãðàäîñòðîèòåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè 
ïðèíÿòèè ðåøåíèé îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè â ýòîé 
ñôåðå òàêæå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïîëîæåíèÿ Çåìåëüíîãî, 
Ëåñíîãî è Âîäíîãî êîäåêñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðâàÿ ðåäàêöèÿ Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ïðèíÿòà â 1998 ãîäó1. Â ýòîì Çà-
êîíå ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ðàçãðàíè÷èë ïîëíîìî-
÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðåäìåòû âåäåíèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, 
óñòàíîâèë âèäû è íàçíà÷åíèå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåí-
òàöèè, îáùèå òðåáîâàíèÿ ê åå ðàçðàáîòêå. Ñðåäè ýòèõ òðå-
áîâàíèé – îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ 
ñðåäó æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùóþ ñàíèòàðíî– 
ãèãèåíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèé; 
îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, 
ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïîñåëåíèé è ìåæñåëåííûõ òåððèòî-
ðèé, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì èíæå-
íåðíîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóð; îáÿçàòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàäîñòðîèòåëüíîé ýêñïåðòèçû è äðóãèå. 

Îñíîâíûì ïðàâèëîì ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè ãðàäîñòðîè-
òåëüíîé äîêóìåíòàöèè ðàçíûìè óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè, óñòàíîâëåííûì ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
7 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 73-ÔÇ, ÿâëÿëîñü «ñîïîä÷èíåííîñòü ïî 

1  Äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàÿ 1998 ã. ¹ 73-ÔÇ.
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âåðòèêàëè» ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè. Ê ãðàäîñòðîè-
òåëüíîé äîêóìåíòàöèè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ îòíîñèëèñü ãå-
íåðàëüíàÿ ñõåìà ðàññåëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè1 è êîíñîëèäèðîâàííûå ñõåìû ãðàäîñòðîèòåëüíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ2. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãåíåðàëüíîé ñõåìû 
ðàññåëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû 
áûëè óòâåðæäàòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ïîäëåæàëè îïóáëèêîâàíèþ. Ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äîêóìåí-
òàöèÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ÿâëÿëàñü îñíîâîé ïðè ðàçðàáîòêå 
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêó-
ìåíòàöèè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ – òåððèòîðèàëüíûõ êîì-
ïëåêñíûõ ñõåì ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ ÷àñòåé3. 

1  Â ãåíåðàëüíîé ñõåìå ðàññåëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äîëæíû áûëè îïðåäåëÿòüñÿ: öåëè ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè 
ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè åå ðåàëèçàöèè; 
îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ, ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ è ïðîèçâîäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ìåðû ïî 
óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíàõ, ðàöèîíàëüíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ çåìåëü, ñîõðàíåíèþ òåððèòîðèé îáúåêòîâ èñòîðèêî-êóëü-
òóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ, ðàçâèòèþ èíæåíåðíîé, òðàíñïîðòíîé 
è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ; ðàçëè÷íûå âèäû 
òåððèòîðèé (áëàãîïðèÿòíûå äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåì ðàññåëåíèÿ; îñîáî îõ-
ðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè; ïðèáðåæíûå òåððèòîðèè; òåððèòîðèè 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî è ëåñîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ; òåððèòîðèè ñ 
ýêñòðåìàëüíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è äð.).
2  Êîíñîëèäèðîâàííûå ñõåìû ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ – ýòî 
ñõåìû ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ÷àñòåé òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ òåððèòîðèè äâóõ è áîëåå 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ÷àñòè èõ òåððèòîðèé.
3  Â ýòèõ ñõåìàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèåé 
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíû áûëè îïðåäåëÿòüñÿ öåëè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüñòâà íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðèðîä-
íî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñõåìàõ 
äîëæíû áûëè îïðåäåëÿòüñÿ: çîíèðîâàíèå òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ÷àñòåé èõ òåððèòîðèé, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ, ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ è ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèé, ïðîèçâîäñòâà, èíæåíåðíîé, òðàíñïîðòíîé è ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóð ðåãèîíàëüíîãî è ìåæñåëåííîãî çíà÷åíèÿ, çàùèòû 
òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ÷àñòåé òåððèòîðèé 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò âîçäåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-
àöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé 
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Ê äîêóìåíòàì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî óðîâíÿ îòíîñèëèñü òåððèòîðèàëüíûå êîì-
ïëåêñíûå ñõåìû ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèé ðàéîíîâ (óåçäîâ), ñåëüñêèõ îêðóãîâ 
(âîëîñòåé, ñåëüñîâåòîâ)1 è ãåíåðàëüíûå ïëàíû òåððèòîðèé 
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé2. Ýòè äîêóìåíòû äîëæíû 
áûëè ðàçðàáàòûâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàäîñòðîèòåëü-
íîé äîêóìåíòàöèåé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è óðîâíÿ ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãåíåðàëüíûé ïëàí ãîðîäà è 
åãî ïðèãîðîäíîé çîíû äîëæíû áûëè óòâåðæäàòü îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

îáñòàíîâêè ãðàäîñòðîèòåëüíûìè ñðåäñòâàìè, ñîõðàíåíèÿ òåððèòîðèé 
îáúåêòîâ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ, à òàêæå ïðåä-
ëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè ãðàíèö ïîñåëåíèé è ïðèãîðîäíûõ çîí ãîðî-
äîâ, îá îáåñïå÷åíèè ðåñóðñàìè â öåëÿõ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ÷àñòè òåððèòîðèè ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
1  Â ñõåìàõ äîëæíû áûëè îïðåäåëÿòüñÿ: îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðå-
àëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüñòâà ñ 
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðèðîä-
íî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé ðàéîíîâ (óåçäîâ), ñåëüñêèõ îêðóãîâ (âîëîñ-
òåé, ñåëüñîâåòîâ); çîíû ðàçëè÷íîãî ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ è 
îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèé óêàçàííûõ çîí; ìåðû ïî 
çàùèòå òåððèòîðèé ðàéîíîâ è ñåëüñêèõ îêðóãîâ îò âîçäåéñòâèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà; íàïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèÿ èíæåíåðíîé, òðàíñïîðòíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóð 
ìåæñåëåííîãî çíà÷åíèÿ; òåððèòîðèè ðåçåðâà äëÿ ðàçâèòèÿ ïîñåëåíèé, 
äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñòðîèòåëüñòâà äà÷, 
ñàäîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà, äëÿ îðãàíèçàöèè ìåñò îòäûõà íàñåëåíèÿ, 
à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè ãðàíèö ïîñåëåíèé è ïðèãîðîä-
íûõ çîí ãîðîäîâ, îá îáåñïå÷åíèè ðåñóðñàìè â öåëÿõ êîìïëåêñíîãî òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
2  Â ãåíåðàëüíûõ ïëàíàõ äîëæíû áûëè îïðåäåëÿòüñÿ: îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãî-
ðîäñêèå è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ ïîäðàçäåëÿëèñü íà 10 ãðóïï îò ñâåðõ-
êðóïíûõ ãîðîäîâ (ñâûøå 3 ìëí. ÷åëîâåê) äî ìàëûõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé 
(ìåíåå 200 ÷åëîâåê); çîíû ðàçëè÷íîãî ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ 
è îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèé óêàçàííûõ çîí; ìåðû ïî 
çàùèòå òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ îò âîçäåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé 
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ðàçâèòèþ èíæåíåðíîé, òðàíñ-
ïîðòíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóð; ñîîòíîøåíèå çàñòðîåííîé è íå-
çàñòðîåííîé òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ; òåððèòîðèè ðåçåðâà äëÿ ðàçâèòèÿ 
ïîñåëåíèÿ; èíûå ìåðû ïî ðàçâèòèþ òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ.
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Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàëè îäíîçíà÷íûé ïî-
ðÿäîê ðàçðàáîòêè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè, îñíîâàí-
íûé íà îáÿçàòåëüíîì ó÷åòå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ðåøåíèé âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè. Ãàðàíòèåé ó÷åòà èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ìóíèöèïàëèòåòîâ ÿâëÿëèñü ñëåäóþùèå ïðàâèëà. 

Âî-ïåðâûõ, â ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíà áûëà îïðåäåëÿòüñÿ ñôåðà âçàèì-
íûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Ñî-
âìåñòíî ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè òàêæå äîëæåí áûë îïðåäåëÿòüñÿ ïîðÿäîê ðå-
àëèçàöèè ãîñóäàðñòâîì ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè 
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Âî-âòîðûõ, ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
òåððèòîðèàëüíûõ êîìïëåêñíûõ ñõåì ãðàäîñòðîèòåëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
èõ ÷àñòåé îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûëè ñîãëàñîâûâàòüñÿ 
ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Îáÿçàòåëüíîìó ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ òàêæå ïîäëåæàë ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåàëèçàöèè äîêóìåíòà-
öèè ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàéîíîâ (óåçäîâ), 
ñåëüñêèõ îêðóãîâ (âîëîñòåé, ñåëüñîâåòîâ), ãîðîäñêèõ èëè 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Â-òðåòüèõ, ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíîâ (óåçäîâ), ñåëüñêèõ îêðóãîâ 
(âîëîñòåé, ñåëüñîâåòîâ) òåððèòîðèàëüíûõ êîìïëåêñíûõ 
ñõåì ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíû áûëè â 
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ 
ðàéîíà.

Â 2004 ãîäó ïðèíèìàåòñÿ íîâàÿ ðåäàêöèÿ Ãðàäîñòðîè-
òåëüíîãî êîäåêñà1 (äàëåå – ÃðñÊ). Ýòîò ôåäåðàëüíûé çà-
êîí íå òîëüêî ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 7 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 73-ÔÇ ïî ñâîåé ñòðóêòóðå è 

1  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 190-ÔÇ.
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ñîäåðæàíèþ, íî è ñîäåðæèò ðÿä íåäîñòàòêîâ. Íå ñëó÷àéíî 
â íåãî âíåñåíû ìíîãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè.

Îäèí èç ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ ÃðñÊ – îòñóòñòâèå 
÷åòêèõ ïðîöåäóð ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòîâ òåððè-
òîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçíûõ óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè. Àíàëèç ñòàòåé 11, 15, 20 ÃðñÊ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä 
î òîì, ÷òî ïîëîæåíèÿìè ýòèõ ñòàòåé áûëî óñòàíîâëåíî 
ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî ïðàâ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ðàç-
íûõ óðîâíåé â ñôåðå ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðè ðàçðàáîòêå äîêóìåíòàöèè â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå íåîáõîäèìî áûëî ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ 
äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âñåõ îñòàëüíûõ 
óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè. Îäíàêî ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ äî-
êóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ òàêîâ, ÷òî îðãàíû 
ïóáëè÷íîé âëàñòè âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ ìîãóò óòâåðæäàòü 
ñâîþ äîêóìåíòàöèþ ïðè íàëè÷èè âîçðàæåíèé íèæåñòîÿùåé 
ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ðàññìîòðèì ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è óòâåðæäåíèÿ äîêóìåí-
òîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðà-
çîâàíèÿìè. Àíàëèç ñîñòàâà äîêóìåíòàöèè òåððèòîðèàëüíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîñåëåí÷åñêîãî 
è ðàéîííîãî óðîâíåé, óñòàíîâëåííûé ÃðñÊ, ïîêàçûâàåò, ÷òî 
è êàðòû (ñõåìû) ïëàíèðóåìîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïîñåëåíèé, è êàðòû (ñõåìû) òåððè-
òîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà äîëæíû 
ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ ïî ïëàíèðîâàíèþ îäíèõ è òåõ æå 
ôóíêöèîíàëüíûõ îáúåêòîâ. Ãåíåðàëüíûå ïëàíû ïîñåëåíèé 
âêëþ÷àþò êàðòû (ñõåìû) ïëàíèðóåìîãî ðàçìåùåíèÿ îáú-
åêòîâ ýëåêòðî- è ãàçîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ â ãðàíèöàõ ïî-
ñåëåíèÿ. È ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà âêëþ÷àþò êàðòû (ñõåìû) ïëàíèðóåìîãî 
ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ýëåêòðî- è ãàçîñíàáæåíèÿ â ãðàíèöàõ 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, êóäà âõîäÿò âñå ïîñåëåíèÿ è âîç-
ìîæíûå ìåæñåëåííûå òåððèòîðèè. Êàêèì æå îáðàçîì äîëæ-
íî áûëî ïëàíèðîâàòüñÿ ðàçìåùåíèå óêàçàííûõ îáúåêòîâ? 

Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ïîñåëåíèé âî ìíîãîì (íà-
ïðèìåð, ðàçìåùåíèå îáúåêòîâ ýëåêòðî-, è ãàçîñíàáæåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ, âíóòðèïîñåëåí÷åñêèå äîðîãè) 
îïðåäåëÿåòñÿ ðåøåíèÿìè, çàëîæåííûìè â ñõåìàõ òåððèòî-
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ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ïëàíû òåððèòîðèàëüíîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ïîñåëåíèé, êîòîðûå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ãðà-
äîñòðîèòåëüíîì ïëàíèðîâàíèè ïîñåëåíèé, õîòÿ ôîðìàëüíî è 
ïðèíèìàþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè 
ïîñåëåíèé, äîëæíû ñòðîèòüñÿ íà èñõîäíûõ äàííûõ, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ñõåìàõ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà è ñîîòâåòñòâåííî ïëàíàõ åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â öåëîì æå ãåíåðàëüíûé ïëàí ïîñåëåíèÿ 
äîëæåí ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñ ó÷åòîì äàííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â 
ñõåìàõ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âñåõ «âûøåñòîÿùèõ» 
óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè – ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåððè-
òîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ãîðîäñêèõ îêðóãîâ – ñ ó÷åòîì ïî-
ëîæåíèé î òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè, ñîäåðæàùèõñÿ 
â ñõåìàõ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êî-
òîðîãî íàõîäèòñÿ ãîðîäñêîé îêðóã. Ïîäãîòîâêà è óòâåðæäå-
íèå ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà äîëæíû áûëè îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ñõåì òåððè-
òîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèé, 
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Â ñâîþ î÷åðåäü 
ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äîëæíà áûëà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì äîêóìåíòîâ òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ñòàòüå 25 ÃðñÊ ñîäåðæàëñÿ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñëó-
÷àåâ ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòà ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ïîñåëåíèÿ è 
ãîðîäñêîãî îêðóãà ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì1, ñ âûñøèì èñïîë-

1  Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 èþíÿ 2002 ã. 
¹ 73-ÔÇ «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è 
êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëåíî, ÷òî ãðàäîñòðîè-
òåëüíàÿ äîêóìåíòàöèÿ, ðàçðàáàòûâàåìàÿ äëÿ èñòîðè÷åñêèõ ïîñåëåíèé, 
è ãðàäîñòðîèòåëüíûå ðåãëàìåíòû, óñòàíàâëèâàåìûå â ïðåäåëàõ òåððè-
òîðèé îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è èõ çîí îõðàíû, âêëþ÷àåìûå â 
ïðàâèëà çàñòðîéêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîäëåæàò îáÿçàòåëü-
íîìó ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, è ñ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
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íèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èìåþùèõ îáùóþ 
ãðàíèöó ñ ïîñåëåíèåì èëè ãîðîäñêèì îêðóãîì, ïîäãîòîâèâøè-
ìè ïðîåêò ãåíåðàëüíîãî ïëàíà. Â ñòàòüå 21 ÃðñÊ ñîäåðæàëñÿ 
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòà ñõå-
ìû òåððèòîðèà ëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 
ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ñ âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ 
çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñå-
ëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ñ çàèíòå-
ðåñîâàííûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ 
îêðóãîâ, èìåþùèõ îáùóþ ãðàíèöó ñ ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíîì. 
Ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ è äëÿ ïîñåëåíèé, è äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, è 
äëÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ èìåë ñõîäíóþ ëîãèêó. Îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âñåõ òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
äîëæíû áûëè ñîãëàñîâàòü ïðîåêò äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ (ñõåìû – äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãåíå-
ðàëüíîãî ïëàíà – äëÿ ïîñåëåíèé è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) ñ ôåäå-
ðàëüíûì öåíòðîì, ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ãðàíèöàõ êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ìóíè-
öèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, ñ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, 
èìåþùèìè îáùóþ ñ íèì ãðàíèöó. 

Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ ïðîåêòîì ñõåìû òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ õîòÿ 
áû îäíîãî èç îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ãëàâà ïîñåëå-
íèÿ èëè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà äîëæåí áûë ïðèíÿòü 
ðåøåíèå î ñîçäàíèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè1. Àâòîðó, 

Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî÷åííûì â îáëàñòè îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî 
íàñëåäèÿ, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì äàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 4 ñò. 60).
1  Ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòîâ ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèé, 
ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, à òàêæå ñîñòàâ è ïîðÿ äîê äåÿ-
òåëüíîñòè ñîãëàñèòåëüíûõ êîìèññèé  ïðè ñîãëàñîâàíèè ýòèõ äîêóìåí-
òîâ îïðåäåëÿåòñÿ Ïîëîæåíèåì «Î ñîãëàñîâàíèè ïðîåêòîâ ñõåì òåððèòî-
ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîåêòîâ 
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îäíàêî, íåèçâåñòíû ñëó÷àè ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ êîìèñ-
ñèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÃðñÊ ñ ìóíèöèïàëüíû-
ìè îáðàçîâàíèÿìè äîëæíû áûëè ñîãëàñîâûâàòüñÿ ïðî-
åêòû ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíà-
êî ïîëîæåíèÿ ÃðñÊ, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû ó÷èòûâàòü 
èíòåðåñû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðè ñîãëàñîâà-
íèè ñ íèìè òàêèõ ñõåì, íå íîñèëè èìïåðàòèâíîãî õà-
ðàêòåðà. Ôåäåðàëüíûé öåíòð äîëæåí áûë ñîãëàñîâû-
âàòü äîêóìåíòàöèþ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ 
ñ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè íå íåïîñðåäñòâåííî. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 12 ïðîåêò ñõåìû 
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïîäëåæàë ñîãëàñîâàíèþ ñ âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðûé íàïðàâëÿë ýòîò ïðîåêò â îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ òåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðè-
ìåíèòåëüíî ê òåððèòîðèÿì êîòîðûõ îí áûë ïîäãîòîâëåí. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû áûëè ðàñ-
ñìàòðèâàòü ïðîåêò ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ó÷åòà â ïðåäëî-
æåíèÿõ ýòîãî ïðîåêòà ïîëîæåíèé î òåððèòîðèàëüíîì 
ïëàíèðîâàíèè, ñîäåðæàùèõñÿ â äîêóìåíòàõ òåððèòî-
ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, ïðåäëîæåíèé îá 
èçìåíåíèè ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ 
â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ñîãëàñîâàíèÿ 
âîïðîñîâ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûå ìîãëè îêàçàòü íå-
ãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íà òåððèòî-
ðèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè çàêëþ÷å-
íèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿë ïîä-
ãîòîâêó ñâîäíîãî çàêëþ÷åíèÿ íà ïðîåêò ñõåìû òåððèòî-

äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé», óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñ êîé Ôåäå-
ðàöèè îò 24 ìàðòà 2007 ã. ¹ 178.
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ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå 
ìîãëè ñîäåðæàòü ïîëîæåíèå î ñîãëàñèè ñ ïðîåêòîì ñõåìû 
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èëè íåñîãëàñèè ñ òàêèì ïðîåêòîì ñ îáîñíîâàíèåì ïðèíÿ-
òîãî ðåøåíèÿ.

Íî äàæå â ñëó÷àå âêëþ÷åíèÿ âîçðàæåíèé îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñâîäíîå çàêëþ÷åíèå, Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãëî óòâåðäèòü ñõåìó òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà 
êîòîðóþ ïîñòóïèëè âîçðàæåíèÿ. Íåñîãëàñîâàííûå âîïðî-
ñû äîëæíû áûëè áûòü îáîçíà÷åíû â âèäå ìàòåðèàëîâ â 
òåêñòîâîé ôîðìå è â âèäå êàðò (ñõåì).

Ñ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè äîëæíû áûëè ñîãëà-
ñîâûâàòüñÿ äîêóìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëî-
æåíèÿìè ñòàòüè 16 ÃðñÊ ïðîåêò ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàë 
ñîãëàñîâàíèþ òàêæå ñ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè2 è ñ âûñøèìè èñïîëíèòåëü-

1  Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÃðñÊ, äåéñòâîâàâøèìè äî ìàðòà 
2011 ã., – ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â 
ñëó÷àå, åñëè ïðåäëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â óêàçàííîì ïðîåêòå, ïðåäïî-
ëàãàëè èçìåíåíèå ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå â ÷àñòè ó÷åòà ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ 
è çàñòðîéêè è ñîäåðæàùèõñÿ â äîêóìåíòàõ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîëîæåíèé î òåððèòîðèàëüíîì 
ïëàíèðîâàíèè. Ñîãëàñîâàíèþ òàêæå ïîäëåæàëè âîïðîñû ðàçìåùåíèÿ 
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûå 
ìîãëè îêàçàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íà òåððè-
òîðèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
2  Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÃðñÊ, äåéñòâîâàâøèìè äî ìàðòà 2011 ã.: 
â ñëó÷àå, åñëè ïðåäëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â óêàçàííîì ïðîåêòå, ïðåä-
ïîëàãàþò èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùèõ èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêóìåíòàìè 
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàíèðóåìûõ 
ãðàíèö çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà, ãðàíèö çåìåëü îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, 
ãðàíèö çåìåëü îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ, ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàíèö òåððèòîðèé îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íà-
ñëåäèÿ, ãðàíèö çîí ïëàíèðóåìîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ñîãëàñîâàíèþ òàêæå ïîäëåæà-
ëè âîïðîñû ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ðåãèî-
íàëüíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà 
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íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèìè îáùóþ ãðàíèöó ñ ñóáúåêòîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâøèì ïîäãîòîâêó ïðîåê-
òà òàêîé ñõåìû1.

Îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ ïîëîæåíèÿìè íàïðàâëÿå-
ìîé ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæåí áûë 
ñîçäàòü ñîãëàñèòåëüíóþ êîìèññèþ. Â äîêóìåíòå, óòâåðæ-
äåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2, ðåãó-
ëèðóþùåì ïîðÿäîê ðàáîòû è ñîñòàâ ñîãëàñèòåëüíîé êî-
ìèññèè, ñîäåðæàòñÿ ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ñîãëàñèòåëüíîé 
êîìèññèåé ðåøåíèé î ñîãëàñîâàíèè èëè îòêàçå â ñîãëàñî-
âàíèè ïðîåêòà äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 20–22). Îäíàêî ïðî-
öåäóðû ïðèíÿòèÿ ïðîåêòîâ ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ââåäåííûå ñòà-
òüåé 16 ÃðñÊ òàêîâû, ÷òî âîçìîæíî ïðèíÿòèå ýòèõ ñõåì 
âîïðåêè âîçðàæåíèÿì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ò.å. 
ïðè íàëè÷èè íåñîãëàñîâàííûõ âîïðîñîâ3. 

Ïðèíÿòàÿ â ÃðñÊ ñèñòåìà ñîãëàñîâàíèÿ îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ãðàäî-

îêðóæàþùóþ ñðåäó íà óêàçàííûõ çåìëÿõ, òåððèòîðèÿõ è çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêàõ.
1  Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÃðñÊ, äåéñòâîâàâøèìè äî ìàðòà 2011 ã.: â 
öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â óñòàíîâëåíèè çîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé, 
çîí ïëàíèðóåìîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà 
ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå 
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íà òåððèòîðèÿõ óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.
2  Ïîëîæåíèå «Î ñîãëàñîâàíèè ïðîåêòîâ ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîåêòîâ äîêóìåí-
òîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé», 
óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 24 ìàðòà 2007 ã. ¹ 178.
3  Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 10 è 11 ñòàòüè 16 ÃðñÊ âûñøèé èñïîëíè-
òåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ñîãëàñèòåëü-
íîé êîìèññèåé, âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îòêëîíåíèè ïðîåêòà ñõåìû 
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î 
íàïðàâëåíèè åãî íà äîðàáîòêó èëè îá óòâåðæäåíèè ýòîé ñõåìû, à íåñî-
ãëàñîâàííûå âîïðîñû ñîãëàñîâûâàòü ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ñõåìû.
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ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè – ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ 
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ïðå-
äîïðåäåëÿåò â îñíîâíîì âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïîëî-
æåíèé óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèàëü-
íûõ îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè èëè âåäåíèè 
êîíêðåòíîãî óðîâíÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ïðèìåíèòåëüíî 
ê ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ – ðàçðàáîòêà ïëàíîâ è êîì-
ïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
è îñíîâàííûõ íà íèõ äîêóìåíòîâ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ âîçìîæíà â îòíîøåíèè íå âñåé òåððèòîðèè ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òîëüêî íà åãî ÷àñòè â ïðå-
äåëàõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Àíàëèç ïîëîæåíèé ÃðñÊ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê 
óòâåðæäåíèÿ ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàç-
íûõ óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä 
î òîì, ÷òî ïðè ôîðìàëüíîé äåêëàðàöèè ðàâåíñòâà ïðàâ 
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ôàêòè÷åñêè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îêàçàëèñü â ñàìîì õóäøåì ïîëîæåíèè. Ñõåìû òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è åå ñóáú-
åêòîâ ìîãóò óòâåðæäàòüñÿ ïðè íàëè÷èè âîçðàæåíèé îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Äðóãèì ïðèíöèïèàëüíûì îòëè÷èåì ÃðñÊ îò äåéñòâî-
âàâøåãî ðàíåå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàÿ 1998 ã. 
¹ 73-ÔÇ ÿâëÿåòñÿ íåîáÿçàòåëüíîñòü òàêîãî ýòàïà ðàç-
ðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè 
êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ãðàäîñòðîèòåëüíîé äî-
êóìåíòàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 7 ìàÿ 1998 ã. ¹ 73-ÔÇ ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ 
äîêóìåíòàöèÿ äî åå óòâåðæäåíèÿ â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ 
ñîîòâåòñòâèÿ äàííîé äîêóìåíòàöèè òðåáîâàíèÿì çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãðàäîñòðîèòåëüñòâå 
ïîäëåæàëà ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçå. Áåç ïîëîæè-
òåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòè-
çû ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ è ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ óòâåð-
æäåíà áûòü íå ìîãëà.
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Â 2004 ãîäó ÃðñÊ áûë óñòàíîâëåí ñëåäóþùèé ïîðÿäîê. 
Íà ãîñóäàðñòâåííóþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòû äîêóìåíòîâ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòè-
âå ñ îïëàòîé ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ ìîãëè íàïðàâèòü 
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí. 
Íî íå òîëüêî íàïðàâëåíèå ïðîåêòà äîêóìåíòà íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ýêñïåðòèçó, íî è ïîëó÷åíèå îòðèöàòåëüíîãî çà-
êëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû íå ÿâëÿëîñü ïðå-
ïÿòñòâèåì äëÿ óòâåðæäåíèÿ äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ. Èñêëþ÷èâ îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòà-
öèè, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ñîçäàë çàêîíîäàòåëüíûå 
óñëîâèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè â ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî â íàðó-
øåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, íî è âîïðåêè èíòåðåñàì êàê ïóáëè÷íî ïðà-
âîâîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê è ãðàæäàí.

Â ÃðñÊ ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ â 2004 ãîäó âíîñèëèñü ìíî-
ãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ.1 Â ìàðòå 2011 ãîäà 
áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí2, âíåñøèé ìíîãî÷èñëåí-
íûå èçìåíåíèÿ êàê â ìàòåðèàëüíûå, òàê è â ïðîöåññóàëü-
íûå íîðìû ÃðñÊ. Ýòè èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ ïîëíîìî÷èé 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé â ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âî-ïåðâûõ, èçìåíåíèÿìè êîíöåïòóàëüíî ñóæåíî ñî-
äåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü». 
Â ñòàòüå 1 ÃðñÊ â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïîíÿòèé èñïîëüçóþòñÿ 
«ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü» è «òåððèòîðèàëüíîå ïëà-
íèðîâàíèå». Ïîä ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîíè-
ìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçâèòèþ òåððèòîðèé, â òîì ÷èñëå 
ãîðîäîâ è èíûõ ïîñåëåíèé, îñóùåñòâëÿåìàÿ â âèäå òåððèòî-

1  Çà ïåðèîä äî 2012 ãîäà èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ áûëè âíåñåíû 41 ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì.
2  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 ìàðòà 2011 ãîäà ¹ 41-ÔÇ «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè âîïðî-
ñîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ».
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ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çîíèðîâàíèÿ, 
ïëàíèðîâêè òåððèòîðèè, àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîãî ïðî-
åêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà, êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, ðåêîí-
ñòðóêöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. 

Íà ýòàïå âòîðîãî è òðåòüåãî ÷òåíèÿ çàêîíîïðîåêòà î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÃðñÊ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, èç 
ïóíêòà 2 ñòàòüè 1 ïðåäïîëàãàëîñü èñêëþ÷èòü ïîíÿòèå 
«ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé», èìåþùåå ïðèí-
öèïèàëüíîå çíà÷åíèå, è ââåñòè ñóùåñòâåííî áîëåå óçêîå 
ïîíÿòèå «îïðåäåëåíèå ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ôåäåðàëüíî-
ãî çíà÷åíèÿ, îáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, îáúåêòîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ». Â îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè ïîïðàâîê 
ïîíÿòèå «ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé» íå èñêëþ-
÷åíî. Îäíàêî àíàëèç äðóãèõ íîâîââåäåíèé ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîäû î òðàíñôîðìàöèè ïîçèöèè ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëÿ â îòíîøåíèè çíà÷èìîñòè ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ 
«ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé». Òàê, â ñòàòüå 19 
«Ñîäåðæàíèå ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà» è â ñòàòüå 23 «Ñîäåðæàíèå ãåíå-
ðàëüíîãî ïëàíà ïîñåëåíèÿ è ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà» èç îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ñîäåðæàíèþ 
ïîëîæåíèÿ î òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè èñêëþ÷åíû 
öåëè è çàäà÷è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïåðå÷åíü 
ìåðîïðèÿòèé ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ è óêà-
çàíèå íà ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èõ âûïîëíåíèÿ.

Ââåäåííûå â ÃðñÊ ïîíÿòèÿ «îáúåêòû ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ, ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ» 
ÿâëÿþòñÿ áîëåå óçêèìè ïîíÿòèÿìè, ÷åì «îáúåêòû êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä». Èçìåíåíèÿìè ê íèì îòíåñåíû òîëüêî òå 
îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûå îêàçûâàþò 
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì îñòàëîñü 
íå îïðåäåëåíî, êàêèì îáðàçîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ñòåïåíü 
âëèÿíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Èç àíà-
ëèçà òåêñòà èçìåíåíèé ÃðñÊ ñëåäóåò, ÷òî íà ñõåìàõ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ óêàçûâàþòñÿ íå âñå îáúåêòû 
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, à òîëüêî òå, êîòîðûå áóäóò 
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ñîîòâåòñòâîâàòü âèäàì, óòâåðæäàåìûì ñîîòâåòñòâóþùèìè 
îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îòíå-
ñåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ê óêàçàííûì 
âèäàì ïðèíÿòû âåñüìà îáùèå ïîëîæåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1 ÃðñÊ íà ñõåìàõ òåððèòî-
ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò 
îòîáðàæåíèþ äâà âèäà îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. 
Âèäû îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîãî òðàíñïîðòà (æåëåçíîäî-
ðîæíûé, âîçäóøíûé, ìîðñêîé, âíóòðåííèé âîäíûé, òðó-
áîïðîâîäíûé), àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ; ýíåðãåòèêè; âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ; çäðàâîîõðàíåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âèäû îáúåêòîâ îáîðîíû ñòðàíû è 
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáúåêòû, îòíåñåííûå ê èíûì ñôå-
ðàì, ìîãóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ íà îñíîâàíèè íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (÷. 3 ñò. 10). Êîíêðåòíûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ 
óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è êðèòåðèè èõ 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïî ñôåðàì ðåãóëèðîâàíèÿ â èçìåíåíèÿõ íå 
ñîäåðæàòñÿ. 

Âèäû îáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ïîäëåæàùèå 
îòîáðàæåíèþ íà ñõåìå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1, îïðåäåëÿþòñÿ çàêî-
íîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþò-
ñÿ è âèäû îáúåêòîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà, è ïîñåëåíèÿ, è ãîðîäñêîãî îêðóãà2. 

1  Ê âèäàì îáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ îáúåêòû: òðàíñïîð-
òà (æåëåçíîäîðîæíûé, âîäíûé, âîçäóøíûé òðàíñïîðò), àâòîìîáèëüíûå 
äîðîãè ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåæìóíèöèïàëüíîãî çíà÷åíèÿ; îáúåêòû, íå-
îáõîäèìûå äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ìåæìóíèöè-
ïàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ýïèäåìèé è 
ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé; îáúåêòû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà; èíûå îáúåêòû, îïðåäåëÿåìûå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2  Ê âèäàì îáúåêòîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îòíîñÿò-
ñÿ îáúåêòû ýëåêòðî- è ãàçîñíàáæåíèÿ ïîñåëåíèé; àâòîìîáèëüíûå äîðîãè 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ âíå ãðàíèö íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â ãðàíèöàõ ìóíè-
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Èçìåíåíèÿ ÃðñÊ ñîçäàëè çàêîíîäàòåëüíûå óñëîâèÿ ïðå-
âðàùåíèÿ ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â äîêó-
ìåíòû, â êîòîðûõ, âî-ïåðâûõ, áóäåò çàôèêñèðîâàíà òîëü-
êî ÷àñòü ñóùåñòâóþùèõ èëè ïëàíèðóåìûõ ê ðàçìåùåíèþ 
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïîýòîìó äîñòîâåð-
íîñòü òàêèõ äîêóìåíòîâ áóäåò íåâûñîêà. Âî-âòîðûõ, òåì 
ñàìûì áóäóò ñîçäàíû ïðîáëåìû äëÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé 
âëàñòè äðóãîãî óðîâíÿ â ïëàíèðîâàíèè ðàçìåùåíèÿ îáú-
åêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîñêîëüêó ôîðìàëüíî 
ñâîáîäíàÿ òåððèòîðèÿ íà ñõåìå íå áóäåò ñîäåðæàòü äî-
ñòîâåðíîé èíôîðìàöèè äëÿ ïðåäïîëàãàåìîãî ðàçìåùåíèÿ 
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Âî-âòîðûõ, èçìåíåíà ñõåìà ñîãëàñîâàíèÿ äîêóìåíòîâ 
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ «âûøåñòîÿùèìè» îð-
ãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Èçìåíåíèÿìè ÃðñÊ â 2011 ãîäó èñêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè âñå îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè 
ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíû áûëè ó÷èòûâàòü äîêóìåíòû òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âñåõ îñòàëüíûõ óðîâíåé ïó-
áëè÷íîé âëàñòè.1 

öèïàëüíîãî ðàéîíà; îáúåêòû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà; óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêè áûòîâûõ è ïðî-
ìûøëåííûõ îòõîäîâ; èíûå îáúåêòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåøåíèÿ âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.
Ê âèäàì îáúåêòîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèÿ, ãîðîäñêîãî îêðóãà, îò-
íîñÿòñÿ îáúåêòû ýëåêòðî-, òåïëî-, ãàçî- è âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ, 
âîäîîòâåäåíèÿ; àâòîìîáèëüíûå äîðîãè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; îáúåêòû ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ; 
óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêè áûòîâûõ è ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ â ñëó-
÷àå ïîäãîòîâêè ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ãîðîäñêîãî îêðóãà; èíûå îáúåêòû, 
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèÿ, 
ãîðîäñêîãî îêðóãà.
1  Èç ñòàòüè 11 èñêëþ÷åíà ÷àñòü 3, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïîäãîòîâ-
êà ïðîåêòîâ ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äîëæíà áûëà îñóùåñòâëÿòüñÿ, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé 
î òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè, ñîäåðæàùèõñÿ â äîêóìåíòàõ òåððè-
òîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Èç ñòàòüÿ 15 
èñêëþ÷åíà ÷àñòü 2, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ 
ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äîëæíà áûëà îñóùåñòâëÿòüñÿ, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé 
î òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè, ñîäåðæàùèõñÿ â äîêóìåíòàõ òåððè-
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Ñëåäóåò ëè îöåíèòü ýòè èçìåíåíèÿ, êàê ôîðìàëüíóþ 
ñâîáîäó âñåõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðè ðàçðàáîòêå 
ñâîèõ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ? Àíà-
ëèç èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â ïîëîæåíèÿ ñòàòåé, óñòà-
íàâëèâàþùèõ ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ äîêóìåíòîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèé 
âûâîä. Åñëè ðàíåå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
äîëæíû áûëè ñîãëàñîâûâàòü ñâîþ äîêóìåíòàöèþ ñ âû-
øåñòîÿùèìè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñëó÷àå, åñëè 
ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäïîëà-
ãàëîñü èñïîëüçîâàíèå çåìåëü, íå ïîäïàäàþùèõ ïîä èõ 
þðèñäèêöèþ, òî òåïåðü ìåñòíûå âëàñòè äîëæíû ñîãëà-
ñîâàòü ñâîþ äîêóìåíòàöèþ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, åñëè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïëàíèðóþò 
ðàçìåùåíèå îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, èëè åñëè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ïëàíèðóþò ðàçìåùåíèå îáúåêòîâ 
íà òåððèòîðèè âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéî-
íà ïîñåëåíèé. 

Òàê, íàïðèìåð, â ÷àñòè 1 ñòàòüè 25 ÃðñÊ áûëî îïðåäå-
ëåíî, ÷òî ïðîåêò ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ïîäëåæàë ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ñëó÷àå, åñëè 
ïðåäëîæåíèÿ ýòîãî ïðîåêòà ïðåäïîëàãàëè èçìåíåíèå ñóùå-
ñòâóþùèõ èëè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñõåìàìè òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàíèðóåìûõ 
ãðàíèö çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà, ãðàíèö çåìåëü îñîáî îõðà-
íÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, 

òîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. Èç ÷àñòè 2 ñòàòüè 20 èñêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî 
ïîäãîòîâêà ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà äîëæíà áûëà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé î òåððèòîðè-
àëüíîì ïëàíèðîâàíèè, ñîäåðæàùèõñÿ â ñõåìàõ òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ãåíåðàëüíûõ ïëàíàõ ïîñåëåíèé. Èç ÷àñòè 3 ñòàòüè 24 èñêëþ÷åíû ïî-
ëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ïîäãîòîâêà ïðîåêòà ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ïîñåëåíèÿ, 
ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ãîðîäñêîãî îêðóãà äîëæíà áûëà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ 
ó÷åòîì ïîëîæåíèé î òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè, ñîäåðæàùèõñÿ â 
ñõåìàõ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ïðè ïîäãîòîâêå 
ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ïîñåëåíèÿ).
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ãðàíèö çåìåëü îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, ãðàíèö çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãðàíèö òåððèòîðèé îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëå-
äèÿ, ãðàíèö çîí ïëàíèðóåìîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Òåïåðü æå 
ïðîåêò ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà ïîäëåæèò ñîãëàñîâàíèþ ñ óïîëíîìî÷åí-
íûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì 
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñëó÷àå, åñëè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äîêóìåíòàìè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàíèðóåòñÿ ðàçìåùåíèå îáúåêòîâ 
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ íà ìåæñåëåííîé òåððèòîðèè. 

Ïðîåêò ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ïîñåëåíèÿ, ãîðîäñêîãî îêðó-
ãà ïîäëåæèò ñîãëàñîâàíèþ ñ óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñëó÷àå, åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
äîêóìåíòàìè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïëàíèðóåòñÿ ðàçìåùåíèå îáúåêòîâ ôåäåðàëüíî-
ãî çíà÷åíèÿ íà òåððèòîðèÿõ ïîñåëåíèÿ, ãîðîäñêîãî îêðóãà.

Àíàëèç ýòèõ èçìåíåíèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, 
÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü îò äåêëàðàöèè ôîðìàëüíî-
ãî ðàâåíñòâà ïðàâ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè â ãðàäîñòðîè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïåðåøåë ê çàêðåïëåíèþ ãëàâåíñòâà 
ïðàâ «âûøåñòîÿùèõ» îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî óïîðÿäî÷èâàåò ïðîöåññ ðàçðàáîòêè 
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè. Ñ äðóãîé – çàêðåïëÿåò 
çàâèñèìîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò «âûøåñòî-
ÿùèõ» îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè â ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò òàêæå è èçìåíåíèå ïîðÿä-
êà ðåàëèçàöèè äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 9 ÃðñÊ äîêóìåíòû òåððèòî-
ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïðè ïðèíÿòèè èìè ðåøåíèé è ïðè èõ ðåàëèçàöèè. 

Â ñòàòüþ 9 âíåñåíû ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ïîëîæåíèÿ 
î òîì, ÷òî â ñëó÷àå óòâåðæäåíèÿ äîêóìåíòîâ òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå 
âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ äîêóìåíòàìè òåððèòîðèàëüíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîêó-
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ìåíòàìè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, ïîñëåäíèå íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ ñî äíÿ 
óòâåðæäåíèÿ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, èì ïðîòèâîðå÷àùåé.

Â-òðåòüèõ, èçìåíåíèÿìè èç ÃðñÊ èñêëþ÷åíû ïîëîæå-
íèÿ, ðåãóëèðóþùèå êîíêðåòíûé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè äî-
êóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Äî âíåñåíèÿ 
ýòèõ èçìåíåíèé ðåàëèçàöèÿ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 17 ÃðñÊ äîëæíà áûëà îñóùåñòâëÿòüñÿ 
íà îñíîâàíèè ïëàíà ðåàëèçàöèè ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðåàëèçàöèÿ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîëæíà áûëà îñóùåñò-
âëÿòüñÿ (äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñòàòüåé 22, äëÿ ïîñåëåíèÿ è ãîðîäñêîãî îêðóãà – â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26) íà îñíîâàíèè îòäåëüíîãî ïëàíà, 
óòâåðæäàåìîãî ãëàâîé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè â òå÷åíèå 
òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ óòâåðæäåíèÿ óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ. 
Âñå âûøåíàçâàííûå ñòàòüè èìåëè ñõîäíûå ïîëîæåíèÿ î 
ðåàëèçàöèè äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

Ïëàí ðåàëèçàöèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà, ïîñåëåíèÿ, ãîðîäñêîãî  îêðóãà äîëæåí 
áûë ñîäåðæàòü, â òîì ÷èñëå, ñðîêè ïîäãîòîâêè äîêóìåíòàöèè 
ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè äëÿ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íà îñíîâàíèè êîòîðîé îïðåäåëÿëèñü 
èëè óòî÷íÿëèñü ãðàíèöû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ðàçìåùå-
íèÿ òàêèõ îáúåêòîâ, à òàêæå ñðîêè ïîäãîòîâêè ïðîåêòíîé 
äîêóìåíòàöèè è ñðîêè ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ðåàëè-
çàöèè äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Èçìåíåíèÿìè áûëà ââåäåíà ïî ñóùåñòâó íîâàÿ ñòà-
òüÿ 26 «Ðåàëèçàöèÿ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ»1. Ñ ââåäåíèåì íîâîé ðåäàêöèè ýòîé ñòàòüè ïðèí-

1  Ñòàòüÿ 22 «Ðåàëèçàöèÿ ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà» ïðèçíàíà óòðàòèâøåé ñèëó, à ñòàòüÿ 26 «Ðåà-
ëèçàöèÿ ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ïîñåëåíèÿ, ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ãîðîäñêîãî 
îêðóãà» èçìåíåíà â îáîáùàþùóþ ñòàòüþ «Ðåàëèçàöèÿ äîêóìåíòîâ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ».
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öèïèàëüíî èçìåíèëàñü êîíöåïöèÿ ðåàëèçàöèè äîêóìåíòîâ 
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ âñåõ óðîâíåé ïóáëè÷-
íîé âëàñòè. Äîêóìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
òåïåðü äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ íå íà îñíîâàíèè ñïåöè-
àëüíî óòâåðæäåííîãî îáùåãî ïëàíà, à ïîñðåäñòâîì âûïîë-
íåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ïðîãðàììàìè íå òîëüêî îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, íî è 
ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè1. 

Â-÷åòâåðòûõ, èçìåíåíèÿìè âíåñåíû ïîëîæåíèÿ, êî-
òîðûå ïî ñóùåñòâó ïðåäîïðåäåëÿþò ïðèíÿòèå ðåøåíèé 
î êîððåêòèðîâêå äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ áåç íåîáõîäèìûõ ïðîöåäóð óòâåðæäåíèÿ òàêèõ 
èçìåíåíèé. Òàê, ÷àñòüþ 7 ñòàòüè 26 ÃðñÊ ââåäåíû ïîëîæå-
íèÿ, ïî ñóùåñòâó ïðåäïèñûâàþùèå â èìïåðàòèâíîì ïîðÿä-
êå èçìåíåíèå äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè â ðåçóëüòàòå îòäåëüíûõ ðåøå-
íèé, ïðèíèìàåìûõ íå òîëüêî îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, 
íî è ñóáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè2.

1  Ïðîãðàììû ïî ðåàëèçàöèè ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè â óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå ðåøåíèÿìè ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, èëè èíâåñòèöèîííûìè ïðîãðàììàìè ñóáúåêòîâ åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé (÷àñòü 2 ñòàòüè 26).
Ïðîãðàììû ïî ðåàëèçàöèè ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàþòñÿ âûñøèì èñïîëíèòåëü-
íûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èëè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè â 
óñòàíîâëåííîì âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå ðåøåíèÿìè ãëàâíûõ 
ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè 
èíâåñòèöèîííûìè ïðîãðàììàìè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé 
(÷àñòü 3 ñòàòüè 26).
Ïðîãðàììû ïî ðåàëèçàöèè äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óòâåðæäàþòñÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé èëè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, èëè â óñòà-
íîâëåííîì ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ïîðÿäêå ðåøåíèÿìè ãëàâíûõ ðàñïî-
ðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà, èëè èíâåñòèöèîííûìè ïðîãðàììà-
ìè îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà (÷àñòè 4 è 5 ñòàòüè 26).
2  Â ñëó÷àå, åñëè ïðîãðàììû, ðåàëèçóåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, 
ðåøåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé 
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Â-ïÿòûõ, èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â ÃðñÊ â 2011 ãî-
äó, èñêëþ÷åíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà äîêóìåíòîâ 
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå 
îò 7 ìàÿ 1998 ã. ¹ 73-ÔÇ ãîäà ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòè-
çà áûëà îáÿçàòåëüíûì ýòàïîì ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ 
âñåõ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 29 ÃðñÊ «Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ», äåéñòâîâàâøèìè äî ìàðòà 2011 ãîäà, ïðîâå-
äåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ñòàëî íåîáÿçàòåëüíûì 
ýòàïîì. 

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí 
ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èìåëè ïðàâî íàïðàâèòü çà ñ÷åò 
èíèöèàòîðà íàïðàâëåíèÿ ïðîåêòû äîêóìåíòîâ òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ýêñïåðòèçó. 

Ðåçóëüòàòîì ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòà äî-
êóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíî áûëî 
áûòü çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè ýòîãî ïðîåêòà òðåáîâàíè-
ÿì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è òðåáîâàíèÿì ðàöèîíàëü-
íîé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè (ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå) 
èëè î íåñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è 
òðåáîâàíèÿì ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè (îò-
ðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå). Â 2011 ãîäó èç ÃðñÊ ñòàòüÿ 29 
áûëà èñêëþ÷åíà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íàïðàâëåíèå ïðîåêòà 
äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ýêñïåðòèçó èëè ïîëó÷åíèå îòðèöàòåëüíîãî çà-

ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñîçäàíèå îáúåêòîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ, èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, 
îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà ïðèíèìàþòñÿ ïîñëå óòâåðæäåíèÿ 
äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðåäóñìàòðèâàþò ñîçäàíèå 
îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, îáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, 
îáúåêòîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïîäëåæàùèõ îòîáðàæåíèþ â äîêóìåíòàõ 
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íî íå ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàííûìè 
äîêóìåíòàìè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â óêàçàííûå äîêóìåíòû 
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ïÿòèìåñÿ÷íûé ñðîê ñ äàòû óòâåðæäåíèÿ 
òàêèõ ïðîãðàìì è ïðèíÿòèÿ òàêèõ ðåøåíèé âíîñÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå 
èçìåíåíèÿ.
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êëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû íå ÿâëÿëîñü ïðå-
ïÿòñòâèåì äëÿ óòâåðæäåíèÿ äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîâåäåíèå òàêîé ýêñïåðòèçû, íåñîìíåííî, 
ÿâëÿëîñü âàæíûì ýòàïîì ïðîöåññà ðàçðàáîòêè è óòâåðæäå-
íèÿ ýòèõ äîêóìåíòîâ. Òåïåðü æå ïðîâåäåíèå òàêîé ýêñïåð-
òèçû çàêîíîäàòåëåì âîîáùå íå ïðåäóñìîòðåíî.

Èçìåíåíèÿìè ÃðñÊ, âíåñåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
îò 20 ìàðòà 2011 ãîäà ¹ 41-ÔÇ, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷å-
íû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Àíàëèç îáúåìíûõ èçìåíåíèé 
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñëåäóþùèå ïðèíöèïèàëüíûå íîâàöèè:

1. Ðàçðàáîòêà äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíà íå äëÿ âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé.
2. Äîïóñêàåòñÿ ðàçðàáîòêà äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè 
îòñóòñòâèè ïëàíîâ è ïðîãðàìì åãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
3. Äîïóñêàåòñÿ ðàçðàáîòêà äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âû-
øåñòîÿùèìè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè.
4. Çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåí ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû ðàçðàáà-
òûâàòü äîêóìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
5. Òåððèòîðèàëüíî ñóæåí êðóã ëèö, êîòîðûå ïðèíè-
ìàþò ó÷àñòèå â ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ ïî âîïðîñàì 
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. (Ïðîáëåìû ïóáëè÷-
íûõ ñëóøàíèé ïî óêàçàííûì âîïðîñàì ðàññìîòðåíà 
â ãëàâå 3.)

Ðàññìîòðèì áîëåå êîíêðåòíî óêàçàííûå èçìåíåíèÿ.

Ðàçðàáîòêà äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
îáÿçàòåëüíà íå äëÿ âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÃðñÊ äîêóìåíòàìè òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ 
ÿâëÿþòñÿ ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ, à ïîñåëåíèé è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ – 
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èõ ãåíåðàëüíûå ïëàíû. Èçìåíåíèÿìè ââåäåíû ïîëîæåíèÿ 
(÷àñòü 6 ñòàòüè 18 ÃðñÊ), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè äî-
ïóñêàåòñÿ íå ðàçðàáàòûâàòü ãåíåðàëüíûé ïëàí ñåëüñêîãî 
ïîñåëåíèÿ, åñëè ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ñåëüñêîãî ïîñå-
ëåíèÿ ïðèìåò ðåøåíèå îá îòñóòñòâèè íåîáõîäèìîñòè ïîä-
ãîòîâêè åãî ãåíåðàëüíîãî ïëàíà è ïðàâèë çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ è çàñòðîéêè1.

Äîïóñêàåòñÿ ðàçðàáîòêà äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 

â îòñóòñòâèè ïëàíà è ïðîãðàìì åãî êîìïëåêñíîãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÃðñÊ, äåéñòâîâàâøèìè äî 
ìàðòà 2011 ãîäà, è ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, è ãåíåðàëüíûå ïëàíû ïîñåëåíèé è 
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ äîëæíû áûëè ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñ ó÷åòîì 
êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âíåñåííûìè èçìåíåíèÿìè äîïóñêàåòñÿ 
ðàçðàáîòêà ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà (÷. 5 ñò. 19 ÃðñÊ) è ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ïîñåëåíèÿ 
è ãîðîäñêîãî îêðóãà (÷. 7 ñò. 23 ÃðñÊ) â îòñóòñòâèå ïëàíà è ïðî-
ãðàìì êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñòàòüÿ 9 äîïîëíåíà 
÷àñòüþ 11, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ãåíåðàëüíûå ïëàíû ïîñå-
ëåíèé, ãåíåðàëüíûå ïëàíû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ äîëæíû óòâåð-
æäàòüñÿ íà ñðîê íå ìåíåå ÷åì äâàäöàòü ëåò, ýòè íîâîââåäåíèÿ 
ìîãóò âåñüìà íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì 
ñîñòîÿíèè ìóíèöèïàëèòåòà. Âî-ïåðâûõ, ñîçäàíà ïðàâîâàÿ îñíî-
âà äëÿ îòêàçà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò ðàçðàáîòêè 
íàïðàâëåíèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ìåð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

1  Òàêîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî â ñëó÷àå, åñëè íå ïðåäïîëàãàåòñÿ 
èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ýòîãî ïîñåëåíèÿ 
è îòñóòñòâóåò óòâåðæäåííàÿ ïðîãðàììà åãî êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ý-
êîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äîêóìåíòàìè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêóìåíòàìè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêóìåíòàìè òåððèòîðèàëüíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà íå ïðåäóñìîòðåíî ðàçìåùåíèå 
îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà íà òåððèòîðèè ýòîãî ïîñåëåíèÿ.
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÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êàê ìèíèìóì, 
íà òàêîé âðåìåííîé îòðåçîê. Â ýòîì ñëó÷àå âåñüìà âåðîÿòíà 
ñòàãíàöèÿ òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Âî-âòîðûõ, ðàçðàáîòêà äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ â îòñóòñòâèè ïëàíà è ïðîãðàìì êîìïëåêñíîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðàçìåùåíèÿ íà åãî òåððèòîðèè îáúåêòîâ 
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà íå â èíòåðåñàõ åãî íàñåëåíèÿ è, â 
öåëîì, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Äîïóñêàåòñÿ ðàçðàáîòêà äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âûøåñòîÿùèìè 

îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 8 ÃðñÊ ïîäãîòîâ-
êà è óòâåðæäåíèå äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îòíîñèòñÿ ñîîòâåò-
ñòâåííî ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïîñåëåíèé, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. 
Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ áûëà âîçìîæíà èëè îáÿçàòåëüíà ñî-
âìåñòíàÿ ðàçðàáîòêà äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äðóãèõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èëè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 45 ÃðñÊ äîïîëíåíà ÷àñòüþ 5.1, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ êîòîðîé óïîëíîìî÷åííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà âïðàâå îáåñïå÷èâàòü ïîäãîòîâêó äîêó-
ìåíòàöèè ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè íå òîëüêî ïîñåëåíèÿ, 
íî è ãîðîäñêîãî îêðóãà. Ýòî âîçìîæíî â ñëó÷àå ïðåäïîëàãàå-
ìîãî ðàçìåùåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêóìåíòàìè òåððèòî-
ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäîáíûìè 
äîêóìåíòàìè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêóìåíòàìè òåððèòîðèàëüíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ñîîòâåòñòâåííî îáú-
åêòîâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, íå 
ÿâëÿþùèõñÿ ëèíåéíûìè. Òðåáóåòñÿ ëèøü ñîãëàñèå îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ èëè ãîðîäñêîãî îêðóãà. 
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Çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåí ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû ðàçðàáàòûâàòü 

äîêóìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîâìåñòíî 
ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè 
ñòàòüè 27 ÃðñÊ ñîâìåñòíàÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîãëà îñóùåñòâëÿòüñÿ îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äðóãèõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ïóòåì êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ 
âîïðîñîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â äâóõ ñëó÷à-
ÿõ. 

Âî-ïåðâûõ, ïðè ïëàíèðîâàíèè ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ 
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ íà òåððèòîðèÿõ íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, ëèáî ïëàíèðîâàíèè ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êà-
ïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà òåððèòî-
ðèÿõ äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Âî-âòîðûõ, â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèé èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è îáúåêòîâ êàïèòàëüíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà, ðàñïîëîæåííûõ â ïðåäåëàõ çîí îõðàíû 
îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ôåäåðàëüíîãî èëè ðåãèî-
íàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ îò âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ 
î ïëàíèðîâàíèè ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ èëè îáúåêòà êàïèòàëüíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà òåððèòîðèè äðóãîãî 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè òåððèòîðèè äðóãîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ îá 
óñòàíîâëåíèè îãðàíè÷åíèé èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé â 
ãðàíèöàõ çîí îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ôå-
äåðàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ îòêàç îò ñîâìåñò-
íîé ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ íå äîïóñêàëñÿ. 
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Íîâîé ðåäàêöèåé ñòàòüè 27 ïðåäóñìîòðåíî ñëåäóþùåå. 
Âî-ïåðâûõ, ñîâìåñòíóþ ïîäãîòîâêó ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ 
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü íå òîëüêî ñ îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äðóãèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, íî è ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Âî-âòîðûõ, èçìåíåíû íåêîòîðûå ñëó÷àè 
ñîâìåñòíîé ïîäãîòîâêè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Òàê, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ èëè ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü ïîäãîòîâêó ïðîåêòîâ 
äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, åñëè äîêóìåíòàìè 
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èëè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàíèðóåòñÿ ðàçìå-
ùåíèå îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ èëè ðåãèîíàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ï. 1 
÷. 1 ñò. 27). Äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà òàêèì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå 
óêàçàííûõ îáúåêòîâ íà ìåæñåëåííîé òåððèòîðèè. Ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ âñåõ òèïîâ òàêæå îáÿçàíû ïðèíÿòü 
ó÷àñòèå â ñîâìåñòíîé ïîäãîòîâêå ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, åñëè ñîîòâåòñòâåííî îáúåêòû 
ôåäåðàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ ïëàíèðóåòñÿ 
ðàçìåùàòü íà òåððèòîðèÿõ íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 27 
òîò æå ïðèíöèï ñîõðàíÿåòñÿ äëÿ ïîñåëåíèé è â îòíîøåíèè 
îáúåêòîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.1

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîëîæåíèé ÃðñÊ ïîêàçûâàåò, ÷òî 
îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ïëàíèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ 

1  Ïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ 1 è 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 27 èçáûòî÷íû, ïîñêîëü-
êó ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûì ñëó÷àåì, óêàçàííûì â ïóíêòå 3 ÷àñòè 1 ýòîé 
ñòàòüè (óñëîâèåì ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ òåððèòî-
ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ 
ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, îáúåêòîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà òåððèòîðèÿõ 
äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé).
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òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòîâ, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèìè 
íà âûáîð íàïðàâëåíèé èíâåñòèðîâàíèÿ â îáúåêòû êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñëîæíûå, íåîäíîçíà÷íûå è ïðîòèâîðå÷è-
âûå ïðîöåäóðû ðàçðàáîòêè, ñîãëàñîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ 
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè. 

Íàðÿäó ñ ýòèìè ôàêòîðàìè âîçìîæíîñòü îòìåíû íå 
òîëüêî ïðèíÿòûõ, íî è óæå ðåàëèçóåìûõ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåøåíèé âûøåñòîÿùèìè 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîçäàåò íåóñòîé÷èâûå, 
íåñòàáèëüíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Â ðåçóëüòàòå íåîáõîäèìî 
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî-
ëîæåíèÿ ÃðñÊ âåñüìà çàòðóäíÿþò ýôôåêòèâíîå èíâåñòè-
ðîâàíèå â îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà îñíîâå 
äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 
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Ãëàâà 2. Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî- 

ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Îäíèì èç óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ïóá ëè÷íîé âëàñòè è èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðå-
ïëåííûõ çà êàæäûì èç åå óðîâíåé ïîëíîìî÷èé ÿâëÿåòñÿ 
ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå â íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ýòîãî îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà. Â áàçîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ î ðàçãðàíè÷åíèè 
ïîëíîìî÷èé1 íå ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå 
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî èíâåñòèðîâàíèþ ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâ â îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. 
Â òî æå âðåìÿ ïåðå÷íè âîïðîñîâ âåäåíèÿ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2 
è âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ3 òàêîâû, ÷òî îíè íå ìî-

1  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 184-ÔÇ), 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
(äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 131-ÔÇ).
2  Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 
2003 ã. ¹ 184-ÔÇ ê òàêèì ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî îòíåñòè ïîðÿäêà 40 (â 
ñôåðå òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ àâòîìîáèëüíûì, æåëåç-
íîäîðîæíûì, âîäíûì, âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì, ïðåäóïðåæäåíèå ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ìåæìóíèöèïàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, 
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ýïèäåìèé è ëèêâèäàöèÿ èõ ïîñëåäñòâèé, è äð.)
3  Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ: â ñòàòüå 14 – 
îêîëî 20 âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèé, â ñòàòüå 15 – áîëåå 
20 âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, â ñòàòüå 16 – 
áîëåå 25 âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà, èñïîëíåíèå 
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ãóò áûòü èñïîëíåíû áåç íàëè÷èÿ àäåêâàòíîãî äîâîëüíî 
îáøèðíîãî ñîñòàâà îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà1. Îñíîâíûì, à ïîä÷àñ åäèíñòâåííûì ôèíàíñîâûì 
èñòî÷íèêîì ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì ñîñòîÿíèè òàêèõ îáúåêòîâ ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå 
èíâåñòèöèè2.

Ñ 2003 ãîäà ïîñëå íà÷àëà ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû è 
ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çíà÷èòåëüíî ðàñøè-
ðÿåòñÿ êîìïåòåíöèÿ êàê ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òàê è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé3. Ïðè ýòîì òà-
êîå ðàñøèðåíèå (êàê ýòîãî òðåáóåò çàêîíîäàòåëüñòâî) íå 
ñîïðîâîæäàëîñü çàêðåïëåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ àäåêâàò-
íûõ äîõîäîâ çà ñîîòâåòñòâóþùèìè áþäæåòàìè. Ïîýòîìó 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îãðàíè-
÷åíû â âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â 
îáúåêòû ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âî 
ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïà-
ëèòåòàõ óòðà÷èâàþò ñìûñë è ñâîå çíà÷åíèå áþäæåòû 
ðàçâèòèÿ. 

êîòîðûõ íåâîçìîæíî áåç íàëè÷èÿ â âåäåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà (êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, 
òðàíñïîðòà, äîøêîëüíîãî è øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äð.).
1  Ñîñòàâ âîçìîæíîé ñîáñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé ïðÿ-
ìî óñòàíîâëåí â ñòàòüå 26.11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. 
¹ 184-ÔÇ è â ñòàòüå 50 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ.
2  Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 6 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «áþäæåòíûå èíâåñòèöèè – áþäæåòíûå ñðåäñòâà, 
íàïðàâëÿåìûå íà ñîçäàíèå èëè óâåëè÷åíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñòî-
èìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) èìóùåñòâà». 
3  Íàðÿäó ñ ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïóòåì âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé ñîîòâåòñòâåííî â Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â 2005 ãîäó 
â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå óñòàíàâëèâàåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ ôà-
êóëüòàòèâíàÿ êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïðàâî ó÷à-
ñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé âûøåñòîÿùåé 
âëàñòè, åñëè ýòî ó÷àñòèå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè).
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Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå èíâåñòèðîâàíèå â îáúåêòû êà-
ïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà (êðîìå âûøåíàçâàííûõ áàçîâûõ 
Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé) ðå-
ãóëèðóåòñÿ â îñíîâíîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 ôåâ-
ðàëÿ 1999 ã. ¹ 39-ÔÇ «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé»1, Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 25 ôåâðàëÿ 1999 ã. 
¹ 39-ÔÇ óêàçàíî, ÷òî èíâåñòîðàìè ìîãóò áûòü ôèçè÷åñêèå 
è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ñîçäàâàåìûå íà îñíîâå äîãîâîðà î ñî-
âìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè è íå èìåþùèå ñòàòóñà þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èíî-
ñòðàííûå ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
(ñò. 4). Êîíêðåòíûõ ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ ïîëíîìî-
÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî áþä-
æåòíîìó èíâåñòèðîâàíèþ â îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, â ýòîì çàêîíå íå ñîäåðæèòñÿ. 

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ðÿäå ñëó÷àåâ ñîçäàíèå è 
ïîääåðæàíèå â íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè îáúåêòîâ êàïèòàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé èìååò 
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Òàê, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ 
è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû ãàçîì, âî-
äîé, ýëåêòðè÷åñòâîì òðåáóåòñÿ ôóíêöèîíàëüíî è èíôðà-
ñòðóêòóðíî âçàèìîñâÿçàííîå èìóùåñòâî è ðåãèîíàëüíîé, è 
ìóíèöèïàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè. 

Êîîðäèíàöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñò-
íîé âëàñòè òðåáóþò è âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ íà òåððèòîðèè 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííî çàêðå-
ïëåííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íàñåëåíèþ â çäðàâîîõðàíå-
íèè, îáðàçîâàíèè è äð. À çíà÷èò, äîëæíà áûòü ñêîîðäèíè-
ðîâàíà ïîëèòèêà ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ 
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ. 

Ôîðìóëèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå òàêîé ïîëèòèêè íå-
âîçìîæíî áåç âçàèìîñâÿçè ïëàíîâ è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî- 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

1  Äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 ôåâðàëÿ 1999 ã. ¹ 39-ÔÇ.
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è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, 
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ). Î÷å-
âèäíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì äîëæíà 
áûòü îáåñïå÷åíà ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè. 

Ïðèíÿòèå â 2003 ãîäó íîâîé êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ 
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðèâåëî ê òîìó, 
÷òî â ðåçóëüòàòå áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñòàëî äîòàöèîí-
íûìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â èõ áþäæåòàõ íå èìååòñÿ ñîá-
ñòâåííûõ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, êîòîðûå 
ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ èíâåñòèöèé â îáúåêòû ïóáëè÷íîé 
ñîáñòâåííîñòè. Èçìåíåíèÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2007 ãîäà1 èñêëþ÷èëè èç ñîñòàâà öåëåâîé 
ôèíàíñîâîé ïîìîùè âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà òðàíñôåðòû 
äëÿ äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì 
è ïðîåêòîâ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû. Âñå ýòî ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå 
âûðàáîòàíû ãàðàíòèè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî áþäæåòíîìó èíâå-
ñòèðîâàíèþ â îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ðàññìàòðèâàÿ äèíàìèêó çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè, ñëåäóåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå íîâàöèè ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà 2003 ãîäà. Âî-ïåðâûõ, ôîðìèðîâàíèå 
âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äâóõóðîâíåâîé 
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, áûëè ïå-
ðåðàñïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ìåæäó äâóìÿ óðîâíÿìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Â-òðåòüèõ, áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ýòè èçìåíåíèÿ ñîïðîâîæäàëèñü 
ïåðåðàñïðåäåëåíèåì íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè 

1  Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 àïðåëÿ 2007 ã. 
¹ 63-ÔÇ, ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèëè ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé 
âëàñòè â ñôåðå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé áåç âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
èçìåíåíèé â áàçîâûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî-
÷èé.
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ïóáëè÷íîé âëàñòè è ââåäåíèåì íîâîãî ïîðÿäêà ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé. 

Óêàçàííûå íîâàöèè íàïðÿìóþ êàñàþòñÿ êàê çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ áþä-
æåòíûõ èíâåñòèöèé, òàê è ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ðàçíûõ 
óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè îñóùåñòâëÿòü òàêèå èíâåñòè-
öèè. Â 2003 ãîäó â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. 
¹ 184-ÔÇ áûëà ââåäåíà Ãëàâà IV.2 «Ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíî-
âà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. 

Â íåé áûëè óñòàíîâëåíû îáùèå òðåáîâàíèÿ ê îñóùåñò-
âëåíèþ ðàñõîäîâ è ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ â 
îòíîøåíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ áûëè óñòàíîâëåíû â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ. Ýòîò çàêîí 
òàêæå îïðåäåëèë òðåáîâàíèÿ ê çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ðàçâèòèå ïîëî-
æåíèé ýòèõ Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â 2004 ãîäó â Íàëîãîâîì 
è Áþäæåòíîì êîäåêñàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà áþäæå-
òàìè ðàçíûõ óðîâíåé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå çàêðåïëÿþòñÿ 
íàëîãîâûå äîõîäû. Â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèå ñ êîòîðûìè 
äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó 
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè è ìåñòíûì 
ñàìîóïðàâëåíèåì.

Àíàëèç äèíàìèêè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïîçâîëÿ-
åò âûÿâèòü äâà ýòàïà èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæå-
íèé, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê èíâåñòèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ïåðâûé ýòàï (2003 – 
íà÷àëî 2007 ãã.) ñâÿçàí ñ âíåñåíèåì äîïîëíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ, ñ ïðèíÿ-
òèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ 
è âíåñåíèåì â 2004 ãîäó èçìåíåíèé â Íàëîãîâûé è Áþä-
æåòíûé êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå áûëè îïðåäåëåíû âîçìîæíûå èñòî÷íèêè è îáùèé 
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé ãîñóäàð-

1  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 èþëÿ 2003 ã. ¹ 95-ÔÇ.
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ñòâåííûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Íà÷àëî âòîðîãî 
ýòàïà îáîñíîâàííî ìîæíî ñâÿçàòü ñ ïîïðàâêàìè â Áþäæåò-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àïðåëå 2007 ãîäà1. 
Ýòè ïîïðàâêè èçìåíèëè êîíöåïöèþ îñóùåñòâëåíèÿ îðãà-
íàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â ÷àñòè 
êàê âîçìîæíûõ áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, òàê è ïîðÿäêà èõ 
îñóùåñòâëåíèÿ. Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå îáà ýòàïà.

Òåíäåíöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
èíâåñòèöèé â 2003 – (àïðåëü) 2007 ãîäàõ

Àíàëèç ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, ïðèíÿòûé â 2003 ãîäó, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü äâå 
ñõåìû îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â îáúåêòû 
êàïèòåëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. 

Ïåðâàÿ ñõåìà – ýòî ñàìîñòîÿòåëüíîå èíâåñòèðîâà-
íèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
âñåõ òèïîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ (ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, 
ïîñåëåíèÿ, ãîðîäñêîãî îêðóãà) çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ íàëî-
ãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ. Âòîðàÿ ñõåìà îñíîâàíà 
íà ñîôèíàíñèðîâàíèè èç áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé. Äëÿ 
èíâåñòèðîâàíèÿ â îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, 
íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
èñïîëüçóþòñÿ ñðåäñòâà áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è öåëåâîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî 
ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â îòíîøåíèè îáúåêòîâ 
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ìó-
íèöèïàëèòåòîâ, èñïîëüçóþòñÿ ñðåäñòâà ìåñòíîãî áþäæå-
òà, ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ è âîç-
ìîæíûå ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ïåðâîé ñõåìû âîçìîæíà ëèøü äëÿ òåõ ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé, ñîáñòâåííûå íàëîãîâûå è 

1  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 63-ÔÇ.
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íåíàëîãîâûå äîõîäû êîòîðûõ äîñòàòî÷íû íå òîëüêî äëÿ 
èñïîëíåíèÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ, íî è äëÿ èíâåñòèöèé â îáú-
åêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Îïðåäåëÿþùåå çíà÷å-
íèå èìååò îáúåì íàëîãîâûõ äîõîäîâ. Â 2004 ãîäó â Íàëî-
ãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè óñòàíîâëåíû 
ïåðå÷íè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ 
è ñáîðîâ. Îäíîâðåìåííî â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè – íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ â ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû. Ê ôå-
äåðàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì áûëè îòíåñåíû 10 íàëîãîâ 
è ñáîðîâ, ê ðåãèîíàëüíûì – 3 íàëîãà, ê ìåñòíûì – 2 íà-
ëîãà. 

Íà ïîñòîÿííîé äîëãîâðåìåííîé îñíîâå çà áþäæåòàìè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé áûëè çàêðåïëåíû îò÷èñëåíèÿ îò íåêîòîðûõ ôåäå-
ðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Â ðåçóëüòàòå ïðîèçîøëî ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî 
öåíòðà. Òàê, â 2006 ãîäó â îáùåì îáúåìå ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ â ñðåäíåì ïî ÷åòûðíàäöàòè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïîëíîñòüþ îòíåñåííûì ê ñåâåðíûì ðàéîíàì, 
äîëÿ âñåõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ñîñòàâëÿëà 25,32%, äîëÿ áåç-
âîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé èç äðóãèõ áþäæåòîâ – 67,29%. 
Òå æå ïîêàçàòåëè ïî îäèííàäöàòè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ÷àñòè÷íî îòíåñåííûì ê ñåâåðíûì ðàéîíàì, 
ñîñòàâëÿëè ñîîòâåòñòâåííî 32,5% è 59,97%, à â ñðåäíåì 
ïî Ðîññèè – 30,72% è 57% 1. Ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ïåðåøëè â ðàçðÿä äîòàöèîííûõ. Â 2007 ãîäó ÷èñëî 
äîòàöèîííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî 672. 
Â 2006 ãîäó îêîëî 95% ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áûëè 
äîòàöèîííû3. Ïî äàííûì íà 2007 ãîä, äîëÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, â êîòîðûõ óðîâåíü äîòàöèîííîñòè êîëå-

1  Ìàòåðèàëû ê ïàðëàìåíòñêèì ñëóøàíèÿì «Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ñåâåðíûõ 
ðàéîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìàðò 2007 ã. Ñ. 7.
2  Òàì æå. Ñ. 5.
3  Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: îöåíêà èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé // 
Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü Ïðåçèäåíòñêèé êîíòðîëü. 2007. ¹ 7. Ñ. 5.
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áàëñÿ îò 50% äî 100%, ñîñòàâëÿëà 63% âñåõ äîòàöèîííûõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé1. 

Ýòè òåíäåíöèè ñîõðàíèëèñü è â äàëüíåéøåì. Â 2008 ãî-
äó ÷èñëî äîòàöèîííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
óâåëè÷èëîñü äî 722, à â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîí-
ñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äîëÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ ñîñòàâëÿëà ìå-
íåå 12%3. Ïðè îòñóòñòâèè óòâåðæäåííûõ íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ðåøåíèÿ âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, íîðìàòèâîâ ìèíèìàëüíîé áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîòàöèè 
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì âûäåëÿþòñÿ, â îñíîâíîì 
èñõîäÿ èç áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íåðàâíîìåðíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâåííî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîñòî-
ÿíèè äîõîäíîé ÷àñòè èõ áþäæåòîâ. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè äîòàöèîííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îáúåêòèâíî íå èìåþò âîçìîæíîñòåé îêàçàòü ôèíàíñîâóþ 
ïîìîùü ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì â ðàçìåðàõ, äî-
ñòàòî÷íûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è 
óäîâëåòâîðåíèÿ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé 
íàñåëåíèÿ. 

Äàííûå, ñîäåðæàùèåñÿ â ìàòåðèàëàõ Ñ÷åòíîé ïàëàòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4, ïîäòâåðæäàþò êðàéíå íåðàâíî-
ìåðíûå áþäæåòíûå âîçìîæíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 
Â 2008 ãîäó äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ êîëåáàëèñü â çíà÷è-
òåëüíûõ ïðåäåëàõ. Â 47 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè (â îñíîâíîì 

1  Ñì.: Ìîêðûé Â. Î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ / Ñàìîóïðàâëåíèå: òåîðèÿ è ïðàê-
òèêà. 2007. ¹ 1. Ñ. 7–8.
2  Òàì æå. Ñ. 5.
3  Àíàëèòè÷åñêèé âåñòíèê ¹ 13(399) Àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ àïïà-
ðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ì., 2010. Ñ. 4.
4  Çàêëþ÷åíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îò÷åò îá èñ-
ïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà 2008 ãîä, óòâåðæäåííîå Êîëëåãèåé 
Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðîòîêîë îò 4 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. 
¹ 38Ê (675). Ñ. 325).
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öåíòðàëüíîé è þæíîé åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè) ýòîò ïî-
êàçàòåëü ñîñòàâëÿë ìåíåå 15 òûñ. ðóá., â 27 ñóáúåêòàõ – îò 
15 äî 30 òûñ. ðóá., â 4 – îò 30 äî 65 òûñ. ðóá., â 2 – îò 
65 äî 80 òûñ. ðóá., â 2 – îò 80 äî 95 òûñ. ðóá., â 4 – áîëåå 
95 òûñ. ðóá. 

Àíàëèç äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä 
î òîì, ÷òî â ñàìîì õóäøåì ïîëîæåíèè â öåëîì îêàçàëèñü 
áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîñåëåíèÿ îêàçà-
ëèñü â êðèòè÷åñêîì ïîëîæåíèè: íàëîãè, çàêðåïëåííûå çà 
íèìè íà ïîñòîÿííîé äîëãîâðåìåííîé îñíîâå îáúåêòèâíî íå 
ìîãóò îáåñïå÷èòü ñêîëü-íèáóäü çíà÷èòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé 
â ìåñòíûé áþäæåò. Â íàèëó÷øåì ïîëîæåíèè îáúåêòèâíî 
íàõîäÿòñÿ áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ1. 

Ýòè âûâîäû ïîäòâåðæäàþòñÿ äàííûìè èñïîëíåíèÿ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ â 2006 ãîäó. Â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ âñåõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîõîäû áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ 
è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ñîñòàâëÿþò ëèøü 5,9%, à ãîðîäñêèõ 
îêðóãîâ – 48,0%2. È ýòî ïðè òîì, ÷òî ÷èñëî ãîðîäñêèõ è 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé (21 935) ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 90% îò 
îáùåãî ÷èñëà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (24 510)3.

Â ìàòåðèàëàõ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî â áþäæåòàõ áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé êàê â 2006 ãîäó, òàê è â 2007 ãîäó íå áûëî 
ïðåäóñìîòðåíî íå òîëüêî ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå ñîáñòâåííîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, íî è íà ðåàëèçàöèþ ïðîã ðàìì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ4. Òàêîé âûâîä ïîäòâåð-

1  Â êîíöå 2011 ãîäà â Áþäæåòíûé êîäåêñ âíåñåíû èçìåíåíèÿ Ôåäåðà-
ëüíûì çàêîíîì îò 30 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 361-ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûìè óìåíüøåíû íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò íàëîãà íà äîõîäû ôè-
çè÷åñêèõ ëèö â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ñ 20% äî 10%) è 
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ (ñ 30% äî 20%). Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëîæåíèå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé åùå áîëåå óõóäøèòñÿ, ò.ê. ýòîò íàëîãîâûé èñòî÷-
íèê íàèáîëåå âåñîìûé â ìåñòíûõ áþäæåòàõ.
2  Ñì.: ßêîâëåâ Â. Áîëåå 70 ïðîöåíòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïå-
ðåøëè ê ðåàëèçàöèè çàêîíà â ïîëíîì îáúåìå / Ñàìîóïðàâëåíèå: òåîðèÿ 
è ïðàêòèêà. 2007. ¹ 1. Ñ. 5.
3  Ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè (1990–
2006 ãã.). Èçäàíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ì., 2006. Ñ. 64.
4  Ñì.: Ñâîäíàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ðåçóëüòàòàõ ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîãî ìåðîïðèÿòèÿ «Îáåñïå-
÷åíèå ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ 
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æäàþò è äàííûå î ñòåïåíè ôèíàíñîâîãî ó÷àñòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ïî äàííûì òðèäöàòè ÷åòûðåõ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëÿ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
íà ðåàëèçàöèþ ýòèõ ïðîåêòîâ ñîñòàâëÿëà íå áîëåå 2%, à â 
ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêèå ðàñõîäû âîîá-
ùå íå ïðåäóñìàòðèâàëèñü1. 

Òàêîå ïîëîæåíèå âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî äî 
ñèõ ïîð îòñóòñòâóþò ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé, îñ-
íîâàííûå íà îáúåêòèâíûõ è ñîïîñòàâèìûõ ïîòðåáíîñòÿõ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé. Â îòñóòñòâèè óòâåðæäåííûõ íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ è íîðìàòèâîâ ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè ñëîæèëàñü ïðàêòèêà «äîòàöèîííîãî» ôîðìèðîâàíèÿ 
áþäæåòîâ êàê ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, òàê è ìåñòíûõ áþäæåòîâ èç ðåãèîíàëü-
íûõ áåç ðàñ÷åòà ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è îáúåêòèâíûõ ïî-
êàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíîâ 
è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Â òî æå âðåìÿ ôåäåðàëüíûé áþäæåò 
ôîðìèðóåòñÿ ñî çíà÷èòåëüíûì ïðîôèöèòîì. Òàê, ïðè ïðè-
íÿòèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä, åãî ïðîôèöèò 
ïëàíèðîâàëñÿ â ðàçìåðå 1,9 òðëí. ðóá. ïðè îáùèõ äîõîäàõ 
ïîðÿäêà 8,96 òðëí. ðóá. 

Ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ìåòîäèê îöåíêè áþä-
æåòíûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïóáëè÷-
íîé âëàñòüþ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ÿâëÿþòñÿ â ôåäåðàòèâíûõ 
ãîñóäàðñòâàõ íàèáîëåå ñëîæíûìè2. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ äëÿ 
ðàñ÷åòà òàêèõ âåëè÷èí èñïîëüçóþòñÿ íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ïà-
ðàìåòðîâ, ó÷èòûâàþùèõ ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ. Äëÿ ðîñ-

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ðåàëèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó», óòâåðæäåííóþ Êîëëåãèåé Ñ÷åòíîé ïàëà-
òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðîòîêîë îò 18 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 16Ê (593). 
Ñ. 9).
1  Òàì æå. Ñ. 17.
2  Êóçíåöîâ Î.Â., Âàðòàïåòîâ Ê.Ñ., Ðîññè Ì. Ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ 
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè â óñëîâèÿõ íîâîé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé è ñôåð îòâåòñòâåííîñòè / Ïðîãðàììà ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ è 
Ðîññèè. Èíñòèòóöèîíàëüíûé, ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêèé ôåäåðàëèçì 
â Ðîññèè. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ïðîåêòà. Ì., 2006. Ñ. 137. 
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ñèéñêîé ìîäåëè ôåäåðàëèçìà âåñüìà ïðîäóêòèâíûì ìîæåò 
îêàçàòüñÿ îïûò êàëüêóëÿöèè çåìåëü Ãåðìàíèè. Îòñóòñòâèå 
îáúåêòèâíîãî ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ïóá ëè÷íîé âëàñòè ÿâèëîñü îñíîâíîé ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî â 
áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäàâëÿþ-
ùåì áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îòñóòñòâóþò 
áþäæåòíûå ñðåäñòâà äëÿ èíâåñòèöèé â îáúåêòû êàïèòàëüíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ èõ áþäæåòîâ íà-
ïðàâëÿåòñÿ íà îáåñïå÷åíèå îáÿçàòåëüñòâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå. 

Âûõîäîì èç òàêîãî ïîëîæåíèÿ â îïðåäåëåííîé ìåðå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 26.19 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ1 ìîæåò ÿâèòüñÿ ñî-
ôèíàíñèðîâàíèå â îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà çà 
ñ÷åò öåëåâîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç âûøåñòîÿùèõ áþäæå-
òîâ (âòîðàÿ ñõåìà). Â 2004 ãîäó â Áþäæåòíûé êîäåêñ áûëè 
ââåäåíû ïîëîæåíèÿ2, ôàêòè÷åñêè ïîâòîðèâøèå ïîëîæåíèÿ 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ. 

Â àïðåëå 2007 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå «Îá óòâåðæäåíèè ïðà-
âèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóá-
ñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ»3, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðàñïðåäåëÿëèñü öåëåâûå òðàíñ-
ôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2007 ãîä. 

1  Â óêàçàííîé ñòàòüå îïðåäåëåíî, ÷òî â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ìîæåò áûòü îáðàçîâàí ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáñèäèé äëÿ äîëåâîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå äëÿ ïîä-
äåðæêè ñîçäàííûõ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîíäîâ ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îòáîð èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ôåäåðàëüíûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðàñïðåäåëåíèå ñóáñèäèé 
ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â 
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàñïðåäåëåíèå ñóáñèäèé óòâåðæäàåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä.
2  Ñòàòüÿ 132. Èíûå ñðåäñòâà ôèíàíñîâîé ïîìîùè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûì áþäæåòàì, ïðåäîñòàâëÿåìûå èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà.
3  Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 àïðåëÿ 
2007 ã. ¹ 212.
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Ïîñòàíîâëåíèå ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ 

Öåëü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé: ñîôèíàíñèðîâàíèå ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû 
ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çíà÷åíèÿ (ðàçâèòèå äî-
øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáúåêòîâ èíæåíåð-
íîé èíôðàñòðóêòóðû) è ïîääåðæêè ñîçäàííûõ ñóáúåêòàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîíäîâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

Êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ òåõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûì âûäåëÿ-
þòñÿ ñóáñèäèè: óðîâåíü èõ ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè ñ ó÷åòîì ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé èç Ôåäåðàëü-
íîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íå äîëæåí ïðåâûøàòü ñðåäíèé ïî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè óðîâåíü áîëåå ÷åì íà 10 ïðîöåíòîâ è óðîâåíü 
èõ îáåñïå÷åííîñòè îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé 
èíôðàñòðóêòóðû äîëæåí áûòü íèæå, ÷åì ñðåäíèé ïî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà âåëè÷èíû ñðåäñòâ, 
ïðåäñòàâëÿåìûõ êîíêðåòíîìó ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, è óðîâåíü ñîôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôîíäà. 

Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñðåäñòâà ôîíäà, óñòàíîâ-
ëåííûé ýòèì äîêóìåíòîì, â öåëîì ìîæíî îöåíèòü êàê ïî-
ëîæèòåëüíûé. Íî ïðèíöèïèàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû 
îá èñòî÷íèêàõ ñðåäñòâ äîòàöèîííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà ñîôèíàíñèðîâàíèå, î ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ 
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âå-
ëè÷èíû îáùåãî îáúåìà ôîíäà.

Àíàëîãè÷íî ñîôèíàíñèðîâàíèþ èíâåñòèöèé ñóáúåêòàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçìîæíîñòü äîëåâîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ââåäåíà ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 62 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ. Â ýòîé ñòàòüå ñîäåðæàòñÿ 
îáùèå ïîëîæåíèÿ1, êîòîðûå äîëæíû áûëè áûòü êîíêðå-

1  Â ñîñòàâå ðàñõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò 
áûòü îáðàçîâàí ôîíä ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â êîòîðûé ìîãóò çà÷èñ-
ëÿòüñÿ è ñóáñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ðàñïðåäåëåíèå ñóáñèäèé 
èç ýòîãî ôîíäà ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè óòâåðæäàåòñÿ 
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òèçèðîâàíû â Áþäæåòíîì êîäåêñå. Â Áþäæåòíîì êîäåêñå 
ýòîãî ñäåëàíî íå áûëî, è ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíîâèëè òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó îòáîðà 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, à òàêæå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûì äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ 
ñóáñèäèè. Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê âûäåëå-
íèÿ ñóáñèäèé ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, ïîêàçûâàåò, 
÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, ïðèíÿëè îäèí èç äâóõ âàðèàíòîâ 
ìåòîäèêè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. 

Ïî ïåðâîìó âàðèàíòó ìåòîäèêè öåëåâàÿ ôèíàíñîâàÿ ïî-
ìîùü äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
íèÿì, ìåíåå îáåñïå÷åííûì îáúåêòàìè îáùåñòâåííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû è íå èìåþùèìè ñîáñòâåííûõ äîñòàòî÷íûõ 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ2. Âòîðîé âàðèàíò çàêëþ÷àëñÿ â ïðåäî-
ñòàâëåíèè öåëåâîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè òåì ìóíèöèïàëüíûì 
îáðàçîâàíèÿì, êîòîðûå èìåþò íàèáîëüøóþ âîçìîæíîñòü çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ ñâîåãî áþäæåòà ó÷àñòâîâàòü â ñîôèíàíñèðîâà-
íèè ìåðîïðèÿòèé ïî ñòðîèòåëüñòâó îáúåêòîâ îáùåñòâåííîé 
èíôðàñòðóêòóðû. Î÷åâèäíî, ÷òî âûäåëåíèå ñóáñèäèé ïî âòî-
ðîìó âàðèàíòó åùå áîëåå óâåëè÷èâàëî ðàçðûâ â ñîöèàëüíî- 
ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå àíàëèçà çàêîíîäàòåëüíûõ ïî-
ëîæåíèé, ââåäåííûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â 2003 ãîäó, 

åæåãîäíî çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòå. Òðåáî-
âàíèÿ ê ïîðÿäêó îòáîðà èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, à òàê-
æå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèè, 
äîëæåí áûë óñòàíàâëèâàòüñÿ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.
1  Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. 
Óòâåðæäåíû Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
27 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 243.
2  Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ îò 30 íîÿáðÿ 2006 ã. 
¹ 2011-III «Î ðåñïóáëèêàíñêîì ôîíäå ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ» è ïî-
ëîæåíèÿ çàêîíà Áðÿíñêîé îáëàñòè îò 21 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 96-Ç «Î ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ â Áðÿíñêîé îáëàñòè», â êîòîðûõ ðàçðàáîòàíû 
äîñòàòî÷íî ïðîçðà÷íûå ïðîöåäóðû îòáîðà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ ðàçâèòèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû íàèáîëåå íóæäàþùèõñÿ â ýòîì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 
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ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Îäíîé èç çàÿâëåííûõ 
öåëåé ðåôîðìû áûëî çàêðåïëåíèå çà êàæäûì óðîâíåì 
ïóá ëè÷íîé âëàñòè äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ 
èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé. Îäíàêî, êàê ïîêàçàëè äàííûå î 
ñîñòîÿíèè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ìóíèöèïàëèòåòîâ, íàïðàâëåíèå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé 
â îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íûì äëÿ áîëüøèíñòâà 
ìóíèöèïàëèòåòîâ è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Èíâåñòèðîâàíèå â òàêèå îáúåêòû çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ 
íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ âîçìîæíî ëèøü äëÿ 
íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà íåäîòàöèîíííûõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (â îñ-
íîâíîì êðóïíûõ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ – öåíòðîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Òàêîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ î÷å-
âèäíûì ñëåäñòâèåì íîâàöèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà 2003–2004 ãîäîâ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ îñíîâíûå íà-
ëîãîâûå äîõîäû áûëè ñêîíöåíòðèðîâàíû â ôåäåðàëüíîì 
áþäæåòå. Ïðè ýòîì ñðåäñòâà ôèíàíñîâîé ïîìîùè âûäåëÿ-
þòñÿ â îòñóòñòâèå îáîñíîâàííûõ ìåòîäèê èõ ðàñ÷åòà. 

Íà ïðàêòèêå âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíûõ 
èíâåñòèöèé ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáúåêòû 
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ðåãèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ öåëåâîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà çàâèñåëà âî ìíîãîì îò ðåøåíèé, åæåãîä-
íî ïðèíèìàåìûõ ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè ïðè ïðèíÿòèè 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Âî ìíîãîì âîçìîæíîñòü ñîôèíàíñèðîâàíèÿ îïðåäåëÿ-
ëàñü îáúåìîì ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ. Áþäæåòíûå èíâåñòèöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ â ðàìêàõ 
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà íå áûëè ãà-
ðàíòèðîâàíû äëÿ äîòàöèîííûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, èìåþ-
ùèõ ïîòðåáíîñòè â òàêèõ îáúåêòàõ. Ïðè÷èíà – îòñóòñòâèå 
÷åòêèõ îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé, 
óòâåðæäåííûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. 

Äàëüíåéøèå èçìåíåíèÿ â 2007 ãîäó ïîëîæåíèé Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ ìåæ-
áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, åùå áîëåå óñóãóáëÿþò ýòè ïðîáëåìû. 
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Òåíäåíöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
èíâåñòèöèé â 2007–2011 ãîäàõ 

Â ðåçóëüòàòå âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â Áþäæåòíûé êîäåêñ 
â 2007 ãîäó áûë èçìåíåí íå òîëüêî ïîðÿäîê âûäåëåíèÿ 
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûì îáðà-
çîâàíèÿì öåëåâîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè, íî è â öåëîì áûëà 
èçìåíåíà êîíöåïöèÿ ýòîé ïîìîùè. Îñòàíîâèìñÿ íà ýòîì 
ïîäðîáíåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé ñòàòüè 132 Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáñèäèè áþäæåòàì 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èç îá-
ðàçóåìîãî â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôîíäà ñîôè-
íàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ. Ôîíä ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñîôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Èç àíàëèçà 
ïîëîæåíèé ñòàòüè ñëåäóåò, ÷òî åæåãîäíîå ðàñïðåäåëåíèå 
ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìî-
æåò óñòàíàâëèâàòüñÿ íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòå è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáðàòèìñÿ ê ïðàê-
òèêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé.

Òàê, â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2010 ãîä (ïî-
ìèìî ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì) áûëè âûäå-
ëåíû öåëåâûå ñóáñèäèè íà ñîôèíàíñèðîâàíèå îáúåêòîâ êà-
ïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà â îáùåì ðàçìåðå áîëåå 3 ìëðä. 
ðóá., ÷òî ñîñòàâèëî îêîëî 0,03% âñåõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà èëè 0,76% îò âåëè÷èíû äîòàöèé ñóáúåêòàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ îäèííàäöà-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 è âåëè÷èíà êàæäîé 
ñóáñèäèè áûëè îïðåäåëåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà 2010 ã. ¹ 141. 
Îäíàêî â äîêóìåíòå íå ñîäåðæèòñÿ íè ïîðÿäêà îïðåäåëå-
íèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè ïîðÿäêà ðàñ÷åòà 
âåëè÷èíû ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñóáñèäèé.

1  Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, Êðàñíîÿðñêîìó êðàþ, Àðõàíãåëüñêîé, Àñòðà-
õàíñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé, Òîìñêîé, Òþìåíñêîé, Ìî-
ñêîâñêîé, Îðëîâñêîé, Èðêóòñêîé îáëàñòÿì.
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Â èþëå 2011 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè1 áûëè îïðåäåëåíû äâåíàäöàòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êîòîðûì äîëæíû áûëè ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñóá-
ñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîôèíàíñèðîâàíèå 
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ, íå âêëþ÷åííûõ â öåëåâûå ôåäåðàëüíûå 
ïðîãðàììû. 

Îáùèé îáúåì ñóáñèäèé – ïî÷òè 3,5 ìëðä. ðóá., êîëè÷å-
ñòâî îáúåêòîâ – 17, èç íèõ – 5 ìóíèöèïàëüíîãî çíà÷åíèÿ. 
Âåëè÷èíà ñóáñèäèé ñîñòàâèëà 0,027% îò îáùèõ ðàñõîäîâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èëè 0,76% îò âåëè÷èíû äîòàöèé 
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê è â ñëó÷àå âûäå-
ëåíèÿ ïîäîáíûõ ñóáñèäèé â 2010 ãîäó, â 2011 ãîäó òàê-
æå íå áûëè óñòàíîâëåíû ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è 
ìåòîäèêà ðàñ÷åòà âåëè÷èíû ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñóáñèäèé. 
Õîòÿ îáúåì ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîôè-
íàíñèðîâàíèå îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà âåñü-
ìà íåçíà÷èòåëåí, äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû êðèòåðèè è 
ïîðÿäîê âûäåëåíèÿ öåëåâîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ðåãèî-
íàëüíîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèé. 

Îòñóòñòâèå êðèòåðèåâ è äåòàëüíîãî ïîðÿäêà îêàçà-
íèÿ öåëåâîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç âûøåñòîÿùèõ áþäæå-
òîâ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì íåäîñòàòêîì êàê ôåäåðàëüíîãî, 
òàê è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â 2007 ãîäó â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ è îòíîñèòåëüíî öåëåâîé 
ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñòàðîé ðåäàêöèåé ñòàòüè 139 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáñèäèè èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäåëÿëèñü äëÿ äîëåâîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé 
èíôðàñòðóêòóðû ìóíèöèïàëüíîãî çíà÷åíèÿ è äëÿ äîëåâîãî 

1  Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþëÿ 
2011 ã. ¹ 608.
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ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðàñ-
õîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Â íîâîé ðåäàêöèè ñóáñèäèè ìåñòíûì áþäæåòàì èç 
áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ â öåëÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ è íà âûðàâíèâàíèå îáåñïå÷åííîñòè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ðåàëèçàöèè èìè ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ. 

Ïî ñóùåñòâó, èçìåíåí öåëåâîé õàðàêòåð ýòèõ òðàíñ-
ôåðòîâ. Ñóáñèäèè ïðåâðàòèëèñü â ðàçíîâèäíîñòü äîòàöèé. 
Êîíêðåòíàÿ öåëü – äîëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû 
ìóíèöèïàëüíîãî çíà÷åíèÿ, èçìåíåíà íà öåëè, äîïóñêàþ-
ùèå øèðîêóþ òðàêòîâêó. 

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ 
òðàêòóþò ýòè öåëè. Íåãàòèâíûì èçìåíåíèåì ÿâèëîñü è òî, 
÷òî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå èçìåíèëîñü íà ïîä-
çàêîííîå. Öåëè, óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ 
ñóáñèäèé, êðèòåðèè îòáîðà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
ðàñïðåäåëåíèå ñóáñèäèé ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçî-
âàíèÿìè òåïåðü ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ íå òîëüêî çàêîíà-
ìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êàê áûëî â ñòàðîé 
ðåäàêöèè ñòàòüè), íî è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Èçìåíåíèÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà ïîçâîëèëè îòìåíèòü 
ðàíåå ïðèíÿòûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê âûäåëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì öåëåâîé ôèíàíñîâîé 
ïîìîùè èç ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ. Ñ èõ îòìåíîé áûëè óòðà÷åíû ñëåäóþùèå äîñòîèíñòâà 
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà – íàëè÷èå êîíêðåòíûõ 
êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ, èìåþùèõ ïðàâî 
íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â 
îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà1. Âûäåëåíèå áþäæåò-

1  Òàê, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ îò 30 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 2011-III 
«Î ðåñïóáëèêàíñêîì ôîíäå ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ» ïðèçíàí óòðà-
òèâøèì ñèëó â 2008 ãîäó, à â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè â Çàêîí 
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íûõ ñðåäñòâ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â îáúåêòû êàïèòàëüíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà â íàèáîëåå äîòàöèîííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèÿõ, êîòîðîå áûëî îñóùåñòâëåíî â ðÿäå ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåñüìà ïîçèòèâíî äëÿ ïîâûøåíèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì.

Â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ óñëîâèé èí-
âåñòèðîâàíèå â îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà äëÿ 
áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âîçìîæíî ëèøü â ðàìêàõ öåëåâûõ 
ôåäåðàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ìåòîäèêè îïðå-
äåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ýòè ïðîåêòû, ìåòîäèêè 
ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îòñóòñòâó-
þò, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóáúåêòèâíîì õàðàêòåðå ðàñïðå-
äåëåíèÿ öåëåâûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ, ñïðàâåäëè-
âûõ è îòêðûòûõ óñëîâèé âûáîðà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììàõ, 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêè 
ðàñïðåäåëåíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ. Ìåòîäèêè äîëæíû îïðåäå-
ëÿòü, ïî êðàéíåé ìåðå, ñëåäóþùåå:

à) êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå â 
ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ â ïðî-
ãðàììû1;
á) ïîðÿäîê ðàñ÷åòà îáùåé âåëè÷èíû èíâåñòèöèé â 
îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è îáúåìà ñîôè-
íàíñèðîâàíèÿ ðàçíûìè óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè;

Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëè-
êå Áóðÿòèÿ» êðèòåðèè îòáîðà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûì 
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèè èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà íà ñîôèíàí-
ñèðîâàíèå îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ íå çàêîíîì, à Ïðàâèòåëüñòâîì 
Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ.
1  Ê òàêèì êðèòåðèÿì ìîãóò áûòü îòíåñåíû: ñòåïåíü îáåñïå÷åííîñòè ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ îáúåêòàìè êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà 
ïóáëè÷íîé ñôåðû ñ ó÷åòîì ãåîãðàôè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ è äð. îñîáåí-
íîñòåé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàâíûå óñëîâèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ; ñòåïåíü ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ è äð.
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â) óñëîâèÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàìåíà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ íà ïîäçàêîííîå, ïðîèçîøåäøàÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè 
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñíèæàåò ïðî-
çðà÷íîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè è ïîâûøàåò 
êîððóïöèîííûå ðèñêè. Ýòîò âûâîä â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ 
è ê èçìåíåíèþ ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ öåëåâûõ 
ïðîãðàìì, â ðàìêàõ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ èíâåñòèöèè â 
îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ðåãèîíàëüíîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî çíà÷åíèé. Â 2007 ãîäó â Áþäæåòíûé êîäåêñ áûëè 
ââåäåíû íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 179 «Äîëãîñðî÷íûå öåëåâûå 
ïðîãðàììû», íîâûå ñòàòüè 179.1 «Ôåäåðàëüíàÿ àäðåñíàÿ èí-
âåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà» è 179.3. «Âåäîìñòâåííûå öåëåâûå 
ïðîãðàììû». Â ýòèõ ñòàòüÿõ ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ðàçðàáîò-
êè, óòâåðæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè êàê ôåäåðàëüíîé àäðåñíîé 
èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû, òàê è äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ 
è âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïîëíîñòüþ îòíåñåíû ê 
ïîëíîìî÷èÿì òîëüêî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ñîîòâåòñòâåí-
íî Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøåãî îðãàíà 
ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè). Ýòè íîâàöèè íå 
ñîãëàñóþòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè áàçîâûõ Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ1, 
êîòîðûì ñîîòâåòñòâîâàëà ñòàðàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 179 Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà2.

1  Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. 
¹ 184-ÔÇ ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëåì âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî 
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à óòâåð-
æäàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. 
¹ 131-ÔÇ ïðèíÿòèå ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, óòâåðæäåíèå îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷èòåëü-
íîé êîìïåòåíöèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
2  Â ñòàðîé ðåäàêöèè áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî «äîëãîñðî÷íûå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îð-
ãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è óòâåðæäàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì, ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Íîâîââåäåíèÿ íå òîëüêî íå ñîîòâåòñòâóþò êîíöåïòóàëü-
íûì ïîëîæåíèÿì ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè, íî è ïîòåíöèàëüíî ïîðîæäàþò âîçìîæíîñòü êîððóï-
öèîííîãî ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Çàêëþ÷àÿ àíàëèç èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñëå 
2007 ãîäà, ïðèâåäåì èõ ïðèíöèïèàëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó. 
Ïîëîæåíèÿìè áàçîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â 2003 ãîäó 
áûëà óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ èç áþäæå-
òà âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ. Òàêàÿ ñõåìà â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì âîçìîæíûì èñòî÷íèêîì áþäæåò-
íûõ èíâåñòèöèé â îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà îá-
ùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû äîòàöèîííûõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïîëîæåíèÿ ýòèõ 
çàêîíîâ äåéñòâóþò è ïî ñåé äåíü, íî â 2007 ãîäó ïîïðàâêè â 
Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíèëè êîí-
öåïöèþ öåëåâîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè è ñîçäàëè çàêîíîäà-
òåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ îòêàçà îò òàêîãî ñîôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Ïîëîæåíèÿ, âíåñåííûå â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì, âñòóïèëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîëîæåíè-
ÿìè áàçîâûõ Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ýòà êîëëèçèÿ òðåáóåò 
ñêîðåéøåãî ðàçðåøåíèÿ. Â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè öåëåâûõ 
ïðîãðàìì äîëæíû áûòü îòíåñåíû ê ïîëíîìî÷èÿì èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè, à ïîëíîìî÷èÿ ïî óòâåðæäåíèþ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì – ñîîòâåòñòâåííî ê ïîëíîìî÷èÿì ïðåäñòàâèòåëüíîãî 
(çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà, ñîäåðæàùèåñÿ â íàñòîÿùåé ñòà-
òüå, ïîçâîëÿþò ñäåëàòü áîëåå îáùèå âûâîäû î ñîñòîÿíèè 
è ïðîá ëåìàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà î áþäæåòíûõ èíâåñòèöèÿõ. 

Â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò ìåõàíèç-
ìû ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
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ðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòîâ, îáåñïå÷èâàþùèå ôèíàíñîâóþ 
îñíîâó èíâåñòèöèé â îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà 
îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ïî áþäæåòíîìó èíâåñòè-
ðîâàíèþ íà ïîäçàêîííîå ñîçäàåò ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ 
íåïðîçðà÷íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è êîððóïöèîííîãî ïî-
âåäåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Êîíöåïöèÿ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé íà 
îñíîâå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà ôîðìèðîâàíèÿ è èñ-
ïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà òîëüêî äëÿ 
íåäîòàöèîííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëèòåòîâ, èìåþùèõ áþäæåòû ðàçâèòèÿ. 

Ïðåîäîëåíèå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íåâîçìîæíî áåç 
ðàçðàáîòêè ïðîöåäóð ðàñ÷åòà íîðìàòèâîâ áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè, îñíîâàííûõ íà îáúåêòèâíîé ñòîèìîñòè 
èñïîëíåíèÿ êàæäîãî ðàñõîäíîãî îáÿçàòåëüñòâà ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ. Íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü âû-
ïîëíåíèÿ òàêîé ðàáîòû íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, êàê áû íè 
áûëà îíà ñëîæíà. Íîðìàòèâû ÿâëÿþòñÿ èñõîäíîé áàçîé, 
íà îñíîâå êîòîðîé áóäåò âûðàáîòàíà ìîäåëü çàêðåïëåíèÿ 
íàëîãîâ çà óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ýòî, âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èò áîëüøèíñòâó ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü íå òîëüêî òåêóùèå ðàñõîäû, 
íî è èíâåñòèöèè â îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. 
Âî-âòîðûõ, ïîçâîëèò ñîêðàòèòü âñòðå÷íûå ôèíàíñîâûå ïî-
òîêè. 
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Ãëàâà 3. Îñîáåííîñòè ïðèíÿòèÿ 
âëàñòíûõ ðåøåíèé íà ìåñòíîì 
óðîâíå êàê óðîâíå ïóáëè÷íîé 

âëàñòè, íàèáîëåå ïðèáëèæåííîé 
ê íàñåëåíèþ

Ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ïóáëè÷íîé âëàñòüþ ïî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó, òåððèòîðèàëüíîìó, äîëãîñðî÷íî-
ìó áþäæåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ îïðåäåëÿþò íàïðàâëåíèÿ 
ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé íà äîëãèå ãîäû. 
Îïðåäåëåííîé ãàðàíòèåé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ýòèõ ñôå-
ðàõ â èíòåðåñàõ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ è â öåëîì ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, à íå óçêèõ ãðóïï ëèö ÿâëÿåò-
ñÿ ïóáëè÷íîñòü ïðèíÿòèÿ âëàñòíûõ ðåøåíèé. Çíà÷èìîñòü 
è ýôôåêòèâíîñòü òàêîé ãàðàíòèè âîçðàñòàåò íà ìåñòíîì 
óðîâíå, êàê óðîâíå âëàñòè íàèáîëåå ïðèáëèæåííîé ê íàñå-
ëåíèþ. Íàïîìíèì, ÷òî óñòàíîâëåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçûâàåòñÿ ñ íàñåëåíèåì1.

Â 2003 ãîäó â íîâóþ ðåäàêöèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2 çàêîíîäàòåëåì áûëà ââåäåíà 
ñïåöèàëüíàÿ Ãëàâà 5 «Ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñò-
âëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñòèÿ 
íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». 
Âïåðâûå â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ê îäíîé èç òàêèõ ôîðì îòíåñåí èíñòèòóò ïóáëè÷íûõ ñëó-

1  Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 130 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âëàäå-
íèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè ïóòåì ðåôåðåíäóìà, âûáîðîâ, äðóãèõ ôîðì 
ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ÷åðåç âûáîðíûå è äðóãèå îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ.
2  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ.
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øàíèé. Â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ 
äîëæíû âûíîñèòüñÿ âîïðîñû, íåïîñðåäñòâåííî êàñàþùè-
åñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà 
(áþäæåòíîãî, ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ)1. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 28 óêàçàííîãî 
çàêîíà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ïðåäñòà-
âèòåëüíûì îðãàíîì èëè ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Ïðåäìåòîì ñëóøàíèé ÿâëÿåòñÿ îáñóæäåíèå ïðîåê-
òîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ ñ ó÷àñòèåì æèòåëåé. 

Ãëàâà 5 íå ñîäåðæèò ðàçâåðíóòûõ ïîëîæåíèé, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ èõ ïðîâåäåíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 
ñòàòüè 28 ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèé îïðåäåëÿåòñÿ â óñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è (èëè) íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðî-
öåäóðà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé 
äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü çàáëàãîâðåìåííîå îïîâåùåíèå 
æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ î âðåìåíè è ìåñòå 
èõ ïðîâåäåíèÿ, çàáëàãîâðåìåííîå îçíàêîìëåíèå ñ ïðîåê-
òîì ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà è äðóãèå ìåðû, îáå-
ñïå÷èâàþùèå ó÷àñòèå æèòåëåé. Ðåçóëüòàòû ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèé äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû (îáíàðîäîâàíû)2. 

1  Íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ äîëæíû âûíîñèòüñÿ: ïðîåêò ìåñòíîãî áþä-
æåòà è îò÷åò î åãî èñïîëíåíèè; ïðîåêòû ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîåêòû ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çà-
ñòðîéêè, ïðîåêòû ïëàíèðîâêè òåððèòîðèé è ïðîåêòû ìåæåâàíèÿ òåððè-
òîðèé, ïðîåêòû ïðàâèë áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèé, à òàêæå âîïðîñû 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçðåøåíèé íà óñëîâíî ðàçðåøåííûé âèä èñïîëüçîâà-
íèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, âîï-
ðîñû îòêëîíåíèÿ îò ïðåäåëüíûõ ïàðàìåòðîâ ðàçðåøåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, âîïðîñû 
èçìåíåíèÿ îäíîãî âèäà ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ è îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà äðóãîé âèä òàêîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðè îòñóòñòâèè óòâåðæäåííûõ ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ 
è çàñòðîéêè.
2  Â 2011 ãîäó â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ âíå-
ñåíû äîïîëíåíèÿ (Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 361-ÔÇ) 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îïóáëèêîâàíèå (îáíàðîäîâàíèå) ðåçóëüòàòîâ 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé äîëæíî âêëþ÷àòü ìîòèâèðîâàííîå îáîñíîâàíèå 
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.
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Èç îïðåäåëåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ñëåäóåò, ÷òî îíè 
ïðîâîäÿòñÿ òîëüêî äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ. Â ñèëó ýòîãî èõ ðåçóëüòàòû íîñÿò äëÿ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. 
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì âûñêàçûâàåìîå íåêîòîðûìè 
àâòîðàìè ìíåíèå î ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ êàê ôîðìå íà-
ðîäîâëàñòèÿ1, îòíåñåíèå èõ ê ôîðìàì ïðÿìîãî âîëåèçú-
ÿâëåíèÿ2. Àâòîð îäíîé èç ïóáëèêàöèé3 äàåò «ãëîáàëüíóþ» 
õàðàêòåðèñòèêó ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, êàê âàæíîãî çâåíà â 
íåïîñðåäñòâåííîì îñóùåñòâëåíèè íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ æèòåëåé â îñóùåñòâëåíèè 
íåïîñðåäñòâåííîãî íàðîäîâëàñòèÿ. Íåïîíÿòíî, êàêèì îáðà-
çîì ñîîòíîñèòñÿ ýòî çàêëþ÷åíèå ñ äðóãèì âûñêàçûâàíèåì â 
ýòîé æå ïóáëèêàöèè î òîì, ÷òî íèêàêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû 
ðåçóëüòàòû ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé íå èìåþò. Íåïîñðåäñòâåí-
íîå íàðîäîâëàñòèå ïðåäïîëàãàåò ïðèíÿòèå âëàñòíûõ ðåøå-
íèé, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
(ðåçóëüòàòû âûáîðîâ, ðåøåíèå ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì îïòèìèñòè÷åñêèé âûâîä 
àâòîðîâ ìîíîãðàôèè4, ÷òî çàêðåïëåíèå â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ îòäåëüíûõ ôîðì îñó-
ùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì 
÷èñëå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, íå ïîçâîëÿåò ìåñòíûì âëà-
ñòÿì ïðîèãíîðèðîâàòü ìíåíèå íàñåëåíèÿ ïî òîìó èëè èíî-
ìó âîïðîñó ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Àíàëèç ïîëîæåíèé Çàêîíà 
è ïðàêòèêè èõ ðåàëèçàöèè ãîâîðèò îá îáðàòíîì. 

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äåìîíñòðèðóþò âåñüìà ðàçíîîáðàçíóþ êàðòèíó 

1  Êîìàðîâà Â.Â. Èíñòèòóò ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé – ôîðìà íàðîäîâëà-
ñòèÿ (ïîíÿòèå, âèäû, ïðàâîâûå îñíîâû) // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöè-
ïàëüíîå ïðàâî. 2006. ¹ 9.
2  Íóäíåíêî Ë.À. Íîâåëëû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
6 îêòÿáðÿ 2003 ã. î íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 
2004. ¹ 3.
3  Çåíèí Ñ.Ñ. Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ: ïîíÿòèÿ è ïðèçíàêè // Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 2008. ¹ 2.
4  Çâÿãîëüñêèé À.Þ., Òàìàçîâ Ç.Ã., Óïîðîâ È. Â. Ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå èíñòèòóòà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé è åãî ðåàëèçàöèÿ â ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ (ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè). Ì., 2008. 
Ñ. 24.
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ïðèíÿòûõ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïîëîæåíèé, êàê ðå-
ãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé è 
ó÷åòà èõ ðåçóëüòàòîâ, òàê è îïðåäåëÿþùèõ ñàìî ïîíÿòèå 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé. Òàê, íàïðèìåð, â íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ ×åðëàêñêîãî è Êîðìèëîâñêîãî ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ Îìñêîé îáëàñòè1 ñîäåðæàòñÿ ñõîäíûå ïîëîæåíèÿ. 

Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ, êàê ôîðìà ðåàëè-
çàöèè ïðàâà æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà íà íåïîñðåä-
ñòâåííîå ó÷àñòèå â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Îäèíàêîâî è 
â òîì, è â äðóãîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå òðàêòóþòñÿ 
îñíîâíûå öåëè ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé: îáåñïå-
÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâ æèòåëåé íà íåïîñðåäñòâåííîå ó÷à-
ñòèå â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè; ó÷åò ìíåíèÿ æèòåëåé ïðè 
ïðèíÿòèè íàèáîëåå âàæíûõ ðåøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ; îñóùåñòâëåíèå íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçè 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ íàñåëåíèåì; ôîðìèðî-
âàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî îáñóæäàåìûì ïðîáëåìàì. 

Îäíàêî, åñëè â Êîðìèëîâñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå 
ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ – ýòî îòêðûòîå îáñóæäåíèå íàñåëå-
íèåì ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî â ×åðëàêñêîì ìóíèöèïàëüíîì 
ðàéîíå ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ – ýòî îòêðûòîå îáñóæäåíèå 
íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ æèçíè ðàéîíà, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü, è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàòðà-
ãèâàþùèõ èíòåðåñû áîëüøîãî ÷èñëà æèòåëåé, ñ ó÷àñòèåì 
ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, îðãàíîâ òåððèòîðè-
àëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàê ñëåäóåò èç 
ïðèâåäåííîãî ïîíÿòèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, íàñåëåíèþ 
êàê òàêîâîìó (æèòåëü, ãðóïïà æèòåëåé) â ×åðëàêñêîì ìó-
íèöèïàëüíîì ðàéîíå îòêàçàíî â ïðàâå íà àêòèâíîå ó÷àñòèå 
â ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ.

1  Ñì.: Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, 
óòâåðæäåííûé Ðåøåíèåì Ñîâåòà ×åðëàêñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 
îò 30 ìàðòà 2006 ã. ¹ 39; Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷-
íûõ ñëóøàíèé ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ Êîðìèëîâñêîãî ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà, óòâåðæäåííûé Ðåøåíèåì Ñîâåòà Êîðìèëîâñêîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îò 3 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 6.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì «Î ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ 
â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ãîðîä Èæåâñê» ïóá ëè÷íûå 
ñëóøàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé ó÷àñòèÿ æèòåëåé â ðåøåíèè 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïóòåì îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äðóãèõ âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ1. 

Â Ïîëîæåíèè «Î ïóáëè÷íûõ (îáùåñòâåííûõ) ñëóøàíè-
ÿõ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ãîðîä ßêóòñê»2 ïðèíöè-
ïèàëüíî èíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ. 
Â ßêóòñêå ïóáëè÷íûå (îáùåñòâåííûå) ñëóøàíèÿ ðàññìà-
òðèâàþòñÿ, êàê ôîðìà ðåàëèçàöèè ïðàâ íàñåëåíèÿ (îáùå-
ñòâåííîñòè) íà ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ 
ñîáðàíèÿ äëÿ ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äðóãèõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ âî-
ïðîñîâ.

Íåîäíîçíà÷íî â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ óñòàíîâ-
ëåí è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé è ó÷åòà 
èõ ðåçóëüòàòîâ. Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé3 ïîçâîëÿåò ðàçäåëèòü èõ íà íå-
ñêîëüêî ãðóïï.

Ïåðâóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò íåáîëüøèå ïî îáúåìó íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû (ñ. 1–3), êàê ïðàâèëî, ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ4, ñîäåðæàùèå â îñíîâíîì ïîëîæåíèÿ îáùåãî 
õàðàêòåðà. Â íèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïåðå÷íè âîçìîæíûõ 
èíèöèàòîðîâ ñëóøàíèé (íàñåëåíèå, ïðåäñòàâèòåëüíûé 

1  Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
þðèäè÷åñêè íåêîððåêòíûì, ò.ê. ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû íå 
ÿâëÿþòñÿ âîïðîñàìè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ñì.: Ïîëîæåíèå î ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèÿõ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè «Ãîðîä Èæåâñê», óòâåðæäåííîå 
Ðåøåíèåì Ãîðîäñêîé äóìû ãîðîäà Èæåâñêà îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 35.
2  Ïîëîæåíèå ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèåì ãîðîäñêîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ 
ã. ßêóòñêà îò 16 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ÏÃÑ ¹ 36-23.
3  Àíàëèç ïðîâîäèëñÿ íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ðàçìåùåííîé â «Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ».
4  Ñì. ïóíêòû 5, 6, 18 Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèé, óòâåðæäåííîãî Ðåøåíèåì Ñîâåòà ×åðëàêñêîãî ìóíèöèïàëüíî-
ãî ðàéîíà îò 30 ìàðòà 2006 ã. ¹ 39; ïóíêòû 5, 6, 18 Ïîðÿäêà îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 
Êîðìèëîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, óòâåðæäåííîãî Ðåøåíèåì Ñî-
âåòà Êîðìèëîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îò 3 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 6.
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îðãàí, ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), îáÿçàòåëü-
íûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå äîëæíû âûíîñèòüñÿ íà ïóáëè÷íûå 
ñëóøàíèÿ (àíàëîãè÷íî ñòàòüå 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ), òðåáîâàíèå îá îáÿçàòåëüíî-
ñòè ïðèíÿòèÿ èòîãîâîãî äîêóìåíòà – ðåêîìåíäàöèé ñëóøàíèé. 
Ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåêîìåíäàöèé ñëóøàíèé â òàêèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâóåò. À ýòî èìååò 
ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ðåêîìåíäàöèè äîëæíû 
ó÷èòûâàòüñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé1.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî íåêîòîðûå äàæå íåáîëü-
øèå ïî îáúåìó íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ðàçâèâàþò è êîíêðåòèçèðóþò ïîëîæåíèÿ 
Çàêîíà, ÷òî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê äåéñòâèòåëüíóþ çà-
èíòåðåñîâàííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ó÷à-
ñòèè íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Òàê, â Îïî÷åöêîì ðàéîíå Ïñêîâñêîé îáëàñòè2 ðàñøèðåí ñî-
ñòàâ èíèöèàòîðîâ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé. Ê èõ 
÷èñëó îòíåñåíû ïðåäñåäàòåëü, ïîñòîÿííàÿ êîìèññèÿ, ãðóïïû 
äåïóòàòîâ (íå ìåíåå òðåõ ÷åëîâåê) ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà, ãðóïïà æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáëàäàþ-
ùèõ àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì íà âûáîðàõ â îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå 50 ÷åëî-
âåê. Óñòàíàâëèâàåòñÿ òðåáîâàíèå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå â 
ïðîòîêîëå ñëóøàíèé îòðàçèòü ïîçèöèè è ìíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ 
ñëóøàíèé, âûñêàçàííûå èìè â õîäå ñëóøàíèé, ïî êàæäîìó 
èç îáñóæäàåìûõ íà ñëóøàíèÿõ âîïðîñîâ. Íå òîëüêî èòîãîâûå 
äîêóìåíòû ïî ðåçóëüòàòàì ñëóøàíèé, íî òàêæå è ïðîòîêîëû 
ñëóøàíèé ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó îáíàðîäîâàíèþ (îïóáëè-
êîâàíèþ). Îíè äîëæíû ðàçìåùàòüñÿ íà äîñêå îáúÿâëåíèé, â 

1  Â íåêîòîðûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå 
î òîì, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû â îáÿçàòåëüíîì 
ïîðÿäêå ó÷èòûâàòü ðåêîìåíäàöèè ñëóøàíèé ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî 
âîïðîñàì, êîòîðûå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âûíîñÿòñÿ íà ïóáëè÷íûå 
ñëóøàíèÿ. Ñì., íàïðèìåð, Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷-
íûõ ñëóøàíèé ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ Êîðìèëîâñêîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà Îìñêîé îáëàñòè.
2  Ïîëîæåíèå î ïóáëè÷íûõ (îáùåñòâåííûõ) ñëóøàíèÿõ â Îïî÷åöêîì 
ðàéîíå Ïñêîâñêîé îáëàñòè, ïðèíÿòîå Ðåøåíèåì Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ 
Îïî÷åöêîãî ðàéîíà Ïñêîâñêîé îáëàñòè îò 20 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà.
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ãàçåòå èëè èíûì îáðàçîì äîâåäåíû äî ñâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ íå 
ïîçäíåå, ÷åì ÷åðåç 10 äíåé ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñëóøàíèé.

Âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (â ïåðâóþ î÷åðåäü áîëüøèõ 
ãîðîäîâ), äîâîëüíî äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê 
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé. Ýòó 
ãðóïïó â ñâîþ î÷åðåäü ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ïîäãðóïïû. 
Â ïåðâóþ âõîäÿò òå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â êîòî-
ðûõ ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ðåãëàìåíòèðóåòñÿ 
ñ ïîçèöèé îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî «ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â 
îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Ê òàêèì íîð-
ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì ìîæíî îòíåñòè ïîëîæåíèÿ î 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ, íàïðèìåð, â ã. Âåëèêîì Íîâãîðî-
äå, â ã. ßêóòñêå. 

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïóáëè÷íûõ ñëó-
øàíèÿõ â Âåëèêîì Íîâãîðîäå1 ñ èíèöèàòèâîé ïðîâåäåíèÿ 
ñëóøàíèé ìîæåò âûñòóïèòü èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ÷èñ-
ëåííîñòüþ íå ìåíåå òðåõ ÷åëîâåê, íå ìåíåå òðåõ îðãàíèçà-
öèé èëè îäíà îðãàíèçàöèÿ ñ êîëè÷åñòâîì ÷ëåíîâ íå ìåíåå 
100 ÷åëîâåê. Åñëè æå ïîñëå ïåðâîíà÷àëüíîãî îòêëîíåíèÿ 
èíèöèàòèâû íàñåëåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ïóáëè÷íûõ ñëóøà-
íèé (âîçìîæíûå ïðè÷èíû îòêàçà â äîêóìåíòå íå óêàçà-
íû), áóäóò ñîáðàíû ïîäïèñè â êîëè÷åñòâå 1000 ÷åëîâåê, 
òî Äóìà Âåëèêîãî Íîâãîðîäà îáÿçàíà íàçíà÷èòü ýòè ñëó-
øàíèÿ. Ïîñòîÿííàÿ êîìèññèÿ Äóìû Âåëèêîãî Íîâãîðîäà 
ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ è çàêîíîäàòåëüñòâó ìîæåò 
ðàññìàòðèâàòü ïîñòóïèâøèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïóáëè÷íûì 
ñëóøàíèÿì òîëüêî íà ñîîòâåòñòâèå äåéñòâóþùåìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó. Â èòîãîâûé äîêóìåíò ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé 
âêëþ÷àþòñÿ íå òîëüêî âñå ðåêîìåíäàöèè, âûñêàçàííûå íà 
ñëóøàíèÿõ, íî è íàïðàâëåííûå â ïèñüìåííîì âèäå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïóáëè÷íûõ (îáùåñòâåí-
íûõ ñëóøàíèÿõ) â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè «Ãîðîä 
ßêóòñê»2 îðãêîìèòåò, îñóùåñòâëÿþùèé îðãàíèçàöèîííûå 
äåéñòâèÿ ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ñëóøàíèé, ôîðìèðó-

1  Óòâåðæäåíî ðåøåíèåì Äóìû Âåëèêîãî Íîâãîðîäà îò 22 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. 
¹ 184.
2  Óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì ãîðîäñêîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ ã. ßêóò-
ñêà îò 16 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ÏÃÑ ¹ 36-23.
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åòñÿ íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ èç äîëæíîñòíûõ ëèö àäìèíè-
ñòðàöèè ã. ßêóòñêà, Ãîðîäñêîé äóìû è ïðåäñòàâèòåëåé îá-
ùåñòâåííîñòè. Èíèöèàòîðàìè ñëóøàíèé ìîãóò âûñòóïàòü 
Ãîðîäñêàÿ äóìà, ãëàâà ãîðîäñêîãî îêðóãà, ãðóïïà äåïóòà-
òîâ â êîëè÷åñòâå íå ìåíåå îäíîé ïÿòîé îò óñòàíîâëåííîãî 
÷èñëà äåïóòàòîâ Ãîðîäñêîé äóìû, íå ìåíåå 0,5% æèòåëåé 
ãîðîäà, îáëàäàþùèõ àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. 

Ãîðîäñêàÿ äóìà îáÿçàíà íàçíà÷èòü ïóáëè÷íûå ñëóøà-
íèÿ, åñëè ïîñëå îòêëîíåíèÿ èíèöèàòèâû îá èõ ïðîâåäå-
íèè (òàêæå êàê è â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ã. ßêóò-
ñêà âîçìîæíûå ïðè÷èíû îòêàçà â äîêóìåíòå íå óêàçàíû) 
áóäóò ñîáðàíû ïîäïèñè æèòåëåé â êîëè÷åñòâå áîëåå îäíîãî 
ïðîöåíòà îò ÷èñëà ãîðîäñêèõ æèòåëåé ã. ßêóòñêà, îáëàäà-
þùèõ àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Â èòîãîâûé äîêó-
ìåíò ñëóøàíèé, êîòîðûé ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ, äîëæ-
íû âõîäèòü âñå ðåêîìåíäàöèè è ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå íå 
îòîçâàíû èõ àâòîðàìè â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ñëóøàíèé. 
Ãîðîäñêàÿ äóìà ðàññìàòðèâàåò ðåêîìåíäàöèè ïî êàæäîìó 
âîïðîñó ñëóøàíèé. Ðåøåíèå ßêóòñêîé Ãîðîäñêîé äóìû ïî 
èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïóáëè÷íûõ (îáùåñòâåí-
íûõ) ñëóøàíèé ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó îôèöèàëüíîìó 
îïóáëèêîâàíèþ.

Êî âòîðîé ïîäãðóïïå îòíîñÿòñÿ òå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû, ìíîãèå ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ ìîæíî â öåëîì 
îõàðàêòåðèçîâàòü, êàê ïðîòèâîðå÷àùèå ñàìîé èäåå ïó-
áëè÷íûõ ñëóøàíèé è îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâî ãðàæäàí 
íà ó÷àñòèå â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Ïîëîæåíèåì î ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ â ã. Ïñêîâå1 âñåìè 
ïîëíîìî÷èÿìè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèé íàäåëåí îðãêîìèòåò, ñîñòîÿùèé èç ïÿòè ÷åëî-
âåê, ôîðìèðóåìûé îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
êîòîðûé ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá èõ ïðîâåäåíèè. Èìåííî 
îðãêîìèòåò îïðåäåëÿåò êðóã ëèö, êîòîðûì íàïðàâëÿþòñÿ 
ïðèãëàøåíèÿ, îáîáùàåò âñå ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ, 
ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêò çàêëþ÷åíèÿ î ðåçóëüòàòàõ ïóáëè÷-
íûõ ñëóøàíèé. Çàêëþ÷åíèå ÿâëÿåòñÿ èòîãîâûì äîêóìåí-
òîì ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé. 

1  Óòâåðæäåíî Ðåøåíèåì Ïñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû îò 16 ìàÿ 2008 ã. 
¹ 421.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïå÷àòíîì ñðåäñòâå ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè è íà ñàéòå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
«Ãîðîä Ïñêîâ» ðàçìåùàþòñÿ íå òîëüêî çàêëþ÷åíèå î 
ðåçóëüòàòàõ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, íî è ïðîòîêîë ïó-
áëè÷íûõ ñëóøàíèé, â êîòîðîì â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå 
äîëæíû áûòü îòðàæåíû ïîçèöèè è ìíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî êàæäîìó èç îáñóæäàåìûõ íà 
íèõ âîïðîñîâ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè íàñåëåíèåì ïðàâà íà èíèöèàòèâó ïðî-
âåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé íåîáõîäèìî èç ÷èñëà æèòå-
ëåé ãîðîäà Ïñêîâà, îáëàäàþùèõ àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì 
ïðàâîì, ñôîðìèðîâàòü èíèöèàòèâíóþ ãðóïïó ÷èñëåííî-
ñòüþ íå ìåíåå 100 ÷åëîâåê. Â òåêñòå Ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàò-
ñÿ êîíêðåòíûå ïðè÷èíû îòêàçà Ãîðîäñêîé äóìîé â ïðîâå-
äåíèè ñëóøàíèé1.

Îäíàêî ïåðå÷åíü îñíîâàíèé îòêàçà ýòèìè ñëó÷àÿìè íå 
èñ÷åðïûâàåòñÿ. Äóìà ìîæåò îòêàçàòü â ïðîâåäåíèè ñëóøà-
íèé è â ëþáûõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ. Åäèíñòâåííîå óñëîâèå, êî-
òîðîå äîëæíî áûòü ñîáëþäåíî: òðåáóåòñÿ óêàçàòü ïðè÷èíó 
îòêàçà. 

Íàñåëåíèå ã. Ïñêîâà íå ìîæåò èíèöèèðîâàòü ïðîâåäå-
íèå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ: ïðîåêòàì áþäæåòà ãîðîäà è îò÷åòà î 
åãî èñïîëíåíèè, ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ãîðîäà è âíåñåíèÿ â 
íåãî èçìåíåíèé, ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè 
è âíåñåíèÿ â íèõ èçìåíåíèé, ïëàíèðîâêè è ìåæåâàíèÿ 
òåððèòîðèè, ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçðåøåíèé íà óñëîâíî ðàç-
ðåøåííûé âèä èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè îáú-
åêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, èçìåíåíèé îäíîãî âèäà 
ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è îáúåê-
òîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà äðóãîé âèä òàêîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà îòêëîíåíèå 
îò ïðåäåëüíûõ ïàðàìåòðîâ ðàçðåøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, 
ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. 

1  Åñëè ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì Ïî-
ëîæåíèÿ; ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ, íå 
ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè; ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîâîé àêò, ïðåä-
ëàãàåìûé ê âûíåñåíèþ íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, íå âíåñåí ñóáúåêòîì 
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.
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Ñ èíèöèàòèâîé ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî ýòèì 
âîïðîñàì èìååò ïðàâî âûñòóïèòü òîëüêî ãëàâà ã. Ïñêîâà. 

Ñïîðíûìè ÿâëÿþòñÿ ìíîãèå ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèè 
è ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé â ã. Êðàñíîÿðñêå1 –
íàïðèìåð, ïðåäñòàâèòåëüñòâî â êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, êîòîðàÿ îðãàíèçóåò èõ ïîäãîòîâêó 
è ïðîâåäåíèå è îôîðìëÿåò èòîãîâûå äîêóìåíòû. Èç îáùå-
ãî ÷èñëà ÷ëåíîâ êîìèññèè (ïÿòíàäöàòè ÷åëîâåê), íå ìåíåå 
ïÿòè äîëæíû ñîñòàâëÿòü äåïóòàòû ãîðîäñêîãî Ñîâåòà â òîì 
ñëó÷àå, åñëè ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ íàçíà÷àþòñÿ ãëàâîé ãî-
ðîäà. Åñëè îíè íàçíà÷àþòñÿ ãîðîäñêèì Ñîâåòîì, òî â ñîñòàâ 
êîìèññèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãëàâû ãîðîäà âêëþ÷àþòñÿ íå 
ìåíåå ïÿòè ÷åëîâåê èç ÷èñëà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. 
À åñëè ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ íàçíà÷àþòñÿ ïî èíèöèàòèâå 
íàñåëåíèÿ ãîðîäà, òî â ñîñòàâ êîìèññèè âêëþ÷àþòñÿ íå 
ìåíåå äâóõ ÷ëåíîâ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâèòåëè íàñåëåíèÿ ïîñòàâëåíû â 
ÿâíî äèñêðèìèíàöèîííîå ïîëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ïðåä-
ñòàâèòåëÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî 
ñîñòàâ êîìèññèè èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü ïðè ïðèíÿòèè êî-
ìèññèåé âñåõ ðåøåíèé ïóòåì îòêðûòîãî ãîëîñîâàíèÿ áîëü-
øèíñòâîì ãîëîñîâ îò óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà ÷ëåíîâ êîìèññèè. 

Êîìèññèÿ åùå äî ïðîâåäåíèÿ îòêðûòîãî çàñåäàíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåò êàæäîå ïðåäëîæåíèå îá èçìåíåíèè ïðîåêòà 
ïðàâîâîãî àêòà, âûíåñåííîãî íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, 
è âûíîñèò îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé: ðåêîìåíäîâàòü 
ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåäëîæåíèå ê ïðèíÿòèþ èëè ê îòêëî-
íåíèþ. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå åãî êîìèññèåé íå ïîçäíåå ñåìè 
ðàáî÷èõ äíåé äî äíÿ ïðîâåäåíèÿ êîìèññèåé çàñåäàíèÿ. 
Èòîãîâûìè äîêóìåíòàìè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîòîêîë è çàêëþ÷åíèå îá èõ ðåçóëüòàòàõ. Äîêóìåí-
òû îôîðìëÿþòñÿ êîìèññèåé. Îïóáëèêîâàíèþ ïîäëåæèò 
ëèøü çàêëþ÷åíèå. Ñîâìåñòíî ñ ïðîòîêîëîì çàêëþ÷åíèå 
ðàçìåùàåòñÿ íà îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-ñàéòå àäìèíè-
ñòðàöèè ãîðîäà. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïðè ýòîì â ïðîòîêî-
ëå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé óêàçûâàþòñÿ ëèøü êîëè÷åñòâî 

1  Óòâåðæäåíî Ðåøåíèåì Êðàñíîÿðñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ îò 
25 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 5-72.
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ïîñòóïèâøèõ ïðåäëîæåíèé ïî ïðîåêòó ïðàâîâîãî àêòà è 
îá èçìåíåíèè ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà. Ñîäåðæàíèå ïðåä-
ëîæåíèé ïðèâîäèòü íå òðåáóåòñÿ. 

Íàñåëåíèå Êðàñíîÿðñêà íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ èíèöèàòî-
ðîì ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé íå òîëüêî ïî òåì 
æå âîïðîñàì, ÷òî è â ã. Ïñêîâå. Ââåäåíî åùå îäíî îãðàíè-
÷åíèå. Åñëè ðàíåå ñëóøàíèÿ ïðîâîäèëèñü ïî êàêîìó-ëèáî 
âîïðîñó, òî ïîâòîðíî èíèöèèðîâàòü èõ ïðîâåäåíèå ìîæíî 
òîëüêî ïî èñòå÷åíèè øåñòè ìåñÿöåâ.

Ïðèâåäåííûå îãðàíè÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ áþäæåòíîé, 
ãðàäîñòðîèòåëüíîé è çåìëåóñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, õàðàêòåðíû äëÿ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèé âî ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ïåðå-
÷åíü îãðàíè÷åíèé ñîñòàâëÿåò ÷àñòü âîïðîñîâ, êîòîðûå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿá-
ðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ è ÃðñÊ ÐÔ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå 
äîëæíû âûíîñèòüñÿ íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îòíîñèòåëüíî èçìåíåíèé â 
ãåíåðàëüíûé ïëàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñòà-
òüå 24 ÃðñÊ ÐÔ ñîäåðæèòñÿ ñîñòàâ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå 
èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ê ãëàâå ìåñòíîé àäìèíèñòðà-
öèè ïîñåëåíèÿ, ãëàâå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêî-
ãî îêðóãà ñ ïðåäëîæåíèÿìè î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãå-
íåðàëüíûé ïëàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ê íèì îòíåñåíû íå òîëüêî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, íî è çàèíòåðåñîâàííûå ôèçè÷åñêèå è þðèäè-
÷åñêèå ëèöà. Â ñëó÷àå æå, åñëè ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ åäèíîëè÷íî ðåøàåò ïðîâîäèòü èëè íå ïðîâîäèòü 
ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ïî ïðåäëàãàåìûì â ãåíåðàëüíûé ïëàí 
èçìåíåíèÿì, ïðàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò åäèíîëè÷íîå ðåøå-
íèå î ïðèíÿòèè èëè îòêëîíåíèè ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé. 

Ýòîò âûâîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíûì è äëÿ ðÿäà äðóãèõ 
âîïðîñîâ (íàïðèìåð, âíåñåíèå èçìåíåíèé â áþäæåò â òå-
÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà, èçìåíåíèé â ïðàâèëà çàñòðîéêè 
è ò.ä.), ïî êîòîðûì ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ìîæåò èíèöè-
èðîâàòü òîëüêî ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî äàæå â îäíîì è òîì 
æå ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ 
ðåãëàìåíòàöèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé â ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷àåòñÿ. 

Äëÿ ïðèìåðà ïðèâåäåì ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Â ãîðîäñêîì ïîñåëåíèè Ñåðåáðÿ-
íûå ïðóäû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè1 ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ 
ïðîâîäÿòñÿ ïîñðåäñòâîì ñîáðàíèé ãðàæäàí. Âñå æèòåëè 
ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèé âïðàâå îòêðûòî ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ïðîåêòà ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, 
âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå, çàäàâàòü âîïðîñû âûñòóïà-
þùèì. Íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ íå äîïóñêàþòñÿ ëèøü 
ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî è íàðêîòè-
÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ.

Íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ â ã. Ëîáíÿ2, õîòÿ è îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ñâîáîäíûé äîñòóï æèòåëåé ãîðîäà, íî äëÿ òîãî, ÷òî-
áû èìåòü ïðàâî âûñòóïëåíèÿ, æèòåëþ ãîðîäà, äîñòèãøåìó 
âîçðàñòà 18 ëåò, íåîáõîäèìî âíåñòè â îðãêîìèòåò â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå ñâîè ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ ïî òåìå íå 
ïîçäíåå, ÷åì çà 3 äíÿ äî äàòû èõ ïðîâåäåíèÿ.

Â ãîðîäñêîì ïîñåëåíèè Ëþáåðöû Ëþáåðåöêîãî ðàéîíà 
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò èíîé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé3. Âî-ïåðâûõ, â ãîðîäå ïðèíÿòû íå-
ñêîëüêî ôîðì ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé:

1  Ïîëîæåíèå «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøà-
íèé â ãîðîäñêîì ïîñåëåíèè Ñåðåáðÿíûå ïðóäû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè». 
Óòâåðæäåíî Ðåøåíèåì Ñîâåòà äåïóòàòîâ ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Ñåðåáðÿ-
íûå ïðóäû Ñåðåáðÿíî-ïðóäñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé 
îáëàñòè îò 4 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 207/34.
2  Ïîëîæåíèå «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøà-
íèé íà òåððèòîðèè ãîðîäà Ëîáíè». Óòâåðæäåíî Ðåøåíèåì Ñîâåòà äåïó-
òàòîâ ãîðîäñêîãî îêðóãà Ëîáíÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 22 èþíÿ 2006 ã. 
¹ 26/508.
3  Ïîëîæåíèå «Î ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ â ãîðîäñêîì ïîñåëåíèè Ëþáåð-
öû Ëþáåðåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè». Óò-
âåðæäåíî Ðåøåíèåì Ðåøåíèå Ñîâåòà äåïóòàòîâ ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ 
Ëþáåðöû Ëþáåðåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 
20 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 12/2. 
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à) ìàññîâîå îáñóæäåíèå íàñåëåíèåì ãîðîäà ïðîåêòîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
á) ñëóøàíèÿ ïî ïðîåêòàì ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ â Ñîâåòå äåïóòàòîâ ãîðîäà èëè â ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííî-
ñòè ãîðîäà (ñëóøàíèÿ â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïîñåëåíèÿ);
â) ðàññìîòðåíèå íà çàñåäàíèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ, àä-
ìèíèñòðàöèè ãîðîäà ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ãîðîäñêîé 
îáùåñòâåííîñòè.

Íà ìàññîâîå îáñóæäåíèå âûíîñÿòñÿ âîïðîñû, êîòîðûå â 
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòà-
òüè 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ 
äîëæíû âûíîñèòüñÿ íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, à òàêæå èíûå 
ïðîåêòû ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî íàèáîëåå âàæ-
íûì ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Â äîêóìåíòå íå ðàçúÿñíÿ-
åòñÿ, ÷òî îòíîñèòñÿ ê íàèáîëåå âàæíûì ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ 
ãîðîäà. Àíàëèç äîêóìåíòà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, 
÷òî «ìàññîâîå îáñóæäåíèå íàñåëåíèåì» âðÿä ëè ìîæíî îò-
íåñòè ê ïóáëè÷íûì ñëóøàíèÿì, ò.ê. ïîä ýòèì ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
íà ñîáðàíèÿõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, æèòåëåé ãîðîäà, â 
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Äâå äðóãèå ôîðìû – ñëóøàíèÿ (èëè ðàññìîòðåíèå) ïî ïðî-
åêòàì ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â Ñîâåòå äåïóòàòîâ 
ãîðîäà èëè â ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòà-
âèòåëåé îáùåñòâåííîñòè ãîðîäà ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü íå 
êàê ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, à êàê ôîðìàëüíîå îáîçíà÷åíèå 
«ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ» ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ 
îïðåäåëÿåòñÿ êîìèññèåé Ñîâåòà äåïóòàòîâ èëè ñòðóêòóðíûì 
ïîäðàçäåëåíèåì àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà, îòâåòñòâåííûìè çà 
èõ ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå. Èíûì çàèíòåðåñîâàííûì ëè-
öàì, ðàíåå äðóãèõ íàïðàâèâøèì (íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè äíÿ 
äî íà÷àëà ñëóøàíèé) â àäðåñ îðãàíèçàòîðîâ ñëóøàíèé ïèñü-
ìåííîå èçâåùåíèå, ðàçðåøåíî ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ýòèõ ìå-
ðîïðèÿòèÿõ ëèøü ïðè íàëè÷èè ñâîáîäíûõ ìåñò â çàëå, ãäå 
îíè ïðîâîäÿòñÿ. Ïðè ïðîâåäåíèè «ñëóøàíèé» â Ñîâåòå äå-
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ïóòàòîâ èëè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè – íå ìåíåå ïÿòíàäöàòè 
çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì, ïðè ðàññìîòðåíèè íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî àêòà íà çàñåäàíèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ èëè ìåñòíîé 
àäìèíèñòðàöèè – íå ìåíåå äåñÿòè ÷åëîâåê.

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
äåìîíñòðèðóþùèå ðàçëè÷èå ïðàâ íàñåëåíèÿ êàê íà èíè-
öèèðîâàíèå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, òàê è íà ó÷àñòèå â íèõ, 
íåëüçÿ îáúÿñíèòü òåððèòîðèàëüíûìè èëè èñòîðè÷åñêèìè 
îñîáåííîñòÿìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Áîëåå òîãî, â 
ðÿäå ñëó÷àåâ äîïóñêàåòñÿ ÿâíîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ íàñåëå-
íèÿ è îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà íà ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîé âëàñòè ðåãóëèðóþòñÿ îòðàñ-
ëåâûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (Áþäæåòíûé, Çåìåëü-
íûé, Ãðàäîñòðîèòåëüíûå êîäåêñû ÐÔ). Â ÃðñÊ ñîäåðæàòñÿ 
ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ1. Îäíàêî àíàëèç ýòèõ 
ïðîöåäóð ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îíè íå ïîçâîëÿ-
þò îáåñïå÷èòü â ïîëíîé ìåðå ïóáëè÷íîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. 

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ïîëîæåíèÿ ÃðñÊ. Âî-ïåð-
âûõ, è ïðîåêò ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà, è ïðîåêòû ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ïî-
ñåëåíèÿ è ãîðîäñêîãî îêðóãà íå ìåíåå, ÷åì çà òðè ìåñÿöà 
äî óòâåðæäåíèÿ ïîäëåæàò ðàçìåùåíèþ â èíôîðìàöèîííîé 
ñèñòåìå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì îôèöèàëüíîãî ñàéòà â ñåòè «Èíòåðíåò»2. Âî-âòîðûõ, 

1  Íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ òðåáîâàíèé â ÃðñÊ ÐÔ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷-
íûõ ñëóøàíèé â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â íåêîòîðûõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïðèíÿòû îòäåëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî âîïðîñàì 
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñì., íàïð.: 1) Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå 
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî âîïðîñàì ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Âåëèêîì Íîâãîðî-
äå (Ðåøåíèå Äóìû Âåëèêîãî Íîâãîðîäà îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 246); 
2) Ïðèìåðíîå ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèîííîì êîìèòåòå ïî ïðîâåäåíèþ 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî âîïðîñàì ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè 
òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Ïåðìè (Ïîñòàíîâëåíèå 
àäìèíèñòðàöèè ã. Ïåðìè îò 01 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 2123).
2  Äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ÃðñÊ â ìàðòå 2011 ãîäà ïðîåêò ñõåìû òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è ïðîåêòû ãåíå-
ðàëüíîãî ïëàíà ïîñåëåíèÿ è ãîðîäñêîãî îêðóãà, íå ìåíåå ÷åì çà òðè 
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â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 24 ÃðñÊ ïîäãîòîâêà ïðîåêòà ãå-
íåðàëüíîãî ïëàíà äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íå òîëüêî íà ïî-
ëîæåíèÿõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, íî è íà ðåçóëüòàòàõ 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî ïðîåêòó ãåíåðàëüíîãî ïëàíà è ñ 
ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

Ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèé è 
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ âêëþ÷àþò ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ýòîì 
ïðîöåññå. Ïðîåêò ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ïîäëåæèò îáÿçàòåëü-
íîìó ðàññìîòðåíèþ íà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ, ïðîâîäè-
ìûõ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ è (èëè) íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîâåäåíèþ ïóáëè÷íûõ ñëóøà-
íèé ñîäåðæàòñÿ â ñòàòüå 28 ÃðñÊ. Ñðåäè ýòèõ ïîëîæåíèé 
íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå. Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ 
â êàæäîì íàñåëåííîì ïóíêòå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ïðîâîäÿòñÿ ñ öåëüþ ñîáëþäåíèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà 
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ïðàâîîáëàäàòåëåé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 
è îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Äëÿ ó÷àñòèÿ â 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âñåì çàèí-
òåðåñîâàííûì ëèöàì ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé, òåððèòîðèÿ 
íàñåëåííîãî ïóíêòà ðàçäåëÿåòñÿ íà ÷àñòè.1 Ðàíåå ïðåäóñ-
ìàòðèâàëîñü, ÷òî ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãåíåðàëüíûå 
ïëàíû, ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ äîëæíû áûëè ïðîâîäèòüñÿ 
â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â îòíîøåíèè òåððèòîðèé êîòîðûõ 
ïðåäëàãàëîñü âíåñåíèå èçìåíåíèé â ãåíåðàëüíûå ïëàíû, à 

ìåñÿöà äî óòâåðæäåíèÿ ïîäëåæàëè îïóáëèêîâàíèþ, à òàêæå äîëæíû 
áûëè ðàçìåùàòüñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ñåòè «Èíòåðíåò». Îïóáëèêîâàíèþ è ðàçìåùåíèþ ïîäëåæàëè òàêæå 
ïîëîæåíèÿ î òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè, êîòîðûå äîëæíû áûëè 
âêëþ÷àòü â ñåáÿ öåëè è çàäà÷è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïåðå-
÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ è óêàçàíèå íà 
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èõ âûïîëíåíèÿ, êàðòû (ñõåìû) òåððèòîðèàëüíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
1  Ïðåäåëüíàÿ ÷èñëåííîñòü ëèö, ïðîæèâàþùèõ èëè çàðåãèñòðèðîâàííûõ 
íà òàêîé ÷àñòè òåððèòîðèè, äîëæíà óñòàíàâëèâàòüñÿ çàêîíàìè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç òðåáîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ 
âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ âûðàæåíèÿ 
ñâîåãî ìíåíèÿ.
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òàêæå â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, èìåþùèõ îáùóþ ãðàíèöó ñ 
óêàçàííûìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè. 

Îäíàêî, èçìåíåíèÿìè ÃðñÊ â ìàðòå 2011 ãîäà çíà÷èòåëü-
íî ñóæåí êðóã ëèö, êîòîðûå ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïó-
áëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãåíåðàëüíûå 
ïëàíû. Òåïåðü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 28 â ñëó÷àå 
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ãåíåðàëüíûé ïëàí â îòíîøåíèè ÷à-
ñòè òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ èëè ãîðîäñêîãî îêðóãà ïóáëè÷íûå 
ñëóøàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ñ ó÷àñòèåì ïðàâîîáëàäàòåëåé çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ è (èëè) îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, 
íàõîäÿùèõñÿ â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ èëè ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà, â îòíîøåíèè êîòîðîé îñóùåñòâëÿëàñü ïîäãî-
òîâêà óêàçàííûõ èçìåíåíèé. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èçìåíåííûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé íåïðàâîìåðíî îãðàíè÷èâàåò ïðà-
âà íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Èçìåíåíèÿ 
ãåíåðàëüíîãî ïëàíà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ìîãóò íå 
çàòðîíóòü èíòåðåñû íå òîëüêî ïðàâîîáëàäàòåëåé çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è (èëè) îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà, íî è â öåëîì æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ.

Â öåëÿõ äîâåäåíèÿ äî íàñåëåíèÿ èíôîðìàöèè î ñîäåð-
æàíèè ïðîåêòà ãåíåðàëüíîãî ïëàíà óïîëíîìî÷åííûå íà 
ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû îðãàíèçîâàòü 
âûñòàâêè, ýêñïîçèöèè äåìîíñòðàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ïðî-
åêòà ãåíåðàëüíîãî ïëàíà, âûñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåê-
òà ãåíåðàëüíîãî ïëàíà íà ñîáðàíèÿõ æèòåëåé, â ïå÷àòíûõ 
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïî ðàäèî è òåëåâèäåíèþ1.

1  Â íåêîòîðûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íå ñîáëþäàåòñÿ òðåáîâàíèå îá îáÿçàòåëüíîñòè ïåðå÷èñëåí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ «Âðåìåííûì ïîëîæåíèåì îá 
îñîáåííîñòÿõ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî îá-
ñóæäåíèþ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè, ïî âî-
ïðîñàì èçìåíåíèÿ îäíîãî âèäà ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ è îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà äðóãîé âèä èñïîëü-
çîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà îòêëîíåíèå îò ïðåäåëüíûõ 
ïàðàìåòðîâ ðàçðåøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ êà-
ïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà» (óòâåðæäåíî Ðåøåíèåì Ñîâåòà äåïóòàòîâ 
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Ó÷àñòíèêè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé âïðàâå ïðåäñòàâèòü â 
óïîëíîìî÷åííûå íà ïðîâåäåíèå ñëóøàíèé îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ èëè ãîðîäñêîãî îêðóãà ñâîè 
ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ â ïðîòîêîë. 
Çàêëþ÷åíèå î ðåçóëüòàòàõ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïîäëå-
æèò îïóáëèêîâàíèþ è ðàçìåùàåòñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå 
ïîñåëåíèÿ èëè ãîðîäñêîãî îêðóãà â ñåòè «Èíòåðíåò».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 9 ñòàòüè 28 ÃðñÊ ãëàâà ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè ñ ó÷åòîì çàêëþ÷åíèÿ î ðåçóëüòàòàõ 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ñîãëàñèè 
ñ ïðîåêòîì ãåíåðàëüíîãî ïëàíà è íàïðàâëåíèè åãî â ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè îá 
îòêëîíåíèè ïðîåêòà ãåíåðàëüíîãî ïëàíà è î íàïðàâëåíèè 
åãî íà äîðàáîòêó. Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ïðîòîêîëîâ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé 
ïî ïðîåêòó ãåíåðàëüíîãî ïëàíà è çàêëþ÷åíèÿ î ðåçóëüòà-
òàõ òàêèõ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá 
óòâåðæäåíèè ãåíåðàëüíîãî ïëàíà èëè îá îòêëîíåíèè ïðî-
åêòà ãåíåðàëüíîãî ïëàíà è î íàïðàâëåíèè åãî ãëàâå ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè íà äîðàáîòêó â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàí-
íûìè ïðîòîêîëàìè è çàêëþ÷åíèåì.

Àíàëèç ïîëîæåíèé ÃðñÊ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î 
òîì, ÷òî åãî ïîëîæåíèÿ íå ãàðàíòèðóþò îáÿçàòåëüíî-
ãî ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ, âûðàæåííîãî íà ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèÿõ ïî ïðîåêòó ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ïîñåëåíèÿ. 
Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèíÿòèè ýòîãî ïðèíöèïèàëüíîãî 
äëÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ëèøü «ñ ó÷åòîì» ðå-
çóëüòàòîâ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì âûçûâàåò íåäîóìåíèå îïòèìèñòè÷å-
ñêîå âûñêàçûâàíèå àâòîðîâ ìîíîãðàôèè1 î òîì, ÷òî çà-

Íîãèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 10 ìàÿ 
2007 ã. ¹ 12/2) ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ìîæåò ñîïðîâîæäàòü-
ñÿ ýêñïîçèöèåé ïîäãîòîâëåííîé äîêóìåíòàöèè, èíûõ ìàòåðèàëîâ ëèøü 
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ. Â êàêèõ ñëó÷àÿõ – â äîêóìåíòå íå îãîâîðåíî.
1  Çâÿãîëüñêèé À.Þ., Òàìàçîâ Ç.Ã., Óïîðîâ È.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå èíñòèòóòà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé è åãî ðåàëèçàöèÿ â ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ (ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè). Ì., 2008. 
Ñ. 24.
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êðåïëåíèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. 
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îòäåëüíûõ 
ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, íå ïîçâîëÿåò 
ìåñòíûì âëàñòÿì ïðîèãíîðèðîâàòü ìíåíèå íàñåëåíèÿ. 
Îøèáî÷íûì ÿâëÿåòñÿ âûñêàçûâàåìîå íåêîòîðûìè àâòî-
ðàìè ìíåíèå î ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ, êàê î ôîðìå íà-
ðîäîâëàñòèÿ1, èëè îòíåñåíèå ýòîãî èíñòèòóòà ê ôîðìàì 
ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ2. 

Ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ âîîáùå íå ïðåä-
óñìàòðèâàþò ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 20 ÃðñÊ çàèíòåðåñîâàí-
íûå ëèöà âïðàâå ëèøü ïðåäñòàâèòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî 
ïðîåêòó ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà íà ýòàïå óòâåðæäåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñõåìó. Çàêîí ïðåäïîëàãàåò âîçìîæ-
íîñòü îñïîðèòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå óæå ïðèíÿòóþ ñõåìó 
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, 
íî òîëüêî ïðàâîîáëàäàòåëÿì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è îáúåê-
òîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëåíû ïîëíîìî÷è-
ÿìè ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðó-
þùèõ ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî âîïðîñàì ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàçìåùåííûõ â èíôîð-
ìàöèîííî-ïîèñêîâîé ñèñòåìå «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ», ïîçâîëÿ-
åò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äàæå â îäíîì è òîì æå ñóáúåêòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷-
íûõ ñëóøàíèé â ðàçëè÷íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíè-
ÿõ èìååò ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ. Îíè íå ìîãóò áûòü 
îáúÿñíåíû òåððèòîðèàëüíûìè, èñòîðè÷åñêèìè èëè êàêèìè 
èíûìè îáúåêòèâíûìè îñîáåííîñòÿìè ìóíèöèïàëèòåòîâ. 

Â äîïîëíåíèè ê ïðèìåðàì òàêîãî ðàçëè÷èÿ â íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ìóíèöèïàëèòåòîâ Ìîñêîâñêîé îáëà-
ñòè, ïðèâåäåííûì ðàíåå, äîáàâèì ñëåäóþùèå:

1  Êîìàðîâà Â.Â. Óêàç. ñî÷.
2  Íóäíåíêî Ë.À. Óêàç. ñî÷.
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Â ãîðîäñêîì îêðóãå Òðîèöê1 ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ïî 
ïðîåêòó ïëàíèðîâêè òåððèòîðèè è ïðîåêòó ìåæåâàíèÿ òåð-
ðèòîðèè ïðîâîäÿòñÿ ñ ó÷àñòèåì: ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ 
íà òåððèòîðèè, ïðèìåíèòåëüíî ê êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïîäãîòîâêà ïðîåêòà åå ïëàíèðîâêè è ïðîåêòà åå ìåæåâà-
íèÿ; ïðàâîîáëàäàòåëåé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è îáúåêòîâ êà-
ïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðàñïîëîæåííûõ íà óêàçàííîé 
òåððèòîðèè; ëèö, çàêîííûå èíòåðåñû êîòîðûõ ìîãóò áûòü 
íàðóøåíû â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé òàêèõ ïðîåêòîâ. 

Â ãîðîäå Êîðîë¸âå2 êðîìå ýòèõ ó÷àñòíèêîâ â ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèÿõ ìîãóò ó÷àñòâîâàòü ïðåäñòàâèòåëè ãîðîäñêèõ 
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìîñêîâñêîé 
îáëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäà, ãëàâà 
ãîðîäà Êîðîë¸âà è äåïóòàòû Ñîâåòà äåïóòàòîâ ãîðîäà Êî-
ðîë¸âà; ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå. 

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî íè â òîì, íè â äðóãîì ñëó÷àå íîð-
ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì íå îïðåäåëåíî, êòî âõîäèò â 
êàòåãîðèþ ëèö, çàêîííûå èíòåðåñû êîòîðûõ ìîãóò áûòü 
íàðóøåíû â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ïðîåêòîâ ïëàíèðîâêè è 
ìåæåâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ (ðàçìåùåíèå âðåäíûõ ïðîèç-
âîäñòâ, ëèêâèäàöèÿ ðåêðåàöèîííûõ çîí è äð.) â êà÷åñòâå 
òàêèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ìîæåò îêàçàòüñÿ áîëüøèí-
ñòâî íàñåëåíèÿ (åñëè íå âñå) ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

È â Òðîèöêå, è â Êîðîë¸âå ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ïî âîï-
ðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà óñëîâíî ðàçðåøåííûé 
âèä èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè îáúåêòà êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðîâîäÿòñÿ ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí, ïî-

1  Ïîëîæåíèå «Î ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ, îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïóá-
ëè÷íûõ ñëóøàíèé, à òàêæå ó÷åòà ìíåíèÿ ãðàæäàí, âûñêàçàííîãî â õîäå 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, â ãîðîäå Òðîèöêå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè». (Óòâåðæ-
äåíî Ðåøåíèåì Ñîâåòà äåïóòàòîâ ãîðîäñêîãî îêðóãà Òðîèöê Ìîñêîâñêîé 
îáëàñòè îò 3 ìàÿ 2007 ã. ¹ 347/57). Óêàçàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé 
àêò ñîäåðæèò ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî âñåì 
îáÿçàòåëüíûì âîïðîñàì, êîòîðûå äîëæíû âûíîñèòüñÿ íà ïóáëè÷íûå 
ñëóøàíèÿ, â ò.÷. âîïðîñàì ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
2  Ïîëîæåíèå «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøà-
íèé ïî ïðîåêòàì ïëàíèðîâêè è ìåæåâàíèÿ òåððèòîðèè ãîðîäà Êîðîë¸âà 
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè». (Óòâåðæäåíî Ðåøåíèåì Ñîâåòà äåïóòàòîâ ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà Êîðîë¸â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 18 èþëÿ 2007 ã. ¹ 191/30).
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ñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèàëüíîé çîíû, â 
ãðàíèöàõ êîòîðîé ðàñïîëîæåí çåìåëüíûé ó÷àñòîê èëè îáú-
åêò êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðèìåíèòåëüíî ê êîòîðûì 
çàïðàøèâàåòñÿ ðàçðåøåíèå. 

Íî åñëè â Òðîèöêå ýòà çîíà îïðåäåëåíà â 100 ìåòðîâ, òî â 
íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ãîðîäà Êîðîë¸â1 ãðàíèöû òàêîé 
òåððèòîðèàëüíîé çîíû íå îïðåäåëåíû. Ïðèâåäåííûå ïîëîæå-
íèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äåìîíñòðèðóþò ðàçëè÷èå 
ïðàâ íàñåëåíèÿ êàê íà èíèöèèðîâàíèå ïóáëè÷íûõ ñëóøà-
íèé, òàê è íà ó÷àñòèå â íèõ. Ýòè ðàçëè÷èÿ íåëüçÿ îáúÿñíèòü 
òåððèòîðèàëüíûìè èëè èñòîðè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Áîëåå òîãî, â ðÿäå ñëó÷àåâ äîïóñêàåòñÿ 
ÿâíîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ íàñåëåíèÿ è îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà 
íà ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Êàê ïðÿìîå íåñîîòâåòñòâèå ïîëîæåíèÿì ÃðñÊ è ïîëîæåíè-
ÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïî ïðîâåäåíèþ ïó-
áëè÷íûõ ñëóøàíèé â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Òàê, íàïðèìåð, â Êëèíñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå2 è 
îðãàíèçàöèþ, è ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî ïðî-

1  Ïîëîæåíèå «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî âîïðî-
ñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà óñëîâíî ðàçðåøåííûé âèä èñïîëü-
çîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà 
â ãîðîäå Êîðîë¸âå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè». (Óòâåðæäåíî Ðåøåíèåì Ñîâå-
òà äåïóòàòîâ ãîðîäñêîãî îêðóãà Êîðîë¸â îò 12 èþëÿ 2006 ã. ¹ 60/9).
2  Ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû Êëèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè îò 20 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 9-ÏÃ «Î ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â 
îáñóæäåíèè ðåøåíèé â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Êëèíñêîì 
ðàéîíå». Ê òàêîãî æå ðîäà íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì ñëåäóåò îòíåñòè è 
äåéñòâóþùåå íà òåððèòîðèè Íîãèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé 
îáëàñòè «Âðåìåííîå ïîëîæåíèå îá îñîáåííîñòÿõ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî îáñóæäåíèþ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè ïî ïëàíèðîâ-
êå òåððèòîðèè, ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ îäíîãî âèäà ðàçðåøåííîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà äðóãîé 
âèä èñïîëüçîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà îòêëîíåíèå îò ïðåäåëü-
íûõ ïàðàìåòðîâ ðàçðåøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà», óòâåðæäåííîå Ðåøåíèåì Ñîâåòà äåïóòàòîâ Íîãèí-
ñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 10 ìàÿ 2007 ã. ¹ 12/2.
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åêòàì äîêóìåíòàöèè â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîñåëåí÷åñêîãî óðîâ-
íÿ1 îñóùåñòâëÿåò ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ êîìèññèÿ ïðè 
àäìèíèñòðàöèè Êëèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ïîë-
íîñòüþ ñîñòîÿùàÿ èç ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ðàéîíà2. 
Ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèé ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ìîãóò 
ÿâëÿòüñÿ ó÷àñòíèêàìè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé â ñëó÷àå íà-
õîæäåíèÿ îáúåêòà íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî èëè ñåëüñêî-
ãî ïîñåëåíèÿ3.

Íàëè÷èå â ÃðñÊ ïîëîæåíèé îá ó÷åòå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ, 
íå èìåþùèõ èìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà, íà ïðàêòèêå ìîæåò 
ïðèâåñòè è ïðèâîäèò ê ñëåäóþùåìó. Äàæå ïðè íåôîðìàëü-
íîì ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé (÷òî âñòðå÷àåòñÿ 
âåñüìà ðåäêî), ðåçóëüòàòû ýòèõ ñëóøàíèé îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ýòàïå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íå áóäóò 
ó÷òåíû. Èãíîðèðîâàíèå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ, âûðàæåííîãî 
íà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ, êàê ïðàâèëî, ïðèâîäèò ê ïðè-
íÿòèþ ðåøåíèé â èíòåðåñàõ îãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö è íå 
ñîîòâåòñòâóåò çàäà÷àì îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèé, ðàçâèòèÿ èíæåíåðíîé, òðàíñïîðòíîé è ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóð íà îñíîâå ñîâîêóïíîñòè ñîöèàëü-
íûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ôàêòîðîâ.

Ñëåäóåò åùå ðàç îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîëîæåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 130) î òîì, ÷òî ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò 
ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ, âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Â ëþáîì ñëó÷àå íàñåëåíèå 
äîëæíî èìåòü ïðàâî âëèÿòü íà ïðèíèìàåìûå îðãàíàìè è 

1  Â óêàçàííîì Ïîñòàíîâëåíèè – ïðîåêòû ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ãîðîäñêèõ 
è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.
2  Êëèíñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí íàõîäèòñÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îòíåñåííîì ê òåððèòîðèÿì ñ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëå-
íèÿ, è ïîýòîìó íå ñîäåðæèò ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé, íà êîòîðûå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ.
3  Âîçíèêàåò ê ðàçðàáîò÷èêàì äîêóìåíòà, ïî êðàéíåé ìåðå, ñëåäóþ-
ùèå âîïðîñû: ïî÷åìó àäìèíèñòðàöèè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ÿâëÿþòñÿ 
ó÷àñòíèêàìè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé â ñëó÷àå íàõîæäåíèÿ îáúåêòà íà 
òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ, è ïî÷åìó ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì 
ïîñåëåíèé îòêàçàíî â ïðàâå áûòü ó÷àñòíèêàìè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé.
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äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåøå-
íèÿ. Òî÷íîé ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîëîæåíèÿ áóäåò ñîîòâåòñòâî-
âàòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå èñïîëüçîâàíèå èíñòèòóòîâ íå-
ïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Íà 
ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà óñòàíîâëåíèÿ ðàöèîíàëüíîãî 
áàëàíñà ìåæäó òàêèìè ôîðìàìè íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðà-
òèè, êàê íåïîñðåäñòâåííîå âîëåèçúÿâëåíèå â ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè (ðåôåðåíäóì) è ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, îïðîñû è ò.ä.). 

Îäíèì èç ãëàâíûõ êðèòåðèåâ èñïîëüçîâàíèÿ òîé èëè 
èíîé ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ óðî-
âåíü çíà÷èìîñòè âîïðîñà, ðåøåíèå ïî êîòîðîìó ïðåäñòî-
èò ïðèíÿòü. Ñòåïåíü çíà÷èìîñòè äîëæíà ïðåäîïðåäåëÿòü 
ïðîöåäóðû è ôîðìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ îïûò 
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàêòèêó èñïîëüçîâà-
íèÿ ýòèõ èíñòèòóòîâ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, íà îñíîâå 
ââåäåííîãî êðèòåðèÿ íåîáõîäèìî â çàêîíîäàòåëüñòâå óñòà-
íîâèòü ñëåäóþùèå îáÿçàòåëüíûå è âîçìîæíûå âàðèàíòû 
èñïîëüçîâàíèÿ ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè.

Âàðèàíò ¹ 1. Îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà.
Âàðèàíò ¹ 2. Ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà ïî èíèöèàòèâå 

ñóáúåêòîâ, íàäåëåííûõ òàêèì ïðàâîì.
Âàðèàíò ¹ 3. Ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà íà ÷àñòè òåððè-

òîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Âàðèàíò ¹ 4. Îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ñëó-

øàíèé.
Âàðèàíò ¹ 5. Ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî èíè-

öèàòèâå ñóáúåêòîâ, íàäåëåííûõ òàêèì ïðàâîì. 
Íà îñíîâå ââåäåííîé êëàññèôèêàöèè ïîòðåáóåòñÿ ïåðå-

ñìîòðåòü ïîäõîäû çàêîíîäàòåëÿ ê îñíîâàíèÿì íàçíà÷åíèÿ 
ðåôåðåíäóìîâ è ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé.

Ïåðâîå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ÷àñòü âîïðîñîâ, êîòîðûå â 
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âûíîñÿòñÿ íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ 
íåîáõîäèìî ðåøàòü ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ìåñòíîãî ðåôåðåí-
äóìà. Ê íèì ñëåäóåò îòíåñòè âîïðîñû ãðàäîóñòðîèòåëüíîé 
è çåìëåóñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåøåíèÿ, ïðèíèìàå-
ìûå ìåñòíîé âëàñòüþ â ýòèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ìîãóò 
ïðèíöèïèàëüíî ïîâëèÿòü íà ðàçâèòèå òåððèòîðèè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòè ðåøåíèÿ íå òîëüêî çàäàþò 
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âåêòîð ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà íà äîëãèé ïåðèîä, íî è 
ìîãóò èìåòü íåîáðàòèìûå ïîñëåäñòâèÿ. 

Íàïðèìåð, â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ êàòåãîðèè çåìåëü, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåêðåàöèîííûõ òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ äëÿ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðàçìåùå-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ è ò.ä. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò 
ïðèçíàòü, ÷òî ïðîñòîå âûÿâëåíèå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ (êîòî-
ðûì ìåñòíûå âëàñòè ìîãóò è ïðåíåáðå÷ü) íå îáåñïå÷èâàåò 
êàê ìèíèìóì ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííûõ 
ïðàâ ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó1. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îøèáî÷íîé ïîçèöèÿ àâòîðîâ êîììåíòà-
ðèÿ ê çàêîíîäàòåëüñòâó2, ïîääåðæèâàåìàÿ â äðóãèõ ïóá-
ëèêàöèÿõ3, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â òîì, ÷òî îáùåñòâåííîñòü íå 
âñåãäà îáúåêòèâíà è íå âñåãäà ìîæåò êîìïåòåíòíî ñóäèòü 
îá ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòà-
öèè, î âîïðîñàõ áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó â çàêî-
íîäàòåëüñòâå îáîñíîâàííî óñòàíîâëåí ðåêîìåíäàòåëüíûé 
ñòàòóñ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé. Ýòî íèêîèì îáðàçîì íå ñî-
ãëàñóåòñÿ ñ ïîíÿòèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê óðîâ-
íÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè íàèáîëåå ïðèáëèæåííîãî ê íàñåëå-
íèþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè óñòàíîâëåíèÿìè 
(ñò. 130) ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñâÿçûâàåòñÿ 
â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåííî ñ íàñåëåíèåì. 

Ìíåíèå î íåñïîñîáíîñòè îáùåñòâåííîñòè îáúåêòèâíî è 
ïðîôåññèîíàëüíî ïîäõîäèòü ê ðåøåíèþ ìåñòíûõ ïðîáëåì 
ñëóæàò «òåîðåòè÷åñêèì» îáîñíîâàíèåì òàêîãî ïîðÿäêà 
ïðèíÿòèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåøåíèé, 
êîòîðûå ïîçâîëÿþò ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â 
óãîäó óçêîé ãðóïïû ëèö âîïðåêè èíòåðåñàì áîëüøèíñòâà 
íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ4. 

1  Ñòàòüÿ 42 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2  Ñì.: Âàñèëüåâà Ì.È. Îáùåñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå èíòåðåñû: ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå (êîììåíòàðèé ê çàêîíîäàòåëüñòâó). Ì., 1999.
3  Ñì.: Î÷åðåòèíà Ì.À. Ïîíÿòèå è òèïîëîãèÿ èíñòèòóòà ïóáëè÷íûõ ñëó-
øàíèé // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2008. ¹ 23; Àíèñè-
ìîâ À.Ï. Î íåêîòîðûõ íîâåëëàõ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2006. ¹ 7.
4  ßðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ òî÷å÷íàÿ çàñòðîéêà ìè-
êðîðàéîíîâ ãîðîäîâ. Ñì.: Çàëåññêèé Â.Â. Íóæíà ëè òî÷å÷íàÿ çàñòðîé-
êà? // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2008. ¹ 7.
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Ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâàíèÿ òàêèõ ðåøåíèé ñîñòàâëÿþò 
ïîëîæåíèÿ ÃðñÊ î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïó-
áëè÷íûõ ñëóøàíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè èõ ðåçóëü-
òàòû íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ (÷. 9 ñò. 28). Ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ñ 
ó÷åòîì çàêëþ÷åíèÿ î ðåçóëüòàòàõ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå ëèáî î ñîãëàñèè ñ ïðîåêòîì ãåíåðàëüíîãî 
ïëàíà è íàïðàâëåíèè åãî â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ëèáî îá îòêëîíåíèè ïðîåêòà ãåíåðàëü-
íîãî ïëàíà è î íàïðàâëåíèè åãî íà äîðàáîòêó. 

Òàêèì îáðàçîì, îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé 
îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ðóêîâîäèòåëÿ èñïîëíèòåëüíîãî 
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Èç òåêñòà Ãðàäîñòðîè-
òåëüíîãî êîäåêñà íå ÿñíî, êàêèì îáðàçîì äîëæíû âûÿâëÿòü-
ñÿ è ôèêñèðîâàòüñÿ ýòè ðåçóëüòàòû è ñîñòàâëÿòüñÿ çàêëþ-
÷åíèå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ, ÿâëÿþùååñÿ îáÿçàòåëüíûì 
ïðèëîæåíèåì ê ïðîåêòó ãåíåðàëüíîãî ïëàíà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ ñêëàäûâàåòñÿ ïðàêòèêà óòâåðæäåíèÿ çàêëþ÷å-
íèé ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ãëàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé.1 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåçóëüòàòû îñóùåñòâëåíèÿ 
ëþáîé èç ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè (ðåçóëüòàòû 
ãîëîñîâàíèÿ, ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìà, ðåøåíèÿ, ðåêî-
ìåíäàöèè è çàêëþ÷åíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèé) íå ìîãóò êåì-òî åùå óòâåðæäàòüñÿ èëè ñîãëà-
ñîâûâàòüñÿ. Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â 
íåêîòîðûõ ïóáëèêàöèÿõ âûäåëÿåòñÿ â êà÷åñòâå òàê íà-
çûâàåìîãî ïðèâèëåãèðîâàííîãî ñóáúåêòà ïóáëè÷íûõ ñëó-
øàíèé ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïî ìíåíèþ, 
âûñêàçàííîìó â ïóáëèêàöèè2, èç ïîëîæåíèé ñòàòüè 28 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ ñëåäó-
åò, ÷òî èìåííî ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âñåãäà 

1  Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå ìýðà ãîðîäà Êàëèíèíãðàäà îò 30 ÿíâàðÿ 2006 ã. 
¹ 176 «Îá óòâåðæäåíèè çàêëþ÷åíèÿ ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ ïóá ëè÷íûõ 
ñëóøàíèé ïî «Ïðîåêòó Ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ãîðîäà Êàëèíèíãðàäà» è 
íàïðàâëåíèè ïðîåêòà íà óòâåðæäåíèå â ãîðîäñêîé Ñîâåò äåïóòàòîâ Êà-
ëèíèíãðàäà»; Ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû Àñáåñòîâñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà îò 
29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 538-ÏÃ «Îá óòâåðæäåíèè ðåçóëüòàòîâ ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèé».
2  Çåíèí Ñ.Ñ. Óêàç. ñî÷.
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ïðîâîäèò ñëóøàíèÿ è ìîæåò åäèíîëè÷íî ïðèíèìàòü ðå-
øåíèÿ – ïðîâîäèòü ñëóøàíèÿ èëè íåò ïî òåì âîïðîñàì, 
êîòîðûå íå óñòàíîâëåíû â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ. Îøèáî÷íîñòü ïîäîáíîãî ìíåíèÿ1 ñëóæèò «òå-
îðåòè÷åñêèì» îáîñíîâàíèåì âûøåïðèâåäåííîé ïðàêòèêè 
ïðåâûøåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãëàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé. 

Äàëüíåéøåãî íîðìàòèâíîãî îôîðìëåíèÿ òðåáóþò ïðî-
öåäóðû ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèé òàêîâ, ÷òî ïî ðÿäó ïðè÷èí îíè âðÿä ëè ìîãóò 
îòðàæàòü ìíåíèå íàñåëåíèÿ2, ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì 
ââåäåíèå â ïðàêòèêó ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ðåôåðåíäóìà, 
ïðîâîäèìîãî êàê íà âñåé òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, òàê è íà åãî ÷àñòè. 

Ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà 
îñíîâå ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè ÃðñÊ ÐÔ áûëè ðàçðàáîòà-
íû Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå Ïîðÿäêà 
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îáñóæäåíèè è ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî 
âîïðîñàì çàñòðîéêè è èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé ãîðî-
äîâ è èíûõ ïîñåëåíèé3. Ñðåäè ðàçëè÷íûõ ôîðì ó÷àñòèÿ 
ãðàæäàí, ïðåäñòàâèòåëåé ãðóïï è îáúåäèíåíèé ãðàæäàí ïî 
ìåñòó æèòåëüñòâà â îáñóæäåíèè è ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî 
ãðàäîñòðîèòåëüñòâó íà òåððèòîðèè ãîðîäîâ è èíûõ ïîñåëå-
íèé, à òàêæå èõ îòäåëüíûõ ÷àñòåé (ïðîâåäåíèå ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ îïðîñîâ, ïèñüìåííîå îáðàùåíèå ãðàæäàí â ìåñòíûå 
îðãàíû âëàñòè, îáñóæäåíèå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, ñõîäû (ñîáðàíèÿ), êîíôåðåíöèè, îáùåñòâåííûå (ïó-

1  Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îê-
òÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèé îïðåäåëÿåòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, à ìîãóò èíèöèèðîâàòüñÿ è íàçíà÷àòüñÿ êàê ïðåäñòàâè-
òåëüíûì îðãàíîì, òàê è ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 
2  Òàê, íà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ ïî âîïðîñó î ïðåäîñòàâëåíèè ðàçðå-
øåíèÿ íà óñëîâíî ðàçðåøåííûé âèä èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà 
â Óñòèíîâñêîì ðàéîíå ã. Èæåâñêà ïðèñóòñòâîâàë îäèí ÷åëîâåê. Ñì.: 
Ïîñòàíîâëåíèå Àäìèíèñòðàöèè ã. Èæåâñêà îò 22 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 314.
3  Îäîáðåíû Ãîññòðîåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 10 èþíÿ 1999 ã. Ïðîòî-
êîë ¹ 01-ÍÑ–15/7.
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áëè÷íûå) ñëóøàíèÿ, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü) â äîêóìåíòå 
ñîäåðæàëèñü ïîëîæåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîâåäåíèå 
íà òåððèòîðèè ãîðîäà (èíîãî ïîñåëåíèÿ) èëè åãî ÷àñòè ãðà-
äîñòðîèòåëüíîãî ðåôåðåíäóìà1. 

Äëÿ ââåäåíèÿ â ïðàêòèêó ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ðåôåðåíäó-
ìà íåîáõîäèìî âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ è ÃðñÊ ÐÔ. 
Öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü òàêîé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ðå-
ôåðåíäóìà, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë áû âîçìîæíîñòü åãî 
ïðîâåäåíèÿ íà ÷àñòè òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Òàê, â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ ïðîåêòû ïëàíè-
ðîâêè òåððèòîðèé ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ 
ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ òîëüêî â òåõ ïîñåëåíèÿõ, äëÿ êî-
òîðûõ ðàçðàáîòàíû ýòè ïðîåêòû. Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî 
ïîëîæåíèÿìè ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû» áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìîâ 
íà òåõ òåððèòîðèÿõ, ãäå ïëàíèðóåòñÿ ðàçìåùåíèå çäàíèé, 
ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ â ñëó÷àÿõ, åñëè 
ýòî ðàçìåùåíèå çàòðàãèâàåò çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí 
(ïóíêò 3 ñòàòüè 35 óêàçàííîãî çàêîíà)2. 

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî â 2006 ãîäó â Ãðà-
äîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ3, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè âíåñåíèå â ãåíåðàëüíûé ïëàí èçìå-
íåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ èçìåíåíèå ãðàíèö íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ â öåëÿõ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà èëè îïðåäåëå-
íèÿ çîí ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç 
ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé. Óêàçàííûå âîïðîñû ìî-
ãóò íàïðÿìóþ çàòðàãèâàòü èíòåðåñû íàñåëåíèÿ êàêîé-ëèáî 
÷àñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è óùåìëÿòü èõ ïðàâà íà 
äîñòîéíóþ ñðåäó æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 
èçìåíåíèÿ ÃðñÊ ÐÔ ïðîòèâîðå÷àò è ïîëîæåíèÿì Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
êîòîðûìè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ 

1  Íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ äîêóìåíòà ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñïîðíûìè. Íàïðè-
ìåð, îòêàç íàñåëåíèþ â ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà â ñëó÷àå «íåàêòóàëü-
íîñòè ïðåäëîæåííûõ íà ðåôåðåíäóì âîïðîñîâ».
2  Èçìåíåíèÿ, ââåäåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 18 äåêàáðÿ 2006 ã. 
¹ 232-ÔÇ. Ïóíêò 3 ñòàòüè 35 óòðàòèë ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà. 
3  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 232-ÔÇ.
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äîëæíû âûíîñèòüñÿ ïðîåêòû ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîåêòû ïëàíèðîâêè òåððè-
òîðèé, à «èçìåíåíèå ãðàíèö íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â öåëÿõ 
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà èëè îïðåäåëåíèÿ çîí ðåêðåàöè-
îííîãî íàçíà÷åíèÿ» îòíîñÿòñÿ êàê ðàç ê ýòèì âîïðîñàì. 

Âòîðîå. Ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîé âëàñòè ðåãóëèðó-
þòñÿ îòðàñëåâûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (Áþä-
æåòíûé, Çåìåëüíûé, Ãðàäîñòðîèòåëüíûå êîäåêñû ÐÔ). 
Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïðèíÿòèå ïðîåêòà ìåñòíîãî áþäæåòà è 
îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè, ïðîåêòîâ ïëàíîâ è ïðîãðàìì 
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîåêòîâ ïðàâèë 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, ïëàíèðîâêè è ìåæåâàíèÿ 
òåððèòîðèé è ò.ä. Íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ òðåáîâàíèé â 
ÃðñÊ ÐÔ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé â ñôåðå ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ ïðèíÿòû îòäåëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî 
âîïðîñàì ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè1. 

Ïðèíöèïèàëüíûì íåäîñòàòêîì Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ 
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåì íå ñîäåðæèòñÿ â êàêîì-ëèáî âèäå 
äàæå óïîìèíàíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìûì ââåäåíèå â Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ ïîëîæå-
íèé, óñòàíàâëèâàþùèõ òðåáîâàíèÿ ê ïóáëè÷íûì ñëóøàíè-
ÿì â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ñ ó÷åòîì ýòèõ ïîëî-
æåíèé äîëæåí ðàçðàáàòûâàòüñÿ è ïðèíèìàòüñÿ îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèé ïî âîïðîñàì áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ââåäåíèå 
â Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ òàêèõ ïîëîæåíèé íå íàðóøàåò 
ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è 
èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ, ïîñêîëüêó ìåñòíûå áþäæåòû âõîäÿò â åäèíóþ 
áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòíàÿ 

1  Íàïð.: 1) Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèé ïî âîïðîñàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè â Âåëèêîì Íîâãîðîäå (Ðåøåíèå Äóìû Âåëèêîãî Íîâãîðîäà 
îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 246); 2) Ïðèìåðíîå ïîëîæåíèå îá îðãàíèçà-
öèîííîì êîìèòåòå ïî ïðîâåäåíèþ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî âîïðîñàì 
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå àäìè-
íèñòðàöèè ãîðîäà Ïåðìè (Ïîñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàöèè ã. Ïåðìè îò 
01 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 2123).
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äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ äîëæíà ñòðîèòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ åå ïðèíöèïàìè, â ò.÷. ãëàñíîñòè («¾îáÿçàòåëüíîé 
îòêðûòîñòè äëÿ îáùåñòâà è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðîåêòàì 
áþäæåòîâ»)1 ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, àäðåñíîñòè è öåëåâîãî õàðàêòåðà áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Áþäæåòíûé êîäåêñ 
ÐÔ äîëæåí ñîäåðæàòü òðåáîâàíèÿ ê îáúåìó âûíîñèìîé íà 
ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ îáÿçàòåëüíîé èíôîðìàöèè ïî ïðîåê-
òó ìåñòíîãî áþäæåòà è îò÷åòó ïî åãî èñïîëíåíèþ. Ê íåé 
ñëåäóåò îòíåñòè:

à) óâåëè÷åíèå íîðìàòèâîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî 
êàæäîìó ðàñõîäíîìó îáÿçàòåëüñòâó, èñïîëíÿåìîìó 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà, è îáîñíîâàíèå ýòî-
ãî óâåëè÷åíèÿ; 
á) ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, íà êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ îñó-
ùåñòâèòü êàïèòàëüíûå ðàñõîäû, îáúåì ïëàíèðóåìûõ 
ðàáîò, âåëè÷èíà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;
â) îáúåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ ïðîöåíò â îáùåì îáúå-
ìå ìåñòíîãî áþäæåòà, êîëè÷åñòâî ìåñòíûõ ÷èíîâíè-
êîâ è èõ çàðàáîòíàÿ ïëàòà. 

Äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ îò÷åòà îá 
èñïîëíåíèè ìåñòíîãî áþäæåòà íåîáõîäèìî çàêëþ÷åíèå êîí-
òðîëüíî-ðåâèçèîííîé êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Â Çåìåëüíîì êîäåêñå ÐÔ ëèøü â ñòàòüå, ðåãóëèðóþùåé 
ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ñåðâèòóòà (îãðàíè÷åííîãî ïîëüçîâà-
íèÿ ÷óæèì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì)2, îïðåäåëåíî, ÷òî óñòà-
íîâëåíèå ïóáëè÷íîãî ñåðâèòóòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì 
ðåçóëüòàòîâ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé. Ðåãëàìåíòàöèÿ ïðî-
âåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé â Çåìåëüíîì êîäåêñå 
ÐÔ îòñóòñòâóåò. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíî âíåñåíèå â íåãî 
êîíêðåòíûõ ïîëîæåíèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîâåäåíèå 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé â ñôåðå çåìåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ê âî-
ïðîñàì, âûíîñèìûì íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, íåîáõîäèìî 

1  Ñòàòüè 28, 36 Áþäæåòíîãî êîäåêñà.
2  ×àñòü 2 ñòàòüè 23 Çåìåëüíîãî êîäåêñà (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 îê-
òÿáðÿ 2001 ã. ¹ 136-ÔÇ).
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îòíåñòè íå òîëüêî óñòàíîâëåíèå ñåðâèòóòà, íî, ïî êðàéíåé 
ìåðå, ïåðåâîä çåìåëü èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ è àðåí-
äó ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü. 

Òðåòüå. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ÿâèëèñü 
äåéñòâåííûì èíñòèòóòîì ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëå-
íèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü îáÿ-
çàííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè 
ðåøåíèé ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ïóáëè÷íûå, íî è ÷àñòíûå 
èíòåðåñû, à â èäåàëå – íàõîäèòü êîíñåíñóñ ýòèõ èíòåðå-
ñîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ÷åòêèå ïðîçðà÷íûå 
ïðîöåäóðû êàê ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëó-
øàíèé, òàê è ïðèíÿòèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ðåøåíèé, ó÷èòûâàþùèõ âûðàæåííîå íà ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèÿõ ìíåíèå áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ âñåãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè åãî ÷àñòè, êîòîðóþ çàòðàãèâàåò 
âîïðîñû, âûíîñèìûå íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ. 

Ýòè ïðîöåäóðû äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü ïðîâåäåíèå 
ñîáðàíèé ïî òåìå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé íà ÷àñòè òåððèòî-
ðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â êîìèòåòàõ òåððèòî-
ðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèÿõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ îá-
ñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ïðåäëîæåíèé ïî òåìå ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèé. Ïðåäëàãàåìàÿ ïðîöåäóðà «ïðîìåæóòî÷íûõ» 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé íå çàìåíÿåò ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ 
ñëóøàíèé1, íî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîçâîëèò â êîíå÷íîì 
èòîãå (íà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ) ïðèíÿòü áîëåå îáúåêòèâ-
íîå è âçâåøåííîå ðåøåíèå. 

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ çàðóáåæíûé îïûò ó÷àñòèÿ íà-
ñåëåíèÿ â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ìåñòíîì óðîâ-
íå. Òàê, íàïðèìåð, â ÑØÀ âåñüìà ýôôåêòèâíà ðàáîòà ñî-
âåùàòåëüíûõ êîìèññèé â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, 
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò è çàùèùàþò èíòåðåñû íàñåëåíèÿ 

1  Â íåêîòîðûõ ïóáëèêàöèÿõ ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ñëó-
øàíèé çàìåíèòü ýòàïîì îòêðûòîãî çàñåäàíèÿ êîìèññèè ïî óòâåðæäåíèþ 
çàêëþ÷åíèÿ î ðåçóëüòàòàõ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, êîòîðîå ïîäãîòàâëè-
âàåòñÿ ýòîé æå êîìèññèåé ïóòåì ðàññìîòðåíèÿ è îáîáùåíèÿ ïîñòóïàþ-
ùèõ îò ãðàæäàí çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé ïî ïðîåêòó ïðàâîâîãî àêòà, 
âûíåñåííîãî íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ. Ñì.: Ðîíüæèíà Î.Â. Óíèêàëüíûå 
ñòàäèè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà (ê âîïðîñó î ôîðìå ïóáëè÷íûõ ñëóøà-
íèé) // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 2008. ¹ 1.
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â ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè.1 Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîäîáíûå 
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè äåéñòâóþò íà îáùåñòâåííûõ 
íà÷àëàõ, èõ ñòàíîâëåíèå òðåáóåò íåçàâèñèìîé ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè (íà ïðîâåäåíèå îïðîñîâ íàñåëåíèÿ, ðàññûëêè 
èíôîðìàöèîííûõ ïèñåì, äð.)2. 

Ïðåâðàùåíèå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé â äåéñòâèòåëüíóþ 
ôîðìó ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íå òîëüêî ÿâèòñÿ îäíîé èç ïðåäïîñûëîê 
ýôôåêòèâíîñòè ìåñòíîé âëàñòè. Â ýòîì ñëó÷àå ïóáëè÷íûå 
ñëóøàíèÿ ìîãóò ñòàòü îäíîé èç äåéñòâåííûõ ôîðì êîíòðî-
ëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

1  Íåçíàìîâà Å.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñò-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ // Àäìèíèñòðàòèâíîå 
è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2009. ¹ 2.
2  Òàê, Â ÑØÀ äî 1987 ãîäà ïðàêòè÷åñêè âñå ñðåäñòâà íà ïðîãðàììû îá-
ùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñòóïàëè îò ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé. Ñì.: 
òàì æå.
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Ãëàâà 4. Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ 
ìåñòíîé âëàñòè ñ ñóáúåêòàìè 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 

â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óðîâíåé 
ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíîäà-
òåëüñòâîì íåïîñðåäñòâåííî íå óñòàíîâëåíû ïîëíîìî÷èÿ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Îäíàêî ìåñòíûå âëàñòè, õîòÿ è â çíà÷èòåëü-
íî ìåíüøåé ñòåïåíè ÷åì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
èìåþò âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ê ïðàâîâûì ðåãóëÿòîðàì, íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè 
ìåñòíûõ âëàñòåé â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ñëåäóåò îòíåñòè ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ïî óñòàíîâëåíèþ ëüãîòíûõ 
ñòàâîê àðåíäû ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ëüãîò ïî 
ìåñòíûì íàëîãàì (çåìåëüíîìó); ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (çåìëè è çäàíèé) â àðåíäó, ïîëüçî-
âàíèå, êîíöåññèþ; ïî ðàçìåùåíèþ ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà. 
Ïðè ðåàëèçàöèè äâóõ ïîñëåäíèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñïîëüçóþò èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà – çàêëþ÷åíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ ïî èñ-
ïîëüçîâàíèþ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è íà ïîñòàâêó 
òîâàðîâ è îêàçàíèå óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Èíñòèòóò ìóíèöèïàëüíîãî çà-
êàçà, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæåí îáåñïå÷èòü äëÿ ó÷àñòíèêîâ 
ðûíêà ðàâíûå êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ ïðè ïîëó÷åíèè ìó-
íèöèïàëüíîãî çàêàçà. Ñ äðóãîé – ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì 
ïîääåðæêè êîíêðåòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã.

Èñïîëüçîâàíèå òàêèõ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ïîë-
íîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ïðåäîñòàâëå-
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íèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, óñòàíîâëåíèå ëüãîòíîãî 
ðåæèìà ïîëüçîâàíèÿ åþ, ðàçìåùåíèå ìóíèöèïàëüíîãî çàêà-
çà ïîçâîëÿåò ìåñòíûì âëàñòÿì äîâîëüíî òî÷å÷íî âîçäåéñòâî-
âàòü íà ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ìóíè-
öèïàëèòåòà, îêàçûâàÿ ïîääåðæêó òåì èëè èíûì ñóáúåêòàì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáîçíà-
÷åííûå ðû÷àãè âëèÿíèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè íà ýêîíîìè-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü èñïîëüçîâàëèñü â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ åãî òåððèòîðèè â 
öåëîì, ïðèîðèòåòû, íàïðàâëåíèÿ è óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ 
ðû÷àãîâ äîëæíû îáîñíîâûâàòüñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàìì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ. 

Ðåàëèçàöèÿ ïðèâåäåííûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ â êàæäîì 
êîíêðåòíîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, ðåãóëèðîâàíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ íà-
ëîãîâûõ ëüãîò è ëüãîòíûõ ñòàâîê àðåíäû ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè ìîæåò áûòü âåñüìà ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåí-
òîì. Îäíàêî ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ óêàçàííûõ 
ïðåôåðåíöèé âîçíèêàåò ó ìåñòíûõ âëàñòåé ëèøü ïðè íàëè-
÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåìà ìåñòíîãî áþäæåòà. Íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ 
ÿâëÿþòñÿ õðîíè÷åñêè äîòàöèîííûìè1 è íå ìîãóò ðåàëüíî 
(èìåÿ âîçìîæíîñòè îêàçûâàòü ïðåôåðåíöèè), à íå ôîðìàëü-
íî ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðîâàòü è èñïîëíÿòü ñâîè áþäæå-
òû. Òàêîå ïîëîæåíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì 
ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîé â 2004 ãîäó íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå 
ñõåìû ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ. Èçìåíåíèÿìè â Áþäæåòíûé 
êîäåêñ2 áûëè óñòàíîâëåíû â êà÷åñòâå ìåñòíûõ ëèøü çåìåëü-

1  Â 2006 ãîäó îêîëî 95% ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áûëè äîòàöèîí-
íû (ñì.: Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: îöåíêà èñïîëíåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé // Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü Ïðåçèäåíòñêèé êîíòðîëü. 2007. 
¹ 7. Ñ. 5); äîëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â êîòîðûõ óðîâåíü äî-
òàöèîííîñòè êîëåáàëñÿ îò 50% äî 100%, ñîñòàâëÿëà 63% âñåõ äîòà-
öèîííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ñì.: Ìîêðûé Â. Î ïîâûøåíèè 
ýôôåêòèâíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîâîðèòü íå ïðèõî-
äèòñÿ / Ñàìîóïðàâëåíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. 2007. ¹ 1. Ñ. 7–8.)
2  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 120-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâà-
íèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé».
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íûé íàëîã è íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå 
íà ïîñòîÿííîé äîëãîâðåìåííîé îñíîâå íåçíà÷èòåëüíûå íîð-
ìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Çà-
êðåïëåíèå â êà÷åñòâå ìåñòíûõ íàëîãîâ íàëîãà íà èìóùåñòâî 
ôèçè÷åñêèõ ëèö è çåìåëüíîãî íàëîãà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå 
ìîæåò îáåñïå÷èòü ñêîëü-íèáóäü çíà÷èòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé 
â ìåñòíûå áþäæåòû. Ïî äàííûì, ñîäåðæàùèìñÿ â ìàòåðè-
àëàõ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 2006 ãîäó â 
ìåñòíûõ áþäæåòàõ ïðîèçîøëî âûïàäåíèå îêîëî 60% ïîñòó-
ïëåíèé îò çåìåëüíîãî íàëîãà. Ñðåäè ïðè÷èí âåñüìà íåáîëü-
øîé äîëè çåìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè-
÷åñêèõ ëèö â îáùåì îáúåìå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ óêàçûâàþòñÿ òàêèå, êàê íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî 
÷èñëà ëüãîò ïî íàëîãîîáëîæåíèþ, íåçàâåðøåííîñòü îôîðì-
ëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâà àðåíäû íà çåìåëüíûå 
ó÷àñòêè è ñòðîåíèÿ è äð.1 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîòðåáóåòñÿ 
íå îäèí ãîä, ÷òîáû òå ìåñòíûå íàëîãè, êîòîðûå â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ çàêðåïëåíû çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè, ÿâëÿëèñü âåñî-
ìîé ñòàòüåé äîõîäîâ. Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè 
ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ. Òàê, â 2006 ãîäó â ñòðóêòóðå äî-
õîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, ôîðìèðóåìîé çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé, îáúåì íàëîãà íà èìóùåñòâî ñîñòàâèë: â ÑØÀ – 
3,3% ÂÂÏ, â ßïîíèè – 2,7% ÂÂÏ, â Øâåöèè – 1,4% ÂÂÏ, 
â Êàíàäå – 3,7% ÂÂÏ, â Àâñòðàëèè – 2,7% ÂÂÏ. Â Ðîññèè2 
ýòîò æå ïîêàçàòåëü â 2002 ãîäó ñîñòàâèë 0,8% ÂÂÏ, à â 
2006 ãîäó – âñåãî 0,2% ÂÂÏ3. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

1  Àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîãî ìåðîïðèÿòèÿ «Èñïîëüçîâàíèå 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ðåàëè-
çàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» â I êâàðòàëå 2006 ãîäà. Ñ. 12, 13.
2  Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýòîò ïîêàçàòåëü âêëþ÷àåò íå òîëüêî ìåñò-
íûå íàëîãè: íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è çåìåëüíûé íàëîã, íî è 
ðåãèîíàëüíûé íàëîã íà èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö.
3  Ñì.: Ñèìîíîâ Â.Â., Ñóëàêøèí Ñ.Ñ., Ïîäïîðèíà È.Â., Ïîãîðåëêî Ì.Þ. 
Áþäæåò è íàëîãè â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå Ðîññèè: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 
2008. Ñ. 121.
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ðàöèè ìîãóò óñòàíàâëèâàòü íà ïîñòîÿííîé äîëãîâðåìåííîé 
îñíîâå íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû îò íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ, ïîñòóïàþùèõ â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû. 
Óñòàíîâëåíèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå âîçìîæíî-
ñòè, à íå îáÿçàòåëüíîñòè òàêèõ íîðìàòèâîâ íà ïðàêòèêå 
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî äàëåêî íå âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû çàêîíû î çàêðåïëåíèè íîðìàòè-
âîâ îò÷èñëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû îò íàëîãîâ è ñáîðîâ, 
ïîñòóïàþùèõ â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû. Òàê, äëÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ òàêèå íîðìàòèâû óñòàíîâëåíû â 49 ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ – â 
51 ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à äëÿ ïîñåëåíèé – 
ëèøü â 121.

Ïðèíÿòûé â 2004 ãîäó íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîðÿäîê 
ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
ïðèâåë ê òîìó, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ íå èìååò íàëîãîâîé äîõîäíîé áàçû, äîñòàòî÷íîé 
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò. Ñ 2001 ãîäà ïðîèñ-
õîäèò íåóêëîííîå ñîêðàùåíèå äîëè íàëîãîâûõ äîõîäîâ â 
îáùåì îáúåìå ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñ 55% – â 2001 ãîäó äî 
27, 67% – â 2007 ãîäó2.  Â êîíöå 2011 ãîäà â Áþäæåò-
íûé êîäåêñ âíåñåíû èçìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 
30 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 361-ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè 
óìåíüøåíû íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò íàëîãà íà äîõîäû 
ôèçè÷åñêèõ ëèö â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ñ 
20% äî 10%) è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ (ñ 30% äî 20%). Â ñâÿçè 
ñ ýòèì ïîëîæåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé åùå áîëåå 
óõóäøèòñÿ, ò.ê. ýòîò íàëîãîâûé èñòî÷íèê íàèáîëåå âåñî-
ìûé â ìåñòíûõ áþäæåòàõ.

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïîñåëåí÷åñêîãî óðîâíÿ 
îáúåêòèâíî îêàçàëèñü äîòàöèîííûìè è ëèøåííûìè âîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü ýòîò íàëîãîâûå ëüãîòû â êà÷åñòâå 
ôèíàíñîâîãî èíñòðóìåíòà ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ëèøü êðóïíûå ãîðîäñêèå îêðóãà è ìóíè-
öèïàëüíûå ðàéîíû èìåþò áîëåå çíà÷èòåëüíûå äîõîäíûå 

1 Àíàëèç ôèíàíñîâûõ àñïåêòîâ ðåàëèçàöèè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ / Ì. Ñëàâãîðîäñêàÿ, Ò. Ëåòóíîâà, À. Õðóñòàë¸â. Ì., 2008. 
Ñ. 70.
2  Òàì æå Ñ. 210.
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èñòî÷íèêè è ñîîòâåòñòâåííî ìîãóò îêàçûâàòü íàëîãîâûå 
ïðåôåðåíöèè.

Âî-âòîðûõ, çíà÷èòåëüíóþ, åñëè íå îñíîâíóþ ðîëü â ðå-
ãóëèðîâàíèè ìåñòíîé âëàñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè äîëæåí èãðàòü èíñòèòóò ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè óñòàíîâëåíèÿìè 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå ðå-
øåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âëàäåíèå, 
ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòüþ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî 
óïðàâëÿþò ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïî ðÿäó ïðè÷èí îãðàíè÷åíî íå òîëüêî ïðàâî îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî óïðàâëÿòü ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, íî è ïðàâî ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé íà ñàìî íàëè÷èå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè è ñòàáèëüíîñòü åå îáúåìà. Ñðåäè ýòèõ ïðè÷èí íåîáõî-
äèìî óêàçàòü ñëåäóþùèå. 

1. Â ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ íàõîäèòñÿ î÷åíü ìà-
ëàÿ äîëÿ â íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ïðîöåíòîâ îò îáùåé ïëîùàäè 
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âñå ïîïûòêè 
ðàçãðàíè÷èòü ïî óðîâíÿì ïóáëè÷íîé âëàñòè ñîáñòâåííîñòü 
íà çåìëþ îêàçàëèñü íåóäà÷íûìè. Ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ìåæäó ôåäåðàëüíûì 
öåíòðîì, ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëè-
òåòàìè íå çàâåðøåí è íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè.

2. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ 
çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåí ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì, ñîäåðæàùèìñÿ â çàêîíå, â ñî-
ñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà ìîæåò âõîäèòü ëèøü èìó-
ùåñòâî, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ: ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ; îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíî-
ìî÷èé, ïåðåäàííûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; îáå-
ñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ðàáîòíèêîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé. Îñòàëüíîå èìó-
ùåñòâî, êîòîðîå íå ñîîòâåòñòâóåò ýòîìó íàçíà÷åíèþ, äîëæíî 
áûòü îáÿçàòåëüíî îò÷óæäåíî èëè ïåðåïðîôèëèðîâàíî. 

Áîëüøèíñòâîì ñïåöèàëèñòîâ ïîääåðæèâàåòñÿ ìíåíèå 
î òîì, ÷òî ïðèíöèï çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
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èìóùåñòâà íå òîëüêî ïîðîæäàåò ñëîæíîñòü ñ îïðåäåëåíè-
åì ñîñòàâà èìóùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íî è ñóùåñòâåííî îãðàíè÷è-
âàåò âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã íà óðîâíå 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé1. Â öåëîì æå ðåàëèçàöèÿ 
ýòîãî ïðèíöèïà ñîêðàùàåò ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîñëåäíåå íå ìîæåò íå ñêàçàòüñÿ íå-
ãàòèâíî íà âîçìîæíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ èñïîëüçîâàòü 
ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî (îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà è çåìåëüíûå ó÷àñòêè) â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íà èõ òåððèòîðèè.

Ñ ââåäåíèåì äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû ìåñòíîé âëàñòè àê-
òóàëüíûìè îñòàþòñÿ âîïðîñû ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíîé ïðà-
âîâîé áàçû, äåòàëüíî ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû íå òîëüêî 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, 
íî è âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîáñòâåííîñòè ìåæäó óðîâíÿ-
ìè ìåñòíîé âëàñòè (ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè, 
ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè, ãîðîäñêèìè îêðóãàìè). Ýòè 
ïðîáëåìû âðÿä ëè íàéäóò ðàçðåøåíèå â áëèæàéøåå âðåìÿ. 
Ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 50 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿá-
ðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ áûë óñòàíîâëåí çàêðûòûé ïåðå÷åíü 
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, ñîîòâåòñòâóþùèé êîíöåïöèè 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïóáëè÷íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ðàçíûõ óðîâíåé. Îñòàëüíîå èìóùåñòâî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ýòîé ñòàòüè â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå äîëæíî áûòü ïåðåïðîôèëèðîâàíî ëèáî îò÷óæäåíî. 
Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ñòàòüè 50 (÷àñòü 6) íàçâàííîãî 
çàêîíà ñîäåðæàëàñü áëàíêåòíàÿ íîðìà, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
êîòîðîé ñðîêè è ïîðÿäîê îò÷óæäåíèÿ èìóùåñòâà äîëæ-
íû áûëè áûòü óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Â ïå-
ðåõîäíûõ ïîëîæåíèÿõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 
2003 ã. ¹ 131-ÔÇ íå áûëè óêàçàíû ñðîêè ïðèíÿòèÿ ýòîãî 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ñïåöèàëüíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
äîëæíû áûëè áûòü óñòàíîâëåíû òàêæå îñîáåííîñòè âîç-
íèêíîâåíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ïîðÿäîê ó÷åòà ìóíèöè-

1  Ñì., íàïð.: Àíàëèòè÷åñêóþ çàïèñêó «Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñâåòå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» /
Ôîíä «èíñòèòóò ýêîíîìèêè ãîðîäà». 2007.
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ïàëüíîãî èìóùåñòâà (÷àñòü 6 ñòàòüè 50). Â êîíöå 2010 ãîäà 
âíåñåííûìè èçìåíåíèÿìè1 ÷àñòü 6 ñòàòüè 50 áûëà ïðè-
çíàííîé óòðàòèâøåé ñèëó. 

Îòêàç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ îò ðàçðàáîòêè òàêèõ çà-
êîíîâ íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ìó-
íèöèïàëèòåòîâ, â öåëîì, è íà âîçìîæíîñòè ìåñòíîé âëàñòè 
âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ñóáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, îòñóòñòâèå çàêîíîâ íåãàòèâíî 
ïîâëèÿëî íà ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè ìåæäó äâóìÿ òèïàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé è ïåðåäà÷è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà óðîâåíü 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü, îñîáåííî â íà÷àëüíûå ãîäû ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû. 
Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â ñïåøíîì 
ïîðÿäêå îñâîáîæäàëèñü îò «ëèøíåãî» èìóùåñòâà, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî ëèøèëèñü íå òîëüêî ãàðàíòèðîâàííûõ äîõîäíûõ 
èñòî÷íèêîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íî è âîçìîæíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ýòîãî èìóùåñòâà â äàëüíåéøåì â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì 
êîìïåòåíöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è äëÿ ïîääåðæêè 
ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ïðîâåäåíèÿ ìåñò-
íûìè âëàñòÿìè ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ñóáú-
åêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìà ðåàëèçà-
öèÿ, êàê ìèíèìóì, ñëåäóþùèõ ìåð:

à) çàêðåïëåíèå çà ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì íà ïî-
ñòîÿííîé äîëãîâðåìåííîé îñíîâå äîïîëíèòåëüíûõ 
íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ íå òîëüêî èìóùåñòâåííîãî, 
íî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, õîòÿ áû 
íåáîëüøîé ÷àñòè íàëîãà íà ïðèáûëü, êàê ýòî áûëî äî 
2004 ãîäà);
á) óñêîðåíèå çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà çàêðåïëåíèÿ ïó-
áëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ôîðìèðîâàíèÿ 
ôîíäà ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü;
â) èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî èìóùåñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü èñêëþ÷åíèå èç 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ 

1  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 03.11.2010 ã. ¹ 286-ÔÇ «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâ-
øåé ñèëó ÷àñòè 6 ñòàòüè 50 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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ïîëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè îò÷óæäåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî èìóùåñòâà, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïåðå÷íþ, 
óñòàíîâëåííîìó â ñòàòüå 50 íàçâàííîãî çàêîíà.

Â-òðåòüèõ, áîëüøèå ïåðñïåêòèâû â êà÷åñòâå äåéñòâåí-
íîãî èíñòðóìåíòà ïðÿìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ýòîé äåÿòåëüíî-
ñòè èìååò èíñòèòóò ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà. Îäíèì èç ñó-
ùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ ïðîöåäóð ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, ââå-
äåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ 
«Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå 
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä»1 ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýòè ïðîöåäóðû èäåíòè÷íû äëÿ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è íå ó÷èòûâàþò îñîáåííîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ 
ìåñòíîé âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè 4 
ñòàòüè 28 íàçâàííîãî çàêîíà êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ äîëæíà 
îöåíèâàòü è ñîïîñòàâëÿòü çàÿâêè íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå, ïî-
äàííûå ó÷àñòíèêàìè ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ïî öåíå êîíòðàêòà. Äðóãèìè êðèòåðèÿìè, ïîìèìî öåíû êîí-
òðàêòà, ìîãóò áûòü: ôóíêöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè (ïî-
òðåáèòåëüñêèå ñâîéñòâà) èëè êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè 
òîâàðà; êà÷åñòâî ðàáîò, óñëóã è (èëè) êâàëèôèêàöèÿ ó÷àñò-
íèêà êîíêóðñà ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçà íà âûïîëíåíèå ðàáîò, 
îêàçàíèå óñëóã; ðàñõîäû íà ýêñïëóàòàöèþ òîâàðà; ðàñõîäû 
íà òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå òîâàðà; ñðîêè (ïåðèîäû) ïî-
ñòàâêè òîâàðà, âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã; ñðîê ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèè êà÷åñòâà òîâàðà, ðàáîò, óñëóã; îáúåì 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé êà÷åñòâà òîâàðà, ðàáîò, óñëóã.

Àíàëèç ïîëîæåíèé ñòàòüè 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âû-
âîäû. Ââåäåííûå ýòèì çàêîíîì ïðîöåäóðû ðàçìåùåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî çàêàçà ïðåäîïðåäåëÿþò åãî ðàçìåùåíèå òåì 
ó÷àñòíèêàì êîíêóðñà, êîòîðûå ïðåäëàãàþò ìèíèìàëüíóþ 
öåíó, à íå òåì, êîòîðûå èñïîëüçóþò áîëåå äîðîãîñòîÿùèå 
òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, ó÷èòûâàþùèå ýêîëîãè÷åñêóþ áåç-
îïàñíîñòü, òåõíîëîãè÷åñêóþ äîëãîâå÷íîñòü è äðóãèå ñîâðå-
ìåííûå òðåáîâàíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ìóíèöèïàëü-

1  Äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ.
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íûõ îáðàçîâàíèé, îñîáåííî íåáîëüøèõ (ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé), 
àêòóàëüíî ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ êðèòåðèåâ âûáîðà èñïîë-
íèòåëÿ ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà. Ñðåäè âîçìîæíûõ êðèòåðè-
åâ óêàæåì ñëåäóþùèå. Ðàçìåùåíèå ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà 
ó÷àñòíèêàì êîíêóðñà, îñóùåñòâëÿþùèì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü 
íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà. Ðàçìåùåíèå ìóíèöèïàëüíî-
ãî çàêàçà ñ óñëîâèåì äëèòåëüíîé (â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò) 
ïîñòàâêè òîâàðîâ è îêàçàíèÿ óñëóã çàÿâëåííîãî êà÷åñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ íå ñî-
äåðæàë ïîäîáíûõ ìå õàíèçìîâ ïðîâåäåíèÿ çàêóïîê. Ïðàê-
òèêà åãî ðåàëèçàöèè ïîòðåáîâàëà ðàçðà áîòêè è ïðèíÿòèÿ 
êîìïëåêñíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî âåñü 
öèêë ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê, íà÷èíàÿ 
ñ ïëàíèðîâàíèÿ äî îñóùåñòâëåíèÿ è îöåíêè èõ êà÷åñòâà. 
Â àïðåëå 2013 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áûë ïðèíÿò 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»1. 
Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà âñòóïàþò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 
2014 ãîäà, ðÿä ïîëîæåíèé – ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà, íåêîòî-
ðûå – ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ãîäà è ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ãîäà.

Â Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè Ðîññèè áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çà-
êóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã», êîòîðûé áûë âíåñåí Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó2. Âïåðâûå â ïðàâîâóþ è óïðàâëåí÷åñêóþ ñèñòåìû 
Ðîññèè ïðåäëàãàëîñü ââåñòè íîâûé èíñòèòóò – Ôåäåðàëü-
íàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà (äà ëåå – ÔÊÑ)3. Ïðîåêòîì ââî-

1  Çàäà÷à ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíà áûëà ïîñòàâëåíà â Ïîñëàíèè 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèé ñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñî-
áðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2011 ãîäà. Â çàêîíå äîëæíû áûëè áûòü 
óñòàíîâëåíû íîâûå ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó íèöèïàëüíûõ çà-
êóïîê, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû «îáåñïå÷èòü âûñîêîå êà÷åñòâî èñïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è âîñïðåïÿòñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ìîíî-
ïîëüíî âûñîêèõ öåí è ìíîãîìèëëèàðäíûõ êîððóïöèîííûõ ñõåì».
2  Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â 
ñôåðå çàêóïîê òî âàðîâ, ðàáîò è óñëóã». URL: www.economy.gov.ru
3  Â ïðèíÿòîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå, â îòëè÷èå îò çàêîíîïðîåêòà, èñ-
ïîëüçóåòñÿ áîëåå òî÷íîå ïîíÿòèå – êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà (äàëåå – ÊÑ), 
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äèëîñü ïîíÿòèå – ñèñòåìà âçàèìîñâÿçàííûõ ìåðîïðèÿòèé 
ïðàâîâîãî, îðãàíè çàöèîííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, 
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä ïóòåì ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ èõ 
îáåñïå÷åíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñ-
ëóã äëÿ ãîñóäàð ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, à òàêæå 
ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà, êîí òðîëÿ è àóäèòà äàííûõ äåé-
ñòâèé (ï. 1 ÷. 1 ñò. 3).

Àíàëèç ïðîåêòà çàêîíà ïîçâîëèë âûäåëèòü ñëåäóþùèå 
êîíöåïòóàëüíûå íîâàöèè, êîòîðûå äîëæíû áûëè ñîçäàòü 
ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íå òîëüêî ïîñòàâëåííûõ 
çàäà÷, íî è ñî÷åòàíèÿ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî âûäåëèòü ìåðû, íà-
ïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ íîñòè, ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè è êà÷åñòâà çàêóïîê. Â ïðîåêòå áûëà ïðåäïðèíÿòà 
ïîïûòêà ðåãóëèðîâàíèÿ íå òîëüêî ýòàïîâ ïîäãîòîâêè è 
ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñ íûõ ïðîöåäóð, çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñ 
ïîáåäèòåëÿìè êîíêóðñà è åãî ïîñëå äóþùåãî èñïîëíåíèÿ 
(ýòè ýòàïû îïðåäåëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 
2005 ã. ¹ 94-ÔÇ), íî è âñåãî öèêëà ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëü íûõ çàêóïîê – îò ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïëàíà çàêóïîê äî îöåíêè ðåçóëüòàòîâ èñïîëíå-
íèÿ êîíòðàêòîâ. Â ñòàòüå 16 ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêî íà 
ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî ñâîäíûé ïðîãíîç çàêóïîê òîâà-
ðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
íóæä äîëæåí ÿâëÿòüñÿ ÷àñòüþ ïðî ãíîçà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãî-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Áûëè ïðåäëîæåíû îñíîâû íîðìè-
ðîâàíèÿ îáúåêòèâíûõ îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ çàêàçîâ 
è çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ ðàçëè÷íîãî ñîäåðæàíèÿ (ïî-
ñòàâêà ëåêàðñòâ, âûïîëíåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è 
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, âûïîëíåíèå «ñëîæíûõ» è 
äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ è ò.ä.). Â öåëîì, ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå â ýòîé ÷àñòè áûëî íàïðàâëåíî íà óñòðàíåíèå íå-
äîñòàòêîâ äåéñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 

ïîñêîëüêó çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ â ñôåðå çàêóïîê íå òîëüêî íà 
ôåäåðàëüíîì, íî è íà ðåãèîíàëüíîì, è ìóíèöèïàëüíîì óðîâ íÿõ.
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2005 ã. ¹ 94-ÔÇ: ïðåâàëèðîâàíèå ìèíèìàëü íîé öåíû 
êîíòðàêòà íàä äðóãèìè êðèòåðèÿìè, îòñóòñòâèå èíûõ çíà-
÷èìûõ êðèòåðèåâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çàêàçîâ ïðè çàêëþ-
÷åíèè «ñëîæíûõ êîíòðàê òîâ», îãðàíè÷åííîñòü ñïîñîáîâ 
îòáîðà èñïîëíèòåëåé êîíòðàêòîâ è äð.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëîæåíèé ïðîåêòà çàêîíà íîñèëà 
îáùèé, äåêëàðà òèâíûé õàðàêòåð. Ýòîò íåäîñòàòîê, êîòîðûé 
ìîã ñâåñòè íà íåò çàÿâëåííûå ïî çèòèâíûå öåëè, äîëæåí 
áûë áûòü óñòðàíåí â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè òèïîâûõ ôîðì 
êîíòðàêòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 33 ïðîåêòà 
çàêîíà ïîðÿ äîê ðàçðàáîòêè òèïîâûõ ôîðì êîíòðàêòîâ äîë-
æåí óòâåðæäàòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ïîäãîòîâêà òèïîâûõ ôîðì êîíòðàêòîâ ïî ñôå ðàì äåÿòåëü-
íîñòè è ïðåäìåòàì çàêóïêè äëèòåëüíàÿ è çíà÷èòåëüíàÿ ïî 
îáúåìó ðàáîòà1. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïðèíÿòîì Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé Çàêîíå óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ, â îòëè÷èå îò 
äðóãèõ, íå ïðåòåðïåëè ñóùåñòâåííîãî èç-ìåíåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ïðîåêòîì çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàëèñü ìåðû 
àíòèêîððóïöè îííîãî õàðàêòåðà, òàêèå êàê îáùåñòâåí-
íûé êîíòðîëü, óæåñòî÷åíèå ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë è ìåð 
îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö è äð. Ïðàâîâûå óñëî-
âèÿ øèðîêîãî ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ñîç-
äàâàåìîé ÔÊÑ äîëæíû áûëè, íåñîìíåííî, ñôîðìèðîâàòü 
óñëîâèÿ äëÿ îòêðûòîé ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîâå-
äåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê. Òàê, 
â ñòàòüå 4 (÷. 4) ïðîåêòà áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ âïðàâå îñóùåñòâëÿòü íåçàâèñèìûé 
îáùåñòâåííûé ìîíèòîðèíã è îöåíêó õîäà îñóùåñòâëåíèÿ 
çàêóïîê. Â òîì ÷èñëå, îíè âïðàâå îöåíèâàòü ïðî öåäóðû 
çàêóïêè è èòîãè èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ, îáðàùàòüñÿ è 
íàïðàâëÿòü ìàòåðèàëû ïî èòîãàì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, óïîë íîìî÷åííûå íà îñóùåñòâëå-
íèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ çàêàç÷èêîâ, îáðà ùàòüñÿ ñ 
ïðåäëîæåíèÿìè î ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê çàêàç÷èêîâ è ïðè-

1  Ïî ñâåäåíèÿì Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïëàí ðàçðàáîò-
êè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è âåäîìñòâåííûõ àêòîâ ïî âîïðî ñàì ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî çàêàçà â 2011 ãîäó âûïîëíåí ëèøü íà 25% (èç 20 äîêó-
ìåíòîâ ïîäãîòîâëåíî 5).
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íÿòèè ñî îòâåòñòâóþùèõ ìåð. Çàïðîñû î ïðåäîñòàâëåíèè 
èíôîðìàöèè îá îñóùåñòâëå íèè çàêóïîê è õîäå èñïîëíåíèÿ 
êîíòðàêòîâ, èíûå îáðàùåíèÿ, ïðåäñòàâëåí íûå îáùåñòâåí-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè, òàê æå êàê è â ïðèíÿòîì Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ.

Â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñîäåðæàëèñü òðåáîâàíèÿ 
îá îáÿçàòåëü íîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïëàíà è ïëàíà-ãðàôèêà 
çàêóïîê è âåñüìà æåñòêèå óñëî âèÿ äëÿ èõ èçìåíåíèÿ èëè 
êîððåêòèðîâêè (ñò. 17, 20). Æåñòêèå óñëîâèÿ ïëàíèðîâà-
íèÿ çàêóïîê, âñåîáùàÿ äîñòóïíîñòü ñâåäåíèé î òàêèõ ïëà-
íàõ ïîòåíöèàëüíî äîëæíû îáåñïå÷èòü áëàãîïðèÿòíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïóáëè÷íîñòè è îòêðûòîñòè â 
äåÿòåëüíîñòè êîíòðàêòíîé ñèñòåìû.

Â ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäïîëàãàëîñü ââåñòè òðåáîâàíèå 
(÷. 4 ñò. 46) î íåäîïóñòèìîñòè ïðîâåäåíèÿ çàêóïîê ñ åäèí-
ñòâåííûì ó÷àñòíèêîì êîíêóðñà, ÷òî ïîâûøàåò óðîâåíü êîí-
êóðåíòíûõ óñëîâèé è ìîæåò ïðèâåñòè ê îãðàíè÷åíèþ âîç-
ìîæíîñòè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñãîâîðà ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿ ìè 
çàêàç÷èêà è ó÷àñòíèêàìè êîíêóðñà. Â îòëè÷èå îò Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ ïðåäëàãàëîñü çíà-
÷èòåëüíî ðàñøèðèòü âîçìîæ íîñòè âûáîðà çàêàç÷èêîì ñïîñî-
áîâ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ, ïîäðÿä÷èêîâ è èñïîëíèòåëåé 
(ñò. 23). Çàêàç÷èêè ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê âïðàâå èñ-
ïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå ñïîñîáû: îòêðûòûé êîíêóðñ; êîíêóðñ 
ñ îãðàíè÷åí íûì ó÷àñòèåì; äâóõýòàïíûé êîíêóðñ; ýëåêòðîí-
íûé àóêöèîí; çàïðîñ êîòèðî âîê; çàïðîñ ïðåäëîæåíèé; çà-
êðûòûå ñïîñîáû â ñëó÷àÿõ, ñïåöèàëüíî óêàçàí íûõ â çàêîíå1; 
èç åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà.

1  Â ñòàòüå 76 ïðîåêòà çàêîíà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî çàêðûòûå ïðîöåäó-
ðû çàêóïêè ïðîâî äÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àÿõ çàêóïêè òîâàðîâ, ðàáîò, 
óñëóã, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ ñîñòàâ ëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, à òàêæå 
çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ) íà îêàçàíèå óñëóã ïî ñòðàõîâàíèþ, 
òðàíñïîðòèðîâêå è îõðàíå öåííîñòåé Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà äðà ãîöåííûõ 
ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îêàçàíèå óñëóã 
ïî ñòðàõîâàíèþ, òðàíñïîðòèðîâêå è îõðàíå ìóçåéíûõ ïðåäìåòîâ è ìóçåé-
íûõ êîëëåêöèé, ðåä êèõ è öåííûõ èçäàíèé, ðóêîïèñåé, àðõèâíûõ äîêóìåí-
òîâ (âêëþ÷àÿ èõ êîïèè), èìåþùèõ èñòîðè÷åñêîå, õóäîæåñòâåííîå èëè èíîå 
êóëüòóðíîå çíà÷åíèå è ïåðåäàâàåìûõ çàêàç÷èêà ìè âî âðåìåííîå âëàäåíèå 
è ïîëüçîâàíèå ëèáî âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì 
ëèöàì, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì âûñòàâîê íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.
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Ïðîåêòîì çàêîíà ïðåäïîëàãàëîñü ââåäåíèå äîâîëüíî 
æåñòêèõ ìåð äèñ öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñò-
íûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè öèïàëüíîãî çàêàç÷è-
êà çà íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ââîäèëàñü äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà 
íåîáîñíîâàííîå çà âûøåíèå öåíû çàêóïêè, ÷òî ñíèæàåò 
ðèñê âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ «îòêàòîâ». Â ÷àñòè 10 ñòà-
òüè 22 áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà íåñóò 
äèñöèïëè íàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, âïëîòü äî óâîëüíåíèÿ, 
çà íåíàäëåæàùèå ðåàëèçàöèþ ïëàíîâ, ïëàíîâ-ãðàôèêîâ 
è îñóùåñòâëåíèå çàêóïîê, à òàêæå çà íåäîñòè æåíèå ïðåä-
óñìîòðåííûõ èìè ðåçóëüòàòîâ.

Îñîáåííîñòüþ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðàÿ â 
ïîëíîé ìåðå õàðàêòåðíà è äëÿ ïðèíÿòîãî ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà, ÿâëÿåòñÿ òàêæå òî, ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ìóíèöèïàëèòåòû íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ ìè, êîòîðûå 
ïîçâîëÿþò ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîáñòâåííîãî çàêîíîäàòåëü-
íîãî è íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷èòûâàòü 
îñîáåííîñòè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû áóäóò ðàçðàáî-
òàòü è ïðèíÿòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþ-
ùèå ïîðÿäîê: ðàçðàáîòêè ïëàíîâ çà êóïîê è ïëàíîâ-ãðà-
ôèêîâ îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä è îáåñïå÷åíèÿ èõ ðå-
àëèçàöèè; àíàëèçà ðå çóëüòàòèâíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ íóæä è ýôôåêòèâíîñòè ðàñõî äîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ; ñîñòàâëåíèÿ ñâîäíîãî ïðîãíîçà çàêóïîê 
òîâà ðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä; âçàè-
ìîäåéñòâèÿ óïîëíîìî÷åí íûõ îðãàíîâ è çàêàç÷èêîâ ïðè 
ïðîâåäåíèè öåíòðàëèçîâàííûõ çàêóïîê; îñó ùåñòâëåíèÿ 
âíåøíåãî àóäèòà çàêóïîê êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíà-
ìè ìóíè öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòîâ 
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì î ðåçóëüòàòàõ àóäèòà çàêóïîê 
è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðåäñòàâëåííûì îò÷åòàì. Òàêæå 
äîëæíû áûòü ïðèíÿòû òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó ðàçðàáîòêè 
è ïðèíÿòèþ ïðàâîâûõ àêòîâ î íîðìèðîâàíèè çàêóïîê òî-
âàðîâ, ðàáîò, óñëóã è äîïîëíè òåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ñîäåð-
æàíèþ ïðàâûõ àêòîâ î íîðìèðîâàíèè çàêóïîê òî âàðîâ, ðà-
áîò, óñëóã, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê èõ îáåñïå÷åíèþ.
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Ñîäåðæàíèå è ñîñòàâ ñîáñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðî âàíèÿ â ñôåðå çàêóïîê íà ìóíèöèïàëüíîì 
óðîâíå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â êîíêðåòíîì ìóíèöè-
ïàëèòåòå äîñòèæåíèå öåëåé çàêîíà î çàêóïêàõ âî ìíî ãîì 
áóäåò ïðåäîïðåäåëÿòüñÿ êà÷åñòâîì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâà íèÿ â ýòîì ìóíèöèïàëèòåòå. Â èòîãå ýòî ÿâ-
ëÿåòñÿ óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ èíòå ðåñîâ íå òîëüêî ìóíèöè-
ïàëèòåòà è åãî íàñåëåíèÿ, íî è  ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ò.ê. äîëæíî îáåñïå÷èòü ïðèîðèòåò ïðè ïðî-
âåäåíèè çà êóïîê äîáðîñîâåñòíûì, ýôôåêòèâíûì ïðîèçâî-
äèòåëÿì.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíûì óñëîâèåì ïðîâåäåíèÿ ýôôåê-
òèâíîé ìóíèöè ïàëüíîé ïîëèòèêè â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî íàëè÷èå ýêî-
íîìè÷åñêîé áàçû äëÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ, íî è ïîñòîÿííûé 
ó÷åò èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ñ äðóãîé. Òàêîå ñîãëàñîâàíèå èíòå ðåñîâ íåâîçìîæ-
íî áåç îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè ïðîöåäóð 
ïðèíÿòèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåøåíèé ïî 
ïðåäîñòàâëåíèþ ñóáúåêòàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ìóíèöèïàëüíîé çåìëè, íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ëüãîò-
íûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ, ïî ðàçìåùåíèþ ìóíèöèïàëüíîãî 
çàêàçà è äð. Îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè ïðî-
öåäóð ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ è ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷å ñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îá-
ñóæäåíèè è ïðèíÿòèè âëàñòíûõ ðåøåíèé.

Âûøåïðèâåäåííûå ôàêòîðû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî 
âàæíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîé ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè 
â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íå 
òîëüêî íàëè÷èå ýêîíîìè÷åñêîé áàçû òàêîé ïîëèòèêè, íî 
è ïîñòîÿííûé ó÷åò èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ñ äðóãîé. Òàêîå ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ 
íåâîçìîæíî áåç îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè 
ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ðåøåíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñóáúåêòàì ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîé çåìëè, íåäâèæèìîãî èìó-
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ùåñòâà, ëüãîòíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ, ïî ðàçìåùåíèþ 
ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà. Îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè è îò-
êðûòîñòè ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â ïðèíÿòèè 
âëàñòíûõ ðåøåíèé. 

Èìåííî íà ìåñòíîì óðîâíå òàêèå èíñòèòóòû, êàê ïóáëè÷-
íûå ñëóøàíèÿ è ìåñòíûé ðåôåðåíäóì ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â èíòåðåñàõ óçêîãî êðóãà 
ëèö. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 3 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ ñî-
äåðæàòñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ î ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ è ìåñò-
íîì ðåôåðåíäóìå. Íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ â îáÿçàòåëüíîì 
ïîðÿäêå äîëæíû âûíîñèòüñÿ ïðîåêò ìåñòíîãî áþäæåòà è îò-
÷åò î åãî èñïîëíåíèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè 
íà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ ýòèõ âîïðîñîâ äîëæíî áûòü îáÿçà-
òåëüíûì òðåáîâàíèå ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ 
íàëîãîâûõ ëüãîò, à òàêæå óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ëüãîòíûõ ñòàâîê åå àðåíäû. 

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîáðåòàåò 
èíñòèòóò ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà, ïðîâîäèìîãî íà ÷àñòè 
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî âîïðîñàì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé çåìëè, âîçâåäåíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ñóáúåêòàìè 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè 
òàêîé ôîðìû ïðèíÿòèÿ íàñåëåíèåì ðåøåíèé, êàê ïðîâå-
äåíèå ðåôåðåíäóìà íà ÷àñòè òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 3 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ.
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Ãëàâà 5. Ôåäåðàëèçì âîçìîæíîñòåé 
è ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç 

ðåçóëüòàòîâ 

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå, ïîäîáíî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëåíû èç àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ åäèíèö, ðàñïîëàãàþùèõ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ðåãèîíàëüíàÿ ïðîáëåìàòèêà èìååò áåçóñ-
ëîâíî ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Öåíòðàëüíàÿ âëàñòü â òàêèõ 
ãîñóäàðñòâàõ îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâàíà â ãàðìîíè÷íîì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ýëåìåíòîâ ìíîãîçâåííîé òåððè-
òîðèàëüíîé ñòðóêòóðû – áóäü òî øòàòû (êàê â ÑØÀ, Áðàçèëèè, 
Èíäèè, äðóãèõ ñòðàíàõ), çåìëè (êàê â ÔÐÃ) èëè àâòîíîìíûå 
ñîîáùåñòâà (êàê â Èñïàíèè). 

Ïðîáëåìàòèêà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íåðåäêî áûâàåò àêòó-
àëüíà è äëÿ òàêèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ôîðìàëüíî íå ÿâëÿþòñÿ 
ôåäåðàòèâíûìè: óïîìÿíåì çäåñü, ê ïðèìåðó, î ñèòóàöèè, ñëî-
æèâøåéñÿ âîêðóã êàíàäñêîé ôðàíêîÿçû÷íîé ïðîâèíöèè Êâå-
áåê, î ïðîòèâîðå÷èÿõ âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â Áåëüãèè 
èëè î äèñêóññèè âîêðóã íåðàâåíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ñåâåðà è Þãà Èòàëèè. 

Ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ýëåìåíòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ îòíþäü íå ñàìîöåííî äëÿ ïðàâè-
òåëüñòâ òàêèõ ãîñóäàðñòâ: ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì óñëîâè-
åì âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ 
òðóäà ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëíîöåííîãî âêëþ÷åíèÿ â 
íåãî êàæäîãî åãî ó÷àñòíèêà íà óñëîâèÿõ, ðàâíî ïðèåìëå-
ìûõ êàê äëÿ Öåíòðà, òàê è äëÿ ðåãèîíîâ. 

Äðóãèì, íå ìåíåå âàæíûì óñëîâèåì ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà â îòíîøåíèè ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûé ïðèîðè-
òåò òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû â öåëîì. Õà-
ðàêòåðíîé â ýòîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ æåñòêàÿ ñèëîâàÿ ðåàêöèÿ 
âîçãëàâëÿåìîãî Ì. Òýò÷åð ïðàâèòåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè íà 
ïðîâîçãëàøåíèå â 1981 ãîäó Àðãåíòèíîé ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà 
íàä Ôîëêëåíäñêèìè (Ìàëüâèíñêèìè) îñòðîâàìè è ïîïûòêó 
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âîîðóæåííîãî çàõâàòà ýòèõ òåððèòîðèé, îòñòîÿùèõ îò Âåëè-
êîáðèòàíèè íà ìíîãèå òûñÿ÷è ìîðñêèõ ìèëü. 

Áþäæåò Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà ïîíåñ â õîäå òîé êàì-
ïàíèè ñåðüåçíûå óáûòêè, íå îáîøëîñü è áåç ÷åëîâå÷åñêèõ 
æåðòâ, íî òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü ñòðàíû áûëà ñîõðà-
íåíà. Øèðîêî èçâåñòíà è äëÿùàÿñÿ äåñÿòèëåòèÿ, èñïîëíåí-
íàÿ òðàãèçìà èñòîðèÿ áîðüáû Ñòðàíû Áàñêîâ èëè Ñåâåðíîé 
Èðëàíäèè çà îòäåëåíèå îò, ñîîòâåòñòâåííî, Èñïàíèè è âñå 
òîé æå Âåëèêîáðèòàíèè. 

Ïðèìå÷àòåëüíî îäíàêî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ èäåè ñîãëàñèÿ 
ñ òåððèòîðèàëüíûìè óñòóïêàìè íè â îäèí ìîìåíò íå ñòà-
ëà ïðåäìåòîì ñåðüåçíîãî îáñóæäåíèÿ íè ïàðëàìåíòàìè, íè 
ïðàâèòåëüñòâàìè ýòèõ ñòðàí. Ïðåäåëüíûì æå ñëó÷àåì íå-
ïðèÿòèÿ ïðàâèòåëüñòâîì îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíû èäåè ðåãè-
îíàëüíîãî ñåïàðàòèçìà âïîëíå ìîæíî áûëî áû ñ÷èòàòü ñóùå-
ñòâîâàíèå â ÑØÀ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ïðåäïèñûâàþùåãî 
ïðàâèòåëüñòâó ìàêñèìàëüíî æåñòêèå ðåïðåññèè (âïëîòü äî 
ïðèìåíåíèÿ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ íà ïîðàæåíèå), êîòî-
ðûì äîëæíà áûòü ïîäâåðãíóòà ãðóïïà ëèö ÷èñëåííîñòüþ îò 
20 ÷åëîâåê, ïðîâîçãëàøàþùàÿ ïðèåìëåìûìè òå èëè èíûå 
âàðèàíòû ôðàãìåíòàöèè ñóâåðåííîé òåððèòîðèè ÑØÀ è ïðè-
çûâàþùàÿ ê òàêîé ôðàãìåíòàöèè.

Ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â òåõ ñòðàíàõ ìèðà, êîòîðûå ïðè-
íÿòî òåïåðü íàçûâàòü – âîïðîñ î òîì, îáîñíîâàííî èõ òàê 
íàçûâàþò èëè íåò, íåñîìíåííî äîñòîèí îòäåëüíîãî îáñóæ-
äåíèÿ – «öèâèëèçîâàííûìè», ìîæåò, êàê ýòî ïîêàçûâàåò 
òåêóùàÿ ïðàêòèêà, ïðèíèìàòü ñàìûå îñòðûå ôîðìû, âûçû-
âàòü êðèçèñû ðàçëè÷íîé ñòåïåíè ãëóáèíû è îáøèðíîñòè, 
íî òåìà òåððèòîðèàëüíîé ñåöåññèè ëåæèò ïîä ñòðîãèì òàáó. 
Ñ ïîäîáíîé ïðàêòèêîé ðåçêî äèññîíèðóåò ïîâòîðÿåìàÿ â 
ðàçëè÷íûõ âàðèàíòàõ, à â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå è ñî 
âñå áîëüøåé íàñòîé÷èâîñòüþ – â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå è 
íàó÷íîé ïóáëèöèñòèêå, à òàêæå â âûñòóïëåíèÿõ íåêîòîðûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé ðîññèéñêîé èíòåëëèãåíöèè1 – òåìà îòäåëå-

1  Äàííàÿ òåìà ñòàëà ñêâîçíîé â ïåðåäà÷àõ îäíîãî èç êðóïíåéøèõ 
ðîññèéñêèõ òåëåêàíàëîâ – ÍÒÂ, à òàêæå â ýôèðå «Ýõà Ìîñêâû», áåç 
ñîìíåíèÿ, ñàìîé ïîïóëÿðíîé ðàäèîñòàíöèè ëèáåðàëüíîé ðîñ ñèéñêîé 
èíòåëëèãåíöèè. Ðåçêî êðèòèêîâàòü äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà ýòèì 
äâóì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå ìåøàåò äàæå òî, ÷òî îáà îíè 
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íèÿ îò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåõ èëè èíûõ òåððèòîðèé â 
îáåñïå÷åíèå, êàê ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðàì äàííîé áîëåå 
÷åì ñîìíèòåëüíîé, ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èäåè, óñòîé÷èâîãî íàðàñòàíèÿ óðîâ-
íÿ áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ «îñòàëüíîé» Ðîññèè. 

Èäåÿ îòêàçà îò íåïðèêîñíîâåííîñòè òåððèòîðèè Ðîññèè 
ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ íåêèõ (âïîëíå, âïðî÷åì, ìèôè÷åñêèõ) 
îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëü-
òàòîâ åñòü âîïðîñ, ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì ñâîäÿùèé 
âîåäèíî êàæóùèåñÿ ïðèíöèïèàëüíî íåñâîäèìûìè ñîöè-
àëüíûå ñòðàòû, à èìåííî, ïðåäñòàâèòåëåé ëèáåðàëüíîãî 
ïîëèòè÷åñêîãî êðûëà ðîññèéñêèõ îáùåñòâîâåäîâ è ïóáëè-
öèñòîâ è, ïî ìåòêîìó âûðàæåíèþ Ñ.Å. Êóðãèíÿíà, «óìåíü-
øèòåëüíûõ íàöèîíàëèñòîâ». 

Íî åñëè ïåðâûå, ïî ñâîèì ýêîíîìè÷åñêèì âîççðåíèÿì 
ÿâëÿþùèåñÿ ñêîðåå ìåðêàíòèëèñòàìè, îòíîñÿòñÿ ê âîç-
ìîæíîé òåððèòîðèàëüíîé ñåöåññèè Ðîññèè êàê ê (ïîòåíöè-
àëüíî) íåèçáåæíîìó ñëåäñòâèþ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè è 
ïðîäîëæàþùåéñÿ äàæå ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ 
ÑÑÑÐ «òåíäåíöèè èìïåðèé ê ñàìîðàçðóøåíèþ», òî âòîðûå, 
çà÷àñòóþ ÿâëÿþùèåñÿ èìåííî ýêîíîìè÷åñêèìè ëèáåðàëà-
ìè, ïîäïèòûâàþò ýíåðãåòèêó ñâîèõ «óìåíüøèòåëüíûõ» 
êîíöåïöèé ñîîáðàæåíèÿìè âåñüìà íåãëóáîêî ïîíèìàåìîãî 
èìè ïàòðèîòèçìà. Îòìåòèì, ÷òî íàèáîëåå ÷àñòî â ïîëå âíè-
ìàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé âûøåíàçâàííûõ êðûëüåâ ðîññèéñêî-
ãî ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà ïîïàäàþò ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 
(â ðàäèêàëüíîì âàðèàíòå – äàæå è âåñü ðîññèéñêèé Êàâêàç), 
Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü è îñòðîâà Êóðèëüñêîé ãðÿäû. 

Äàâíî îñâîåííûì ìèðîâîé îáùåñòâåííîé íàóêîé çíàíè-
åì ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî âàðüèðóþùàÿ îò ñëó÷àÿ 
îäíîé ñòðàíû ê ñëó÷àþ äðóãîé êîìáèíàöèÿ ñîöèàëüíî- 
ýêîíîìè÷åñêîãî, èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî è ýòíî-êîíôåññèî-
íàëüíîãî êîíòåêñòîâ ïîðîþ ïðèâíîñèò â ñòðàòåãèþ ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè òîãî èëè èíîãî ïðàâèòåëüñòâà è èíûå 
îñîáåííîñòè, íî áåçóñëîâíîé ñâåðõçàäà÷åé ëþáîãî åå âà-
ðèàíòà ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ê íåóêëîííîìó ïîâûøåíèþ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí ñòðàíû. 

ÿâëÿþòñÿ ÷àñòÿìè õîëäèíãà «Ãàçïðîì-ìåäèà», äî÷åðíåé êîìïàíèè ôàê-
òè÷åñêè ãîñóäàðñòâåííîãî ÎÀÎ «Ãàçïðîì».
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Èññëåäîâàíèå âûøåóêàçàííîé ïðîáëåìàòèêè èìååò â 
íàøåé ñòðàíå äàâíþþ è îòìå÷åííóþ íåìàëûìè äîñòèæå-
íèÿìè èñòîðèþ. Õðåñòîìàòèéíîå ïðåäñêàçàíèå Ì.Â. Ëîìî-
íîñîâà î òîì, ÷òî «áîãàòñòâà Ðîññèè Ñèáèðüþ ïðèðàñòàòü 
áóäóò», ÿâëÿåòñÿ, â ñóùíîñòè, ïðîÿâëåíèåì ãëóáîêîé ðåô-
ëåêñèè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà òîé ýïîõè íàä ïðîáëåìàìè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè è 
ðîëüþ â ýòîì ðàçâèòèè, îòâîäèìîé ðåãèîíàì ñòðàíû. Ñïðà-
âåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî íè âîçìîæíîñòè ýêî-
íîìè÷åñêîé ìîäåëè, ñóùåñòâîâàâøåé â òî âðåìÿ â Ðîññèè, 
íè óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íå ïîçâîëÿëè 
åå ïðàâèòåëüñòâó íè òîãäà, íè ïîçæå ñîçäàòü ïîëíîöåííóþ 
ñòðàòåãèþ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîëíîöåííóþ ïðîãðàììó ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïî-
ñòàâëåííóþ íà ìîùíóþ òåîðåòè÷åñêóþ áàçó è îáåñïå÷åí-
íóþ ìîùüþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, óäàëîñü âûðàáî-
òàòü òîëüêî â ÑÑÑÐ. Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé 
åãî ñóùåñòâîâàíèÿ âîïðîñàìè òåîðåòè÷åñêîãî ðåãèîíîâåäå-
íèÿ çàíèìàëñÿ Ñîâåò ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ 
ñèë ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, íàõîäèâøèéñÿ â òåñíîì 
ðàáî÷åì âçàèìîäåéñòâèè ñ Ãîñóäàðñòâåííûì Ïëàíîâûì êî-
ìèòåòîì ÑÑÑÐ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ è ñ ïðîôèëüíûìè 
èíñòèòóòàìè Àêàäåìèè íàóê ÑÑÑÐ. Øèðîêî ðàñïðîñòðà-
íèâøååñÿ â ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò âî ìíîãîì ñïðàâåä-
ëèâîå êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê îïûòó öåíòðàëèçîâàííî 
ïëàíèðóåìîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, íàêîïëåííîìó â ÑÑÑÐ, íå 
ìîæåò òåì íå ìåíåå îòìåíèòü âûñîêîé îöåíêè, êîòîðîé íå-
ñîìíåííî çàñëóæèâàåò ýôôåêòèâíîñòü óñèëèé, ïðèëîæåí-
íûõ åãî ðóêîâîäñòâîì íà íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ åäèíîãî 
íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, â öåëîì óäîâëåòâîðè-
òåëüíî ðåøàâøåãî êàê òåêóùèå âîïðîñû ðîñòà íàðîäíîãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ, òàê è ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è ñîöèàëüíî- 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 

Îäíîé èç âàæíåéøèõ îñîáåííîñòåé àðõèòåêòóðû ýòîãî 
êîìïëåêñà ÿâëÿëîñü ïëàíîìåðíîå è ïîëíîöåííîå âêëþ÷å-
íèå âñåõ ñóáúåêòîâ Ñîþçà ÑÑÐ âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå 
ðàçäåëåíèå òðóäà. Øèðîêî èçâåñòíà ðîëü âíóòðèñîþçíîé 
êîîïåðàöèè â äåëå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ 
ñèë ñîþçíûõ ðåñïóáëèê – îñîáåííî ñ ó÷åòîì òîãî îáñòîÿ-
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òåëüñòâà, ÷òî âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ, ñòàâøèõ â íà÷àëå 90-õ 
ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ñóâåðåííûìè ÷ëåíàìè ìèðîâîãî ñîîá-
ùåñòâà, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëà ñîáñòâåííàÿ ïðîìûø-
ëåííàÿ áàçà (èñêëþ÷åíèå â ýòîì ñìûñëå ñîñòàâëÿåò ëèøü 
Óêðàèíà, íî è òà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëíîñòüþ ëèøèëàñü 
ñîáñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè), à çíà÷èò, è ñåðüåçíûå îñ-
íîâàíèÿ äëÿ âûâîäà óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ íà 
òðàåêòîðèþ óñòîé÷èâîãî ðîñòà. Äâàäöàòèëåòèå íåçàâèñè-
ìîñòè ýòèõ ãîñóäàðñòâ ïî÷òè ïîâñåìåñòíî ïðèâåëî ê îáðó-
øåíèþ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íè ïðèåìëåìîé, 
íè äàæå ñêîëüêî-íèáóäü òî÷íîé áåç ó÷åòà îñîáåííîñòåé òðà-
äèöèîííîãî äëÿ Ðîññèè ðàéîíèðîâàíèÿ çîí ýêîíîìè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè. Ïðèíÿòîå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ðàéîíèðîâà-
íèå, ëåæàùåå â îñíîâå ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáû÷íî ïðîâîäèòñÿ ïî íåñêîëüêèì 
êðèòåðèÿì. Âûäåëèì òðè èç íèõ êàê íàèáîëåå çíà÷èìûå.

Ïðåæäå âñåãî ýòî äîñòàâøàÿñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íà-
ñëåäñòâî îò ÑÑÑÐ è ñ òåõ ïîð íå ïðåòåðïåâøàÿ ïðàêòè÷åñêè 
íèêàêèõ èçìåíåíèé ñèñòåìà êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéî-
íîâ, êàêîâû ñóòü: Ñåâåðíûé, Ñåâåðî-Çàïàäíûé, Öåíòðàëüíûé, 
Âîëãî-Âÿòñêèé, Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíûé, Ñåâåðîêàâêàç-
ñêèé, Ïîâîëæñêèé, Óðàëüñêèé, Çàïàäíîñèáèðñêèé, Âîñòî÷-
íîñèáèðñêèé è Äàëüíåâîñòî÷íûé. Ïî-âèäèìîìó, èìååò ñìûñë 
ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â.Â. Êèñòàíîâà è Â.Í. Êîïûëîâà, óêà-
çûâàþùèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ñèñòåìîé ðàéîíèðîâà-
íèÿ «öåëåñîîáðàçíî ïðîãíîçèðîâàòü â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðå-
çå èíòåíñèôèêàöèþ ïðîèçâîäñòâà, ðåêîìåíäîâàòü ïðèîðèòåòû 
òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ è ðåêîíñòðóêöèè, ðåñóðñîñáå-
ðåæåíèÿ è îõðàíû ïðèðîäû, äèñëîêàöèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ 
è íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ è èõ ãðóïï»1.

Íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ Ðîññèè â íà÷àëå 
90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà áûëè îáðàçîâàíû âîñåìü ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ àññîöèàöèé ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – «Ñåâåðî-Çàïàä», «Öåí-

1  Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèè: ó÷åáíèê / Â.Â. Êèñòàíîâ, Â.Í. Êî-
ïûëîâ. Ì., 2009. Ñ. 232.
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òðàëüíàÿ Ðîññèÿ», «×åðíîçåìüå», «Ñåâåðíûé Êàâêàç» (â 
2011 ãîäó ïðåîáðàçîâàííàÿ â àññîöèàöèþ â «Þã»), «Áîëü-
øàÿ Âîëãà» «Ðåãèîíû Óðàëà», «Ñèáèðñêîå ñîãëàøåíèå» è 
«Äàëüíèé Âîñòîê è Çàáàéêàëüå». 

Â 1996 ãîäó óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Á. Í. Åëüöè-
íà áûëè ïðèíÿòû ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êàæäîãî èç âûøåó-
ïîìÿíóòûõ ãðóïï ðåãèîíîâ, îáðàçîâûâàâøèõ òó èëè èíóþ 
àññîöèàöèþ. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ 
ïðîãðàìì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, è èç ñðåäñòâ ñàìèõ ðåãèîíîâ. Íî óæå ê 1997 ãîäó 
ñòàëî ÿñíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå ñïåøèò èñïîëíÿòü ñâîè 
îáÿçàòåëüñòâà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîåêòîâ ïðîãðàìì, à 
â àâãóñòå 1998 ãîäà ïî íèì áûë íàíåñåí ñîêðóøèòåëüíûé 
óäàð – îáúÿâëåíèå Ðîññèåé äåôîëòà íå îñòàâèëî øàíñîâ íà 
ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â òåõ îáúåìàõ è òåìïàõ, êîòîðûå áûëè 
ïðåäóñìîòðåíû ïðåçèäåíòñêèìè ïðîãðàììàìè.

Íàêîíåö, â 2000 ãîäó óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè áûëè îáðàçîâàíû ôåäåðàëüíûå îêðóãà – Öåí-
òðàëüíûé, Ñåâåðî-Çàïàäíûé, Þæíûé, Ïðèâîëæñêèé, 
Óðàëüñêèé, Ñèáèðñêèé è Äàëüíåâîñòî÷íûé, ê êîòîðûì â 
ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî â 2010 ãîäó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè íà òåððèòîðèè Þæíîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà äîáàâèëñÿ Ñåâåðîêàâêàçñêèé ôåäåðàëü-
íûé îêðóã.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî êàæäûé èç âàðèàíòîâ ãðóï-
ïèðîâêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè óñëîâåí è îòðàæàåò âçãëÿä äåéñòâóþùåãî 
ïðàâèòåëüñòâà íà íàïðàâëåíèÿ, ïåðñïåêòèâû è ðåñóðñû 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Çàñëóæèâàåò áûòü îòìå÷åííûì 
ïî ìåíüøåé ìåðå îäíî îáúåäèíÿþùåå èõ îáñòîÿòåëüñòâî: 
âñå ýòè âàðèàíòû ñóòü ïðîÿâëåíèÿ òâîð÷åñêîãî íà÷àëà â 
îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñòðåìëåíèÿ 
ê íàèáîëåå ïîëíîìó ó÷åòó îñîáåííîñòåé ðàçìåùåíèÿ ïðî-
èçâîäèòåëüíûõ ñèë ïî òåððèòîðèè ñòðàíû è ìàêñèìàëüíî 
ýôôåêòèâíîìó (â øèðîêîì, îáùåñòâåííî çíà÷èìîì ñìûñëå 
ýòîãî ñëîâà) èñïîëüçîâàíèþ ýòèõ îñîáåííîñòåé âî áëàãî åå 
íàñåëåíèÿ.

Â êîíòåêñòå ðàáîòû, ïîñâÿùåííîé ôàêòîðàì ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïëàíîìåðíîãî 
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ðàçâèòèÿ êðàéíå âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ óêàçàíèå íà 
íåñõîæåñòü óñëîâèé ðàçâèòèÿ êàê îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ òîãî èëè èíî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, òàê è ñàìèõ ýòèõ ôåäåðàëüíûõ 
îêðóãîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ êàæäûé êàê îòäåëüíîå öåëîå. 
Âîçìîæíî, åäèíñòâåííîå ÷òî îáúåäèíÿåò ýòè òåððèòîðè-
àëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ýòî ïðîäîëæàþùèå äåãðàäèðîâàòü 
îñòàòêè íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ÑÑÑÐ. Ïîïûò-
êè âîññîçäàíèÿ ïîëíîöåííûõ î÷àãîâ õîçÿéñòâåííîé àêòèâ-
íîñòè, ïðåäïðèíèìàåìûå â ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò, óñïåõà 
íå èìåëè: ïðåäïðèÿòèÿ, îñòàâàâøèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè, âñå ýòî âðåìÿ èñïûòûâàëè òåíäåíöèþ ê ñî-
êðàùåíèþ ñïðîñà íà èõ ïðîäóêöèþ, â òî âðåìÿ êàê ïðåä-
ïðèÿòèÿ, îñíîâàííûå íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåä-
ñòâà ïðîèçâîäñòâà, îêàçûâàþòñÿ íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü 
íàñåëåíèå ïîòðåáíûì êîëè÷åñòâîì ðàáî÷èõ ìåñò. Ê íàñòî-
ÿùåìó âðåìåíè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíîé íåîáõîäè-
ìîñòü àêòèâíîãî ïîäêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ïðîáëåìàòè-
êå ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëüíî âûñîêîïðîäóêòèâíûõ ðåãèîíîâ 
ñòðàíû, âûðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà íà âîññîçäàíèå 
äèâåðñèôèöèðîâàííîãî ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ôîðìèðîâàíèå öåëüíîé ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ, âíå êîòîðîé åãî óñêîðåíèå íåâîçìîæíî, ïðåäïî-
ëàãàåò áîëåå ïîëíîå âûÿñíåíèå îñîáåííîñòåé èñõîäíîãî 
ñîñòîÿíèÿ, â ÷àñòíîñòè, îöåíèòü, â êàêîé òî÷êå âîîáðàæà-
åìîé ëèíèè ðàçâèòèÿ íàõîäèòñÿ îáúåêò, èìåþùèé öåëüþ 
åãî óñêîðåíèå. Ëèøü íà îñíîâå ýòîãî çíàíèÿ ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ îñâîáîæäåííîãî îò ìàëåéøèõ ñëåäîâ òåîðåòè-
÷åñêîé è/èëè ïîëèòè÷åñêîé àíãàæèðîâàííîñòè ìîæíî 
ïîïûòàòüñÿ âûñòðîèòü ïëàí äåéñòâèé ïî ãàðìîíèçàöèè 
ìåæðåãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, âî-ïåðâûõ, ïî âîññîçäà-
íèþ åäèíîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, âî-âòî-
ðûõ, è, íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ïî óñêîðåíèþ ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ.

Ïîä òåîðåòè÷åñêîé àíãàæèðîâàííîñòüþ, ÿâíî èëè íå-
ÿâíî ëåæàùåé â îñíîâå àíãàæèðîâàííîñòè ïîëèòè÷åñêîé, 
çäåñü èìååòñÿ â âèäó ðàñïðîñòðàíèâøååñÿ â ÷àñòè ýêñïåðò-
íîãî ñîîáùåñòâà íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ëþáîìó âèäó 
îïûòà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷åííîìó â ðàìêàõ 
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öåíòðàëèçîâàííî óïðàâëÿåìîé ýêîíîìèêè; è äîêòðèíàëü-
íî, è ïðîãðàììíî-òåîðåòè÷åñêè, è â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåññïîðíî äî-
ìèíèðóåò òå÷åíèå íàó÷íîé ìûñëè, ìåòêî íàçâàííîå Äæ. 
Ñîðîñîì «èäåîëîãèåé ðûíî÷íîãî ôóíäàìåíòàëèçìà». 

Íèæå áóäåò ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðèâåñòè äîêàçàòåëü-
ñòâà êàê ìèíèìóì íåóíèâåðñàëüíîñòè (çà÷àñòóþ ïåðåõîäÿ-
ùåé â êîíòðïðîäóêòèâíîñòü) ýòîé êîíöåïöèè êàê â êîí-
òåêñòå ïîñòàâëåííîé òîãäàøíèì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâûì è ïîäòâåðæäåííîé (21 äåêàá-
ðÿ 2011 ã.) Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è êàíäèäàòîì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò Îáùåðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Åäèíàÿ 
Ðîññèÿ» Â.Â. Ïóòèíûì çàäà÷è âîññîçäàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî 
ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà, òàê è – ÷òî ïðåäñòàâëÿåò áî-
ëåå óçêèé âçãëÿä íà ïðîáëåìó, îò êîòîðîãî, îäíàêî, åå ðå-
øåíèå íå ñòàíîâèòñÿ ìåíåå âàæíîé çàäà÷åé – â êîíòåêñòå 
ñòðåìèòåëüíî äîáàâëÿþùåé ñåáå àêòóàëüíîñòè ïðîãðàììû 
óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû. 

Áåññïîðíî, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè íà 
ïðèíöèïàõ ïëàíîâîé öåíòðàëèçàöèè îáëàäàåò, ïîìèìî íåñî-
ìíåííûõ ïðåèìóùåñòâ, è ñâîèìè íåäîñòàòêàìè, ïðè÷åì, êàê 
ïîêàçàëî òå÷åíèå èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé íîâåéøåãî âðåìåíè, 
íàñòîëüêî ñóùåñòâåííûìè, ÷òî èõ îáîñòðåíèå îêàçàëîñü – â 
ñî÷åòàíèè ñ õîðîøî èçâåñòíûìè, íî íå ñëèøêîì îõîòíî êîì-
ìåíòèðóåìûìè îòå÷åñòâåííûìè ýêñïåðòàìè ýêçîãåííûìè 
ïðîöåññàìè – ñïîñîáíî ïðèâåñòè ê ðàñïàäó ñòðàíû. 

Äîñòàòî÷åí ëè ïîäîáíûé èñõîä «õîëîäíîé» âîéíû äëÿ 
ïîÿâëåíèÿ æåëàíèÿ òîòàëüíî îòðèöàòü äàæå òî, ÷òî î÷å-
âèäíî ÿâëÿåòñÿ øàãîì âïåðåä â ñðàâíåíèè ñ ýêîíîìèêîé, 
îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ «ñâîáîäíîãî» ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà – ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, ÷òî â ñîçäàíèè 
êîìôîðòíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ? Âîç-
ìîæíî ëè ïîäìåíÿòü èñòîðè÷åñêîå òâîð÷åñòâî, ÿâëÿþùåå-
ñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðî-
èòåëüñòâà, ñëåïûì êîïèðîâàíèåì äîñòèãíóòîãî äðóãèìè? 

Ïîëîæèòåëüíûå îòâåòû íà äàííûå âîïðîñû îçíà÷àþò 
êîñâåííîå ïðèçíàíèå ÿâíûì ìíèìîãî, à èìåííî òîãî, ÷òî 
÷åðåäó îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, èíîãäà ñìå-
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íÿâøèõ îäíà äðóãóþ, íî ãîðàçäî ÷àùå ñóùåñòâîâàâøèõ 
â ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåí íóì êîíòèíóóìå ïàðàëëåëüíî, 
óâåí÷àëà ñèñòåìà, íà÷èñòî ëèøåííàÿ êàêèõ áû òî íè áûëî 
íåäîñòàòêîâ, ÷òî, êîíå÷íî æå, íèêàê íå ìîæåò ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ôèëîñîôèè èñòîðèè. 

Óïîìèíàíèå îá èñòîðè÷åñêîì òâîð÷åñòâå êàê îáÿçàòåëü-
íîì óñëîâèè ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
íåîòäåëèìî îò èìåí âûäàþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîð-
ìàòîðîâ: Äæ.Ì. Êåéíñà, â õîäå îæåñòî÷åííûõ äèñêóññèé 
ñ ðûíî÷íûìè ôóíäàìåíòàëèñòàìè, êàê î òîì ñâèäåòåëü-
ñòâóåò ó÷àñòíèê òåõ ñîáûòèé Äæ.Ê. Ãýëáðåéò, óáåäèâøåãî 
ïðåçèäåíòà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè Ô.Ä. Ðóçâåëüòà 
â ïðàâèëüíîñòè ñâîèõ òåîðåòè÷åñêèõ óñòàíîâîê è íåîáõî-
äèìîñòè èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ; îò êàíöëåðà Ôåäå-
ðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè Ë. Ýðõàðäà, ñîçäàâøåãî â 
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ãðóïïîé òàëàíòëèâûõ è òâîð÷åñêèõ åäè-
íîìûøëåííèêîâ (Â. Îéêåí, Ô. Áåì, À. Ìþëëåð-Àðìàê, 
À. Ðþñòîâ è äð.) êîíöåïöèþ îðäîëèáåðàëèçìà (îò íåì. – 
Ordnung, èëè, ïî-ðóññêè – ïîðÿäîê), ñî÷åòàâøóþ â ñåáå 
èäåè ñîáñòâåííî ëèáåðàëèçìà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñîöèàëü-
íîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà – ñ äðóãîé è ïîëîæèâøåé íà÷à-
ëî ïóòè ñîâðåìåííîé Ãåðìàíèè ê áåçóñëîâíî ëèäèðóþùå-
ìó ïîëîæåíèþ íà Åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå, â ÷àñòíîñòè, 
â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå; íàêîíåö, îò Ä. Ñÿîïèíà, äàâøåãî 
ñòàðò ïîñòåïåííîìó ïðåîáðàæåíèþ ÊÍÐ èç àãðàðíîé ìè-
ðîâîé îêðàèíû, íàñåëåííîé ïîëóíèùèì ìèëëèàðäîì, âî 
âñåìèðíóþ ôàáðèêó, íåáåçîñíîâàòåëüíî ïðåòåíäóþùóþ íà 
çàíÿòèå â ñîâñåì íåäàëåêîì áóäóùåì ëèäèðóþùåãî ìåñòà 
â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. 

Âçãëÿäû óïîìÿíóòûõ âûøå âûäàþùèõñÿ ìûñëèòåëåé 
íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è îáùåñòâà ïîðîé ðàñõîäÿòñÿ ïî 
ïîëþñàì, íî åñòü íå÷òî îáúåäèíÿþùåå èõ, ÷òî çíà÷èòåëüíî 
áîëåå âàæíî, ÷åì òî, ÷òî èõ ðàçëè÷àåò: è â ñëó÷àå ÑØÀ, 
âûõîäÿùèõ èç ãëóáî÷àéøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 
1929–1933 ãîäîâ, è â ñëó÷àå âîññòàíîâëåíèÿ ÔÐÃ ïîñëå 
ðàçãðîìíîãî è ðàçðóøèòåëüíîãî ïîðàæåíèÿ âî Âòîðîé ìè-
ðîâîé âîéíå, è â ñëó÷àå ñîâðåìåííîé ÊÍÐ (õîòÿ, âîçìîæ-
íî, ðåçóëüòàòû ðåôîðìû, ïðîâîäèìîé â ýòîé ñòðàíå, åùå 
íå òàê ðåïðåçåíòàòèâíû) ìû èìååì äåëî ñ ãëóáîêî òâîð÷å-



431

Ðàçäåë III. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ...

ñêîé, èñòîðè÷åñêè îðèãèíàëüíîé ìîäåëüþ âûõîäà èç êðè-
çèñà.

Íàñòàëî âðåìÿ âûñêàçàòüñÿ ñ ïðåäåëüíîé îòêðîâåííî-
ñòüþ è íàì, íîñèòåëÿì ðóññêîãî öèâèëèçàöèîííîãî íà÷à-
ëà: ïðè ïîïûòêàõ ïðèëîæåíèÿ ê îòå÷åñòâåííîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí ñëåäóåò ïðèìåíÿòü 
ïðèíöèï, äåéñòâóþùèé â ñóäîïðîèçâîäñòâå, ãäå ëþáûå 
ñîìíåíèÿ âñåãäà òðàêòóþòñÿ â ïîëüçó ïîäñóäèìîãî. Åñëè 
ïðè èçó÷åíèè òîé èëè èíîé «èíîçåìíîé» îáùåñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêîé èëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé êîíñòðóêöèè, 
ïðåäïîëàãàåìîé ê âñòðàèâàíèþ â ðîññèéñêóþ äåéñòâèòåëü-
íîñòü, ó îòå÷åñòâåííîãî ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà âîçíèêàåò 
äàæå ñàìîå íåçíà÷èòåëüíîå, íà ïåðâûé âçãëÿä, ñîìíåíèå, 
«èìïîðò» ÷óæîãî îïûòà äîëæåí áûòü íåìåäëåííî è áåçóñ-
ëîâíî îñòàíîâëåí! 

Ëþáîìó øêîëüíèêó õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî îøèáêà â âû-
áîðå íà ïðàâëåíèÿ ëó÷à ñâåòà äàæå íà ñåêóíäó äàåò îøèá-
êó òåì áóëüøóþ, ÷åì áîëüøåå ðàññòîÿíèå ïðåäñòîèò åìó. 
Äâèæåíèå â èñòîðè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ñîöèàëüíûõ ôîðì 
òàèò â ñåáå ãîðàçäî áîëüøèé äðàìàòèçì, â ïîëíîé ìåðå 
îáíàðóæèâàþùèé ñåáÿ â ñëó÷àå ëåãêîìûñëåííîãî îòíîøå-
íèÿ ê ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ, è ñòîèò ëè ãîâîðèòü î 
òîì, ê êàêèì, ïóñòü è îòäàëåííûì, íî êàòàñòðîôè÷åñêèì, 
ïîñëåäñòâèÿì ìîæåò ïðèâåñòè îáùåñòâî îøèáêà â âûáîðå 
íàïðàâëåíèÿ åãî äâèæåíèÿ.

Ñîáûòèÿ ïîñëåäíåãî âðåìåíè, ïîäòâåðäèâ óæå èçâåñòíîå, 
ëèøü ïðèäàëè áîëåå ÿðêóþ îêðàñêó ãðóïïå âàæíåéøèõ òå-
îðåòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ âûâîäîâ, áëåñòÿùå ñôîðìóëèðîâàí-
íûõ ïîëòîðà ñòîëåòèÿ íàçàä åùå Ê. Ìàðêñîì1 è ïîäòâåðæ-
äàþùèõ íàëè÷èå âíóòðè êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè 
îñòðåéøèõ âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé, ñòàâÿùèõ ïîä óãðîçó 
ñóùåñòâîâàíèå è ýêîíîìèêè, è ñàìîãî îáùåñòâà. 

Ôèíàíñîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, ïåðåæèâàåìûå 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðÿäîì ñòðàí – ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà, ÿâëÿþòñÿ ïðåêðàñíîé èëëþñòðàöèåé ê òåçèñó î òîì, 
÷òî èäåîëîãèÿ è ïðàêòèêà òàê íàçûâàåìîãî Âàøèíãòîíñêî-
ãî êîíñåíñóñà, ðàçäåëÿåìûå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìå-

1  Ìàðê Ê. Êàïèòàë, 1867. 
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íè Ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì ôîíäîì è Âñåìèðíûì áàí-
êîì è ïðîâàëèâøèåñÿ â öåëîì ðÿäå ñòðàí Àçèè, Àôðèêè 
è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, ïðîõîäèò ñåðüåçíóþ ïðîâåðêó íà 
ïðî÷íîñòü – ñ äàëåêî íå î÷åâèäíûì èñõîäîì. 

Â êà÷åñòâå íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ ñòðàòåãèè è òàê-
òèêè áûëè èñïîëüçîâàíû ðàáîòû ÷ðåçâû÷àéíî àâòîðèòåò-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ òàêèõ, êàê Íîáåëåâñêèå ëàóðåàòû ïî 
ýêîíîìèêå Ì. Ôðèäìàí (1976 ã.) è Ô. ôîí Õàéåê (1974 ã.), 
íî ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêè íåçàìå÷åííûì îñòàëîñü òî îáñòî-
ÿòåëüñòâî, ÷òî çàïàäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìûñëü (îñòàíîâèì-
ñÿ èìåííî íà íåé, êîëü ñêîðî èìåííî îíà âûáðàíà ðîññèé-
ñêèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ëèáåðàëàìè â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà 
ðåöåïòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ) âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ðà-
áîòû âûäàþùåãîñÿ, íî ïðàêòè÷åñêè ïîëóçàáûòîãî â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêîãî òåîðåòèêà è ïðàêòèêà Äæ.Ì. 
Êåéíñà, íî è òðóäû ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîé «ðûíî÷íî-
ìó ôóíäàìåíòàëèçìó» íàïðàâëåííîñòè, â ò.÷. òàêæå ïðè-
íåñøèå èõ àâòîðàì, íàïðèìåð, Äæ. Òîáèíó (1981 ã.) èëè 
Äæ.Þ. Ñòèãëèöó (2001 ã.) è äð. Íîáåëåâñêèå ïðåìèè ïî 
ýêîíîìèêå, ðàáîòû, ñòàâÿùèå ïîä ñïðàâåäëèâîå ñîìíåíèå 
ñïîñîáíîñòü òàê íàçûâàåìîãî ñâîáîäíîãî ðûíêà âûñòóïàòü 
óíèâåðñàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ðåãóëÿòîðîì. 

Îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé âêóïå ñ òåêóùåé 
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé îáðàçóþò ñîáîé, íà íàø 
âçãëÿä, åùå îäèí ñèñòåìîîáðàçóþùèé ôàêòîð ôîðìèðîâà-
íèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïîäïèñàíèå 16 äåêàáðÿ 2011 ãîäà â Æåíåâå ïðîòîêîëà 
î âñòóïëåíèè Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ 
(äàëåå – ÂÒÎ), óâåí÷àâøåãî äëèâøèéñÿ äîëãèå 18 ëåò ïå-
ðèîä ïåðåãîâîðîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îá óñëîâèÿõ îáðå-
òåíèÿ åþ ñòàòóñà ïîëíîöåííîãî ÷ëåíà ÂÒÎ, â òî æå âðåìÿ 
âêëþ÷èëè ýêîíîìèêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèñòåìó 
æåñòêîãî êîíêóðåíòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, â êîòîðîé ñèòó-
àöèÿ âçàèìíîãî âûèãðûøà ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå èñêëþ÷åíèåì, 
÷åì ïðàâèëîì. 

Íå ïðèõîäèòñÿ ñîìíåâàòüñÿ â òîì, ÷òî Ðîññèè – â óñëî-
âèÿõ îáîñòðåíèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, êîãäà âñå 
áîëåå î÷åâèäíûì (è ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì) ñïîñîáîì 
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âûõîäà èç íåãî ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìîñòü âîçâðàùåíèÿ 
ýêîíîìèêè ê «òðàäèöèîííûì öåííîñòÿì», à èìåííî ê íà-
ðàùèâàíèþ îáúåìîâ êàïèòàëîâëîæåíèé â îòðàñëè ìàòåðè-
àëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â ïðîòèâîâåñ ðàçâèâøåéñÿ â ìèðå â 
ïîñëåäíèå 30–40 ëåò «êóëüòóðå» îïåðàöèé ñ ôèíàíñîâûìè 
äåðèâàòèâàìè – ïðèäåòñÿ âûäåðæàòü ìàññèðîâàííóþ àòà-
êó íà ðàñïîëàãàåìûå åþ ðåñóðñû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, ÷àñòü èç êîòîðûõ (íåêîòîðûå îòðàñëè ìàòåðèàëüíîãî 
ïðîèçâîäñòâà, íàïðèìåð, àâèà- è àâòîìîáèëåñòðîåíèå, äðó-
ãèå îòðàñëè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè) îêàæåòñÿ 
ïîä óãðîçîé óíè÷òîæåíèÿ, à èíûå (ðåñóðñîäîáûâàþùèå 
îòðàñëè) – ïîä íå ìåíåå î÷åâèäíîé óãðîçîé óòðàòû íàöèî-
íàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä èõ èñïîëüçîâàíèåì. 

Íåñìîòðÿ íà ìàêñèìàëüíóþ îòêðûòîñòü ñîâðåìåííîé 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è åå ãîòîâíîñòü ïðèíèìàòü êðóï-
íûå èíîñòðàííûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ, âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèå ïîçèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàþòñÿ ÷ðåç-
âû÷àéíî óÿçâèìûìè; òàê, êðóïíåéøèå ìèðîâûå ðûíêè 
ïî-ïðåæíåìó çàêðûòû äëÿ íàøåé ñòðàíû íåçàâèñèìî îò 
òîãî, íàìåðåíà ëè Ðîññèÿ âûñòóïàòü íà íèõ ïîêóïàòåëåì 
èëè ïðîäàâöîì.

Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî çà÷àñòóþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì 
ÿâíî íåäîñòàòî÷íî èçó÷åííûì ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì, è 
áîëåå òîãî – äîâîëüíî çíà÷èìàÿ ÷àñòü ýòîãî ñîîáùåñòâà 
èñïîëíåíà áåçîñíîâàòåëüíîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îïòè-
ìèçìà îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, â êîòîðîå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ, êàê ýòî çàïëàíèðîâàíî, âñòóïèò â ñàìîì áëèæàéøåì 
áóäóùåì. Âñòðå÷àþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå ðàáîòû, íà îñíîâà-
íèè èçó÷åíèÿ êîòîðûõ ìîæíî ñäåëàòü íèêàêèì îáðàçîì 
íå ñîãëàñóþùèéñÿ ñ ðåàëüíîñòüþ âûâîä î òîì, ÷òî ñòðàíû 
òåõíîëîãè÷åñêîãî Çàïàäà ñòðåìÿòñÿ ê ðàâíîïðàâíîìó ïàð-
òíåðñòâó ñ Ðîññèåé íà áàçå ïðåäñòàâëåíèé î âçàèìíîé âû-
ãîäå è äîáðîñîñåäñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå. 

Îòíþäü íå ñîîáðàæåíèÿìè êñåíîôîáèè èëè îñòàòêàìè 
òàê íàçûâàåìîãî ôðîíòîâîãî, èëè «îáîðîííîãî», ñîçíàíèÿ 
èñïîëíåíû àäðåñîâàííûå àâòîðàì ýòèõ ðàáîò âîçðàæåíèÿ, 
ñìûñë êîòîðûõ ñâîäèòñÿ ê îáùåèçâåñòíîìó, ïðîâåðåííîìó 
â âåêàõ ôàêòó, ÷òî êîíêóðåíöèÿ åñòü âñåîáùåå ñâîéñòâî 
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êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè, îíà ïðîíèçûâàåò âñå åå 
óðîâíè, âêëþ÷àÿ âûñøèé ïîëèòè÷åñêèé, ÿâëÿÿñü äâèãà-
òåëåì è âíåøíå-, è âíóòðèýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî 
ìåæãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü îòíþäü íå ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé íåêîå ñ÷àñòëèâîå äëÿ Ðîññèè èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî âñå-
îáùåãî ñâîéñòâà. 

Îòñþäà ÿñíî êàê òî, ÷òî ïàðòíåðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî ìåæäóíàðîäíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñòàíóò 
èñõîäèòü êàê â ñâîèõ ñòðàòåãèÿõ, òàê è â ñâîåé æåñòêî ïðàã-
ìàòè÷íîé òåêóùåé ïðàêòèêå èìåííî èç ýòîé ïîñûëêè, òàê è 
òî, ÷òî íå ó÷èòûâàòü ýòî îáñòîÿòåëüñòâî â ïîñòðîåíèè ëþáûõ 
ñêîëüêî-íèáóäü ìàñøòàáíûõ ïëàíîâ ïî ðàçâèòèþ ñòðàíû, à 
ñòðàòåãèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íå ìîæåò íå áûòü îòíåñå-
íà ê ÷èñëó ïëàíîâ èìåííî óêàçàííîãî óðîâíÿ çíà÷èìîñòè, 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîçâîëèòü ñåáå íå ìîæåò.

Ðàçðóøåíèå â 1991 ãîäó öåíòðàëèçîâàííî óïðàâëÿå-
ìîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ÑÑÑÐ, à òàêæå ïîñëåäîâàâ-
øåå âñëåä çà ýòèì ñîáûòèåì ñêëàäûâàíèå íîâîé êîíôèãó-
ðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè ïî-íîâîìó æå âûñâåòèëè è 
ïðîáëåìàòèêó ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïðîâîçãëàøåííûì â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ êóðñîì íà 
ìàðêåòèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé áûëà îáúÿâ-
ëåíà ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ ýêî-
íîìèêè, îñíîâàííîé íà ñâîáîäíîì ïåðåìåùåíèè êàïèòà-
ëîâ, òîâàðîâ è ðàáî÷åé ñèëû ïî òåððèòîðèè ñòðàíû, ÷òî, 
ðàçóìååòñÿ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáåñöåíèëî óñèëèÿ, 
ïðèëîæåííûå â ÑÑÑÐ íà íàïðàâëåíèè âûðàâíèâàíèÿ óðîâ-
íåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Ïðåæäå âñåãî, âñëåäñòâèå ðàçðóøåíèÿ Ñîþçà ÑÑÐ èçìå-
íèëàñü ñàìà ðåãèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà íîâîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Ëåæàâøèå â îñíîâå ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâî 
ðåñïóáëèêè îáðåëè êàæäàÿ ñâîå ìåñòî â ñèñòåìå ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÷òî, âîçìîæíî, ïîñëóæèëî óêðå-
ïëåíèþ íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ íàñåëÿþùèõ èõ íà-
ðîäîâ, íî ïðè ýòîì íàíåñëî âïîëíå îïðåäåëåííûé óðîí èõ 
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. 

Ýòî ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî íåñîìíåííî äîëæíî áûòü 
îòíåñåíî ê ÷èñëó íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðàçðóøåíèÿ 
ÑÑÑÐ, íî â êîíòåêñòå äàííîé ðàáîòû ñóùåñòâåííî áîëåå 
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çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ óðîí, íàíåñåííûé «âåëè÷àéøåé ãåîïî-
ëèòè÷åñêîé êàòàñòðîôîé ÕÕ âåêà» (Â.Â. Ïóòèí) ýêîíîìè-
êå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëîæèâøèéñÿ â ÑÑÑÐ íàðîä-
íîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ áûë â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
ïîñòðîåí íà êîîïåðàòèâíîì ó÷àñòèè â åãî ðàáîòå ýêîíîìè-
÷åñêèõ îðãàíèçìîâ âñåõ ïÿòíàäöàòè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê 
è åãî ðàçðóøåíèå èìåëî â ïðÿìîì ñìûñëå ýòîãî òåðìèíà 
ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò, èáî íèêàêîå ñêîëüêî-íèáóäü 
êðóïíîå (à ñëåäîâàòåëüíî, íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêè, íî è 
ñîöèàëüíî çíà÷èìîå) ïðîèçâîäñòâî â ñîâðåìåííîé ýêîíî-
ìèêå íå ñóùåñòâóåò áåç îáøèðíîé è çà÷àñòóþ ðàçáðîñàí-
íûõ ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû ñåòè ïðåäïðèÿòèé, ñîñòî-
ÿùèõ ñ íèì â êîîïåðàòèâíîé ñâÿçè. Ðàçðóøåíèå îäíîãî 
ïðîèçâîäñòâà, ðàñïîëîæåííîãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èëè äðóãîé áûâøåé ñîþçíîé ðåñïóáëèêå, àâòîìàòè÷åñêè 
âåëî ê ðàçðóøåíèþ öåëîãî êîìïëåêñà ïðîèçâîäñòâ ñ ñîñåä-
íèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ. 

Äåãðàäàöèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè ëåæèò â îñíîâàíèè 
ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ýòàïà 
ðàçâèòèÿ Ðîññèè, è äàëåêî íå ïîñëåäíåå ìåñòî â ýòîì êðóãå 
çàíèìàåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîáëåìàòèêà ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ìåñòî ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ çàíÿëî 
ñîîáùåñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñôîðìèðî-
âàííûõ â õîäå îñòðåéøåé ïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèè ïî âî-
ïðîñó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ, ðàçâåð-
íóâøåéñÿ â õîäå Êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåùàíèÿ 1993 ãîäó.

Íà íàø âçãëÿä, íå âïîëíå ñïðàâèëñÿ ñî ñïåöèôèêîé íî-
âîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åå âåðõîâíûé çàêîíîäàòåëü. Íàïðèìåð, 
â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðîâîçãëàøàåòñÿ ðàâåíñòâî âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè («Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîñòîèò èç ðåñïóáëèê, 
êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîì-
íîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ – ðàâíîïðàâíûõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), îäíàêî óæå â ÷àñòè âòîðîé 
òîé æå ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «Ðåñïóáëèêà (ãîñóäàðñòâî) 
èìååò ñâîþ êîíñòèòóöèþ è çàêîíîäàòåëüñòâî. Êðàé, îá-
ëàñòü, ãîðîä ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, 
àâòîíîìíûé îêðóã èìååò ñâîé óñòàâ è çàêîíîäàòåëüñòâî».
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Îáðåòåíèå ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóâåðå-
íèòåòà â ïîðÿäêå è îáúåìàõ, ïðåäïèñàííûõ ïåðâûì Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.Í. Åëü öèíûì, ñïóñòÿ 
ñàìîå íåïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ 
òåíäåíöèé ðåãèîíàëüíîãî ñåïàðàòèçìà, àêòèâíî ïîäïè-
òàííûõ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ íà 
ïåðâûõ ýòàïàõ øèðîêîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèè. Ðàçãî-
ñóäàðñòâëåíèå ñîáñòâåííîñòè è ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, 
ïðîâåäåííûå ôîðñèðîâàííûì îáðàçîì â ïåðâûå ðåôîðìåí-
íûå ãîäû, íå òîëüêî íå ïðèâåëè ê àíîíñèðîâàííîìó Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèè ñêîðîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è âû-
õîäó â ðåæèì íà ðàñòàþùåãî ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ 
íàñåëåíèÿ, íî, íàïðîòèâ, ôàêòè÷åñêè îáðóøèëè öåëûå îò-
ðàñëè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëè 
êàê ïðîñ÷åòû ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè, òàê è õîðîøî 
èçâåñòíûå îáúåêòèâíî äåéñòâóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà, âàæ-
íåéøèì èç êîòîðûõ ñëåäóåò íåñîìíåííî ïðèçíàòü íåãîòîâ-
íîñòü ìîíîïîëèçèðîâàííîé ýêîíîìèêè áàçèðîâàííîé íà 
ìîùíîì íàó÷íî-ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå, ê ñòîëü ñòðå-
ìèòåëüíîìó «ïåðåêëþ÷åíèþ» â ðåæèì laissez-faire, äà åùå 
è ñ óïîðîì íà âíåøíþþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîèçâî-
äèìîé ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïðîäóêöèè.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîáëåìàòèêà ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ (åãî óñêîðåíèå âûñòóïàåò çäåñü ëèøü êàê îäèí èç 
âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ, íè÷åãî ïðèíöèïèàëüíî íå ìåíÿÿ â ñî-
äåðæàíèè èçó÷àåìûõ âçàèìîñâÿçåé) òðàäèöèîííî âûòåêà-
åò èç ñîñòîÿíèÿ äåë â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. 
Îáðàòèâøèñü ê ýòîé ïðîáëåìàòèêå, âûäåëèì ñîñòîÿíèå 
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è çàíÿòîñòè òðóäîñïîñîáíî-
ãî íàñåëåíèÿ è ïîïûòàåìñÿ îïðåäåëèòü, êàêîâà ðîëü ýòèõ 
îáñòîÿòåëüñòâ îáùåñòâåííîé æèçíè â ðåãèîíàëüíîì ðàçâè-
òèè – ñïîñîáñòâóåò ëè ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå â îòðàñëÿõ 
ñîöèàëüíîé ñôåðû èñïîëíåíèþ ïëàíîâ òàêîãî ðàçâèòèÿ 
èëè ïðåïÿòñòâóåò åìó.

Îáðàçîâàíèå, êàê ýòî íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïî-ïðåæíåìó 
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé îáùåñòâåííîé çàäà÷åé, ðåøåíèå êî-
òîðîé ïðèîáðåòàåò îñîáåííûé ñìûñë â ýïîõó íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïðîøåäøåãî â ñâîåì ðàçâèòèè óæå íå-
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ñêîëüêî ýòàïîâ è âûøåäøåãî íà òàêîé óðîâåíü, íà êîòîðîì 
óðîâåíü ïîäãîòîâëåííîñòè ðàáîòíèêà ê ñèñòåìàòè÷åñêîé 
ñìåíå ïîêîëåíèé ìàøèí â ïðîèçâîäñòâå óæå îïðåäåëÿåò, 
à â áóäóùåì ñòàíåò îïðåäåëÿòü åùå áîëåå îïðåäåëåííî 
êàê ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè – îò âûñî÷àéøåé 
äî îòðèöàòåëüíîé, òàê è õàðàêòåð ñêëàäûâàþùåéñÿ ñðåäû 
îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáèòàíèÿ íàñåëåíèÿ òîé èëè 
èíîé ñòðàíû. 

Ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ åñòü íå ïðîñòîå âçàèìîäåéñòâèå 
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî êîðïóñà ñ íàñåëåíèåì â ñôåðå óñëóã, 
êàê ýòî îøèáî÷íî ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðàì ðåôîðìû ðîñ-
ñèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîäâèãàåìîé èìè â îáùåñòâåí-
íóþ æèçíü ñ óïîðñòâîì, çàñëóæèâàþùèì ÿâíî ëó÷øåãî 
ïðèìåíåíèÿ, ïðîäâèãàåìûì, íåñìîòðÿ íà óíè÷òîæàþùóþ 
êðèòèêó, êîòîðîé ïîäâåðãàåò ýòîò ïðîåêò ïðîôåññèîíàëü-
íîå ñîîáùåñòâî. Îáðàçîâàíèå åñòü ýêñòðàîðäèíàðíîé çíà-
÷èìîñòè ïðîöåññ ïåðåäà÷è îïûòà, íàêîïëåííîãî ïðåäûäó-
ùèìè ïîêîëåíèÿìè, ïîñëåäóþùèì ïîêîëåíèÿì, è îò òîãî, 
íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî è ïîëíî áóäåò ïåðåäàí ýòîò îïûò, 
íàïðÿìóþ çàâèñèò, îáðåòåò ëè îáùåñòâî óñòîé÷èâîå áëà-
ãîïîëó÷èå èëè îêàæåòñÿ ïðèãîâîðåííûì ê ïðîçÿáàíèþ â 
ïîòåìêàõ ãóáèòåëüíîãî íåâåæåñòâà. 

Øèðîêî ðàñïðîñòðàíèâøèìñÿ è ÷ðåçâû÷àéíî âðåäíûì 
çàáëóæäåíèåì, ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùèì ñêàçàííîìó âûøå, 
ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå î ÿêîáû áëàãîòâîðíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ 
îáó÷àþùèìñÿ – íà ñòàäèè ïîëó÷åíèÿ ñðåäíåãî, ñðåäíå-
ãî ñïåöèàëüíîãî è/èëè áàçîâîé ÷àñòè âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ – ïðèíöèïèàëüíîé âîçìîæíîñòè ñâîáîäíîãî âûáîðà 
äèñöèïëèí, ïðåäïîëàãàåìûõ èì ê èçó÷åíèþ, è îòêàçà îò 
èçó÷åíèÿ èíûõ äèñöèïëèí, ñîñòàâëÿþùèõ, ïî ìíåíèþ 
ñïåöèàëèñòîâ, ýëåìåíòû áàçû, íåîáõîäèìîé äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ ïîëíîöåííîé ëè÷íîñòè. 

Ïðàâî âûáîðà ó÷åíèêîì ëþáèìîé äèñöèïëèíû íèêàê 
íå ïðîòèâîðå÷èò åãî îáÿçàííîñòè ïîëó÷èòü øèðîêîå óíè-
âåðñàëüíîå îáðàçîâàíèå. Ïîëîæåíèåì, äàâíî îñâîåííûì 
ïåäàãîãè÷åñêîé íàóêîé è ïîäòâåðæäåííûì äàííûìè òåî-
ðåòè÷åñêîé ïñèõîëîãèè, ÿâëÿåòñÿ òåçèñ î òîì, ÷òî îáðà-
çîâàíèå – â ôèëîñîôñêîì ñìûñëå – âñåãäà ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé àêò âîëåâîãî óñèëèÿ íàä ñîçíàíèåì îáó÷àþùåãîñÿ, 
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÷òî ïîäòâåðæäàåò, íàïðèìåð, íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìàòè-
÷åñêèõ çàíÿòèé òîé èëè èíîé, äàæå âûáðàííîé îáó÷àþ-
ùèìñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, äèñöèïëèíîé, çàó÷èâàíèåì îáÿçà-
òåëüíûõ äëÿ íåå ïîëîæåíèé – â ýòîì ñëó÷àå ìû èìååì 
äåëî ñ êàðòèíîé ãëóáîêî ìîòèâèðîâàííîãî, ïðåäåëüíî ÿñíî 
îñîçíàííîãî, âîëåâîãî óñèëèÿ â îòíîøåíèè ñîçíàíèÿ îáó-
÷àþùåãîñÿ. Ñêîëü âåëèêî íè áûëî áû óäîâëåòâîðåíèå îò, 
ê ïðèìåðó, âûó÷åííîãî èíîñòðàííîãî ÿçûêà, åìó âñåãäà 
ïðåäøåñòâóåò ÷ðåçâû÷àéíî òÿæåëûé òðóä, íàïðàâëåííûé 
íà çàïîìèíàíèå îðôîãðàôèè, ãðàììàòèêè, ôîíåòèêè, âî-
êàáóëÿðèÿ è ïðî÷åå äàííîãî ÿçûêà.

Âñÿêèé, êòî èìåë ñ÷àñòüå âîñïèòûâàòü ðåáåíêà îò ìî-
ìåíòà åãî ðîæäåíèÿ äî äîñòèæåíèÿ èì õîòÿ áû äåñÿòè-
ëåòíåãî âîçðàñòà, ñîãëàñèòñÿ ñ òåì, ÷òî íåò òðóäà áîëåå 
ïðèÿòíîãî, íî è, ïîðîþ, íåâûðàçèìî òÿæåëîãî, ñïëîøü è 
ðÿäîì íàòàëêèâàþùåãîñÿ íà óïîðíîå ñîïðîòèâëåíèå âîñ-
ïèòóåìîãî, ñëîâíî çàäàâøåãîñÿ öåëüþ èñïûòàòü íà ïðî÷-
íîñòü äóõ âîñïèòàòåëÿ. À âåäü ðå÷ü â ñëó÷àå âîñïèòàíèÿ 
ðåáåíêà èäåò î âíóøåíèè åìó âñåãî ëèøü ñàìûõ ýëåìåí-
òàðíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ!

Ñïëîøü è ðÿäîì â âîñïîìèíàíèÿõ, íàïðèìåð, âåëèêèõ 
ìóçûêàíòîâ ïðîøëîãî è íàñòîÿùåãî ìû âñòðå÷àåì óïîìè-
íàíèå î íåíàâèñòè ê ìóçûêàëüíîìó èíñòðóìåíòó, ñ êàêîé, 
ñòàâøèé âïîñëåäñòâèè âåëèêèì (áëàãîäàðÿ èìåííî ýòîìó 
èíñòðóìåíòó) ìàýñòðî íà÷èíàë ñâîé òâîð÷åñêèé ïóòü, è 
ýòî òîæå äàëåêî íå ñëó÷àéíîå ñîâïàäåíèå áèîãðàôè÷åñêèõ 
ïîäðîáíîñòåé, íî ëèøíåå ñâèäåòåëüñòâî íàïðÿæåíèÿ âîëè, 
÷åðåç êîòîðîå ïðîõîäèò âñÿêèé, êòî ïîñòàâèë ñåáå öåëüþ 
îáó÷èòüñÿ êàêîìó-òî õîòü ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíîìó äåëó.

Ñêàçàííîå, è ïîä÷åðêíóòü ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì âîï-
ðîñîì ïðèíöèïèàëüíîé âàæíîñòè, îòíîñèòñÿ êî âñåì óðîâ-
íÿì îáðàçîâàíèÿ – îò íà÷àëüíîãî äî âûñøåãî. Ðàç ñòóïèâ-
øèé íà ñòåçþ Ïîçíàíèÿ ÷åëîâåê íå ìîæåò îñòàíîâèòüñÿ 
áåç ñàìûõ äðàìàòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñîáñòâåííîé 
ïñèõèêè – â ýòîì ñëó÷àå îí îêàçûâàåòñÿ â ñîñòîÿíèè ïåð-
ìàíåíòíîé ïñèõîëîãè÷åñêîé ôðóñòðàöèè, íàðóøàþùåé 
íîðìàëüíîå äëÿ íåãî âîñïðèÿòèå ìèðà è ïðèâîäÿùèé ê 
ïîÿâëåíèþ ñèìïòîìîâ ñîöèàëüíîé àïàòèè. Íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ èíîãî ðîäà, íî òàêæå ïðèâîäÿùèå ê ýðîçèè 
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êàðòèíû ìèðà, ïîÿâëÿþòñÿ è â òîì ñëó÷àå, åñëè ÷åëîâåê 
ïîëó÷àåò íåïîëíîå, à, ñëåäîâàòåëüíî, íåïîëíîöåííîå îá-
ðàçîâàíèå, åñëè ïðîöåññ îáó÷åíèÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðèó-
ãîòàâëèâàåò äëÿ íåãî ó÷àñòü ïðîñòîãî ïðèäàòêà ìàøèíû, 
êàêîé áû ñîâåðøåííîé ýòà ìàøèíà íè áûëà. Ýòî ñëåäóåò 
êâàëèôèöèðîâàòü êàê ñòðåìëåíèå íå òîëüêî íå ñäåëàòü øàã 
â íàïðàâëåíèè «ýêîíîìèêè çíàíèé», «èíòåëëåêòóàëüíîé 
ýêîíîìèêè» è ïðî÷åå, íî êàê öåëåíàïðàâëåííîå äâèæåíèå 
ê àðõàèçàöèè îòíîøåíèé ïî ïîâîäó îáìåíà èíôîðìàöèåé 
ìåæäó ïîêîëåíèÿìè, êàê ïîãðóæåíèå â ðàííåå, äî ýïîõè 
Âîçðîæäåíèÿ, Ñðåäíåâåêîâüå.

Â îñîáåííîì ñâåòå âñÿ ýòà ïðîáëåìàòèêà ïðåäñòàåò â ñëó-
÷àå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, íàñëåäíèöû 
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàííîé â ÑÑÑÐ, ïîêîí÷èâøåé ñ 
áåçãðàìîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, ñòàâøåé, äàæå ñ ó÷åòîì íåñî-
ìíåííî ïðèñóùèõ åé ìíîãîêðàòíî ïðîêîììåíòèðîâàííûõ 
íåäîñòàòêîâ, èñòî÷íèêîì íåîáû÷àéíîãî ïîäúåìà îáùåãî 
óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû è îáåñïå÷èâøåé 
õîðîøî èçâåñòíûå ïðîðûâû íà ïåðåäîâûõ íàïðàâëåíèÿõ 
ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè. Îòìåòèì çäåñü, ÷òî ñèñòåìà 
îáðàçîâàíèÿ, ñóùåñòâîâàâøàÿ â ÑÑÑÐ, âïèòàëà â ñåáÿ âñå 
ëó÷øåå, ÷òî áûëî íàêîïëåíî â ýòîé îáëàñòè â äîðåâîëþ-
öèîííûé ïåðèîä, ïðåäåëüíî òî÷íî «ïîíÿâ» ñîäåðæàíèå è 
õàðàêòåð îáùåñòâåííîãî çàïðîñà ê íåìó, ïðåäúÿâëÿåìîãî 
íàñåëåíèåì èìåííî Ðîññèè ñ ÿðêî âûðàæåííûì è òîíêî 
è òî÷íî ïîäìå÷åííûì åùå Í.À. Áåðäÿåâûì «êîñìèçìîì» 
âîñïðèÿòèÿ ìèðà, äåëàþùèì ëþäåé, íàñåëÿþùèõ Ðîññèþ, 
èçíà÷àëüíûì, õîòÿ çà÷àñòóþ è íå îñîçíàþùèìè ñåáÿ òà-
êîâûìè, ïðèâåðæåíöàìè óíèâåðñèòåòñêîãî (îò «Universe», 
èíà÷å, «Âñåëåííàÿ») îáðàçîâàíèÿ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî õîðîøî èçâåñòíî òàêæå è òî, ÷òî 
ñîçäàííàÿ â ÑÑÑÐ ñèñòåìà øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòàëà 
ïðèìåðîì äëÿ ïîäðàæàíèÿ â öåëîì ðÿäå ñòðàí, çàíèìà-
þùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäóùèå ïîçèöèè â ìèðîâîé 
ýêîíîìèêå, êàê íå ìåíåå õîðîøî èçâåñòíî è íåäîóìåíèå, 
èñïûòûâàåìîå çàïàäíûì ïðîôåññèîíàëüíûì ñîîáùåñòâîì 
ïðè íàáëþäåíèè çà íàïðàâëåíèåì, ïî êîòîðîìó äâèæóò 
ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîé îáðàçîâàíèå åãî ðóêîâîäèòåëè. 
Ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí, çàèíòåðåñîâàííûõ â ïîääåðæàíèè 
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âûñîêîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, êàê, íàïðèìåð, ïðàâèòåëüñòâî 
ÔÐÃ, îòêðîâåííî èãíîðèðóþò òðåáîâàíèÿ òàê íàçûâàåìî-
ãî áîëîíñêîãî ïðîöåññà, îãðàíè÷èâàÿñü ëèøü ôîðìàëüíûì 
èñïîëíåíèåì íåêîòîðûõ åãî ðåêîìåíäàöèé.

Â âûøåïðèâåäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ÷ðåçâû÷àéíî 
âàæíîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîöåííîé ëè÷íîñòè, à ýòî 
ïîíÿòèå çàâåäîìî øèðå èíòåíñèâíî ïðîäâèãàåìîãî Ìè-
íèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè ïîíÿòèÿ «ãðàìîòíûé ïî-
òðåáèòåëü» îòêðîâåííî äèñêðåäèòèðóþùåãî âûñîêóþ èäåþ 
îáðàçîâàíèÿ êàê íåïðåêðàùàþùåéñÿ ýñòàôåòû çíàíèé, 
îêàçûâàåòñÿ ðîëü ñóáúåêòà ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè îáó÷à-
þùèìñÿ – ðîëü ó÷èòåëÿ, ïðåïîäàâàòåëÿ, ìàñòåðà. Â óñëî-
âèÿõ ïðåâðàùåíèÿ ó÷èòåëÿ â «ïðîäàâöà çíàíèé» ïðîöåññ 
îáðàçîâàíèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â ïîëå êîððóïöèè è ôèíàí-
ñîâûõ çëîóïîòðåáëåíèé, íà÷èíàþùèõñÿ ñ ôàêòè÷åñêîãî 
âûìîãàòåëüñòâà äåíåã ó ðîäèòåëåé ó÷àùèõñÿ (à íà áîëåå 
âûñîêèõ ñòàäèÿõ ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ – îò ñòóäåíòîâ) â 
õîäå ó÷åáíîãî ïðîöåññà, äî åãî íà÷àëà è ïî åãî îêîí÷àíèè 
è çàêàí÷èâàþùèõñÿ â õîäå ïðîâåäåíèÿ èíûõ êîíòðîëü-
íî-îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àÿ ïðåñëîâóòûé 
Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí (ÅÃÝ). Ýòîò ïîñëåäíèé, 
áóäó÷è ïðèçâàí, ïî ìûñëè åãî èíèöèàòîðîâ, èñêëþ÷èòü 
êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ èç ñèñòåìû ñðåäíåãî è âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîôàíèðîâàâ èäåþ îáðàçîâàíèÿ è ïðåâðà-
òèâ åãî â ïðîöåññ ìîíîòîííîé çóáðåæêè, ëèøü äàë ñâîáîäó 
ðîñòà íîâûì ðàçíîâèäíîñòÿì ýòèõ ïðîÿâëåíèé, âñëåäñòâèå 
êîòîðûõ âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ îêàçàëèñü â ñâîåé çíà-
÷èòåëüíîé ÷àñòè çàïîëíåííûìè ñîâåðøåííî áåçãðàìîòíû-
ìè ñòóäåíòàìè, ïîëó÷èâøèìè âûñøèå áàëëû â õîäå ÅÃÝ. 

Óñêîðåíèå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, è ýòî âîçìîæíî 
óòâåðæäàòü êàòåãîðè÷åñêè, íåâîçìîæíî ïðè íûíåøíåì 
ïîäõîäå ê ïðîáëåìå ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Ïðèíÿòèå æå â 
ðàñ÷åò ïðîâîçãëàøåííîé âûñøèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ «ýêîíî-
ìèêè çíàíèé», «èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè», «èíôîðìà-
òèçàöèè ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è êîìïüþòåðèçàöèè 
ñòðàíû» (Ä.À. Ìåäâåäåâ), «øèðîêî è ïîëíîöåííî äèâåðñè-
ôèöèðîâàííîé ðåèíäóñòðèàëèçàöèè íà íîâîì òåõíîëîãè-
÷åñêîì óðîâíå», «îðèåíòàöèè íà ñïðîñ, ïðåäúÿâëÿåìûé íà 
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âíóòðåííåì ðûíêå», «ïîñòåïåííîìó ïåðåõîäó ê ýêñïîðòó 
ïðåèìóùåñòâåííî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè îáðà-
áàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè» (Â.Â. Ïóòèí) ïîçâîëÿåò 
ïîñòàâèòü âîïðîñ î ñõîäèìîñòè ýòèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ëè-
íèé ñ ëèíèåé Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè (Ä.Â. Ëè-
âàíîâ, à ðàíåå – À.À. Ôóðñåíêî) íà ôîðñèðîâàííîå ïðî-
âåäåíèå ìåðîïðèÿòèé, ôàêòè÷åñêè ðàçðóøàþùèõ òî, ÷òî 
ëåæèò â îñíîâàíèè ïðåäëîæåííîãî Ä.À. Ìåäâåäåâûì, è 
Â.Â. Ïóòèíûì, à èìåííî ïîëíîöåííîå, øèðîêî ðàçâåòâëåí-
íîå è, åñëè òàê ìîæíî âûðàçèòüñÿ, ãëóáîêîýøåëîíèðîâàí-
íîå îáðàçîâàíèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ â êà÷åñòâå íåîòúåì-
ëåìûõ ÷àñòåé è ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, è ïðîôåññèîíàëüíóþ 
ïîäãîòîâêó êàê èíæåíåðîâ, òàê è ñïåöèàëèñòîâ ðàáî÷èõ 
ñïåöèàëüíîñòåé, áûâøóþ â ÑÑÑÐ ôóíêöèîíàëüíîé îáÿçàí-
íîñòüþ, ñîîòâåòñòâåííî, òåõíè÷åñêèõ âóçîâ è ïðîôåññèî-
íàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ó÷èëèù è òåõíèêóìîâ. 

Äëÿ ñòðàíû, ñîáèðàþùåéñÿ âûïîëíèòü ïðîãðàììû, ïðåä-
ëîæåííûå îáùåñòâó ðóêîâîäèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà, â ðåàëü-
íîñòè, à íå íà óðîâíå áþðîêðàòè÷åñêîãî äîêóìåíòîîáîðî-
òà, íàáëþäàåìîå â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàáèëüíî òðîåêðàòíîå 
ïðåâûøåíèå âûïóñêà ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì ãóìàíèòàð-
íûì îáðàçîâàíèåì íàä âûïóñêîì ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì 
òåõíè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì, íå âûãëÿäèò íè ëîãè÷íûì, íè 
ïðèåìëåìûì, à ðåàëèçàöèÿ èäåè óñêîðåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ – íåâîçìîæíîé âíå êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ 
íà ñðî÷íîå âûïðàâëåíèå ïîëîæåíèÿ äåë â ýòîé, ïîâòîðèìñÿ, 
âàæíåéøåé îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Ïðîáëåìà îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê ðåôîðìå, åãî öåííîñò-
íûå è ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå óñòàíîâêè, äîìèíèðóþ-
ùèå â íåì ìèðîâîççðåí÷åñêèå êîíöåïöèè, îòíîøåíèå åãî 
ê ñîäåðæàòåëüíîñòè òðóäà, äàæå õàðàêòåð åãî ðåëèãèîç-
íîñòè – âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, íå èìåþùèå, íà ïåðâûé 
âçãëÿä, îòíîøåíèÿ ê ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîãî, ÿâëÿþòñÿ, 
ïðè áëèæàéøåì ðàññìîòðåíèè ãàðàíòàìè óñïåøíîñòè ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè, ó÷èòûâàþùåé 
ýòè îñîáåííîñòè âîñïðèÿòèÿ ìèðà, è ïðîâàëà òàêîé ñòðà-
òåãèè, îñóùåñòâëÿåìîé áåç ó÷åòà ýòèõ îñîáåííîñòåé èëè, 
êàê ýòî èìååò ìåñòî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, âîïðåêè ýòèì 
îñîáåííîñòÿì. 
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Âîçâðàùàÿñü ê òåìå çàðóáåæíîãî îïûòà ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ýêîíîìèêè, âñïîìíèì, ÷òî è â ÑØÀ, íàñåëåíèå êîòîðûõ ñ 
ñàìîãî íà÷àëà èñòîðèè ýòîãî ãîñóäàðñòâà áûëî âåäîìî ïå-
ðåäàííûì èì ïðåäêàìè åäâà ëè íå ïî ãåíîêîäó ñòðåìëåíè-
åì ê èíèöèàòèâíîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, çäîðîâîìó èí-
äèâèäóàëèçìó, óìåíèåì âûæèâàòü â îñòðîé êîíêóðåíòíîé 
ñðåäå; è â ïîñëåâîåííîé ÔÐÃ, ðóêîâîäèòåëè êîòîðîé, âåäî-
ìûå, íàïðîòèâ, èäååé ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè, ñ ñàìîãî 
íà÷àëà íåóñòàííî ïîâòîðÿëè, ÷òî Wir alle sind Deutsche! 
(Ìû âñå – íåì öû!), ÷òî, ïî ñâèäåòåëüñòâó ìíîæåñòâà î÷å-
âèäöåâ, íåâåðîÿòíî ìîùíî êîíñîëèäèðîâàëî äóõ íåìåöêîé 
íàöèè è ïðèâåëî ðåôîðìû ê áåçóñëîâíîìó, íåîñïîðèìîìó 
óñïåõó, óâåí÷àâøåìóñÿ ñîçäàíèåì ñòàâøåé óæå õðåñòîìà-
òèéíîé Sozialmarktwirtschaft, èëè ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêîé; è â ÊÍÐ, ñòðàòåãèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ êîòî-
ðîé íà êàæäîì øàãó ïîäâåðãàåòñÿ òùàòåëüíåéøåé ðåâè-
çèè âîñïðèÿòèÿ ýòîãî øàãà íàñåëåíèåì ñòðàíû – âî âñåõ 
áåç èñêëþ÷åíèÿ ñëó÷àÿõ ýôôåêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðåôîðìèðîâàíèÿ (ê âûøåïðèâåäåííûì ìîæíî äîáàâèòü è 
ñëó÷àè ðåôîðìèðîâàíèÿ è òàê íàçûâàåìûõ àçèàòñêèõ òè-
ãðîâ, è âçîðâàâøèå ïðåäñòàâëåíèÿ î âîçìîæíîñòÿõ ñî÷åòà-
íèÿ òðàäèöèîííîãî è íîâàòîðñêîãî ñëó÷àè Þæíîé Êîðåè 
è ßïîíèè) ôóíäàìåíòàëüíûå ÷åðòû ìèðîâîñïðèÿòèÿ ïðè-
íèìàëèñü ðåôîðìàòîðàìè êàê íåîòìåíÿåìàÿ äàííîñòü è 
ëîæèëèñü â îñíîâó è ðåôîðìàòîðñêîé ñòðàòåãèè. 

Íè â îäíîì èç ýòèõ ñëó÷àåâ íå ïðèõîäèëîñü ñòàëêèâàòü-
ñÿ ñ ñåòîâàíèÿìè íà òî, ÷òî, åñëè ñóììèðîâàòü îñíîâíûå 
ïðåòåíçèè, «íàðîä íå ãîòîâ ê âîñïðèÿòèþ íàøèõ òåîðèé»; 
ðàçìûøëåíèÿ æå íà òåìó î òîì, ÷òî äëÿ óñïåõà ïðîåêòà 
ðåôîðìèðîâàíèÿ íóæíî âîñïèòàòü â ðóññêîì íàðîäå äóõ 
ïðîòåñòàíòèçìà, âîîáùå îòíîñÿòñÿ ê ðàçðÿäó àíòèíàó÷íîé 
ñîöèàëüíîé ôàíòàñòèêè è ïî ïðàâó äîëæíû áûòü îòêëîíå-
íû êàê íå çàñëóæèâàþùèå ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ, èáî âñåì, 
êòî äàë ñåáå òðóä îçíàêîìèòüñÿ ñ òåîðèåé âîïðîñà, õîðîøî 
èçâåñòíî, ÷òî íåò îáúåêòà, èìåþùåãî áóëüøóþ èíåðöèîí-
íîñòü, ÷åì èìåííî ñóììà òðàäèöèîííûõ öåííîñòíûõ óñòà-
íîâîê íàñåëåíèÿ, îòëè÷àþùåãîñÿ ìíîãî÷èñëåííîñòüþ è 
èìåþùåãî çà ñâîèìè ïëå÷àìè òûñÿ÷åëåòíèé èñòîðè÷åñêèé 
îïûò, è íåò íè÷åãî òðóäíåå è íåáëàãîäàðíåå, ÷åì ïûòàòü-
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ñÿ â îäíî÷àñüå èçìåíèòü áàçîâûå õàðàêòåðèñòèêè äàííîãî 
îáúåêòà.

Íå ìåíüøåå îòòîðæåíèå îáùåñòâîì è êîðïóñîì ïðîôåñ-
ñèîíàëîâ âûçûâàåò è ðåôîðìà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
ïðåäëîæåííàÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ (Ò. À. Ãîëèêîâà), èñõîäÿùàÿ èç äâóõ áà-
çîâûõ ïðèíöèïîâ. Ïåðâûé èç íèõ ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî êàæ-
äûé ãðàæäàíèí ñàì îòâå÷àåò çà ñîñòîÿíèå ñâîåãî çäîðîâüÿ, 
÷òî åñëè è âåðíî, òî ëèøü îò÷àñòè. Äðóãîé ïðèíöèï ðåôîð-
ìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñîâðåìåííîé Ðîññèè, è èç äðóãîãî – 
î òîì, ÷òî ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïîòðåáíà ñåòü ïðåäïðèÿòèé 
ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ – ÷àñòüþ, â 
ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî ãîñóäàðñòâîì ñòàíäàðòà – áåñïëàò-
íûõ, ÷àñòüþ æå – ïëàòíûõ. 

Îáà ïðèíöèïà ñòðàäàþò àíàõðîíè÷íîñòüþ: ñèñòåìà 
çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äîëæíà ïðåä-
ñòàâëÿòü ñîáîé ñåòü ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ñâî-
åé ñîâîêóïíîñòè îòðàæàþùèõ ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâà ê 
âûñîêîìó óðîâíþ ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ âñåãî íàñåëåíèÿ 
ñòðàíû, â ÷åì îíî, ãîñóäàðñòâî, îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâà-
íî. Ïîñëåäíåå ëåãêî ïîíÿòíî, åñëè ó÷åñòü, ÷òî èìåííî íà 
íàñåëåíèå äîëæíà ëå÷ü îñíîâíàÿ íàãðóçêà ïðè èñïîëíåíèè 
ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðà-
íû, è èìåííî ïîýòîìó åãî çäîðîâüå äîëæíî íàõîäèòüñÿ íà 
äîñòîéíîì ñîâðåìåííîñòè âûñîêîì óðîâíå. 

Æèâàÿ ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè íîâîðîæäåííûõ ðîññèé-
ñêèõ «ïðåäïðèÿòèé» çäðàâîîõðàíåíèÿ óæå ê íàñòîÿùåìó 
âðåìåíè ïîêàçûâàåò, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ çíà÷èòåëüíîãî èõ 
êîëè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ íå çàáîòà îá óêðåïëåíèè çäîðîâüÿ ñî-
îòå÷åñòâåííèêîâ, íî ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ âûñîêèé óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè. Ïîä-
÷åðêíåì: ïîñëåäíåå íå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåïðîôåññèî-
íàëèçìà âðà÷åé èëè îòñóòñòâèÿ ó íèõ îáîñòðåííîãî ÷óâñòâà 
ãðàæäàíñêîé ñîëèäàðíîñòè – ïîñòóïàòü òàêèì îáðàçîì èõ 
âûíóæäàåò ñîìíèòåëüíàÿ èäåÿ îïòèìèçàöèè ýôôåêòèâíî-
ñòè ñôåðû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïî êðèòåðèþ ïðèáûëüíîñòè. 
Ïðîøåäøèé èñïûòàíèå ñòîëåòèÿìè ïðàêòèêè âðà÷åáíûé 
ïðèíöèï «Íå íàâðåäè!» ïîñòåïåííî óñòóïàåò ìåñòî «ñîâðå-
ìåííîìó» ïðèíöèïó «Íå ïðîäåøåâè!», ÷òî, êîíå÷íî, íè-
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êàê íå ñîîòâåòñòâóåò çàäà÷àì, îáúåêòèâíî ñòîÿùèì ïåðåä 
ýòîé âàæíåéøåé îòðàñëüþ.

Öåëü âíåäðåíèÿ íîâîé êîíöåïöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ êà-
æåòñÿ áëàãîé – ïîâûøåíèå óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîé îáåñïå-
÷åííîñòè ðàáîòíèêîâ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé; îäíàêî 
ýòà êîíöåïöèÿ íå ó÷èòûâàåò ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèé ïëàòå-
æåñïîñîáíûé ñïðîñ íà ýòè óñëóãè ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, 
ñïëîøü è ðÿäîì íå èìåþùåãî âîçìîæíîñòåé ïîïîëíåíèÿ 
áþäæåòîâ ñâîèõ äîìîõîçÿéñòâ â ðàçìåðàõ, òðåáóåìûõ äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ ïîëíîöåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Òàêèì îá-
ðàçîì, â ðåàëüíîñòè ïðîèñõîäèò ôàêòè÷åñêîå ðàçðóøåíèå 
îáúåêòà ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, èáî ëþäè, â çíà÷è-
òåëüíîé ñâîåé ÷àñòè íå ñïîñîáíûå â ïîëíîé ìåðå îïëà÷è-
âàòü óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå «ïðåäïðèÿòèÿìè» çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, çà÷àñòóþ îñòàâëÿþò âñÿêèå ïîïûòêè ïîääåðæàòü 
ñâîå çäîðîâüå. 

Îòñûëêè ê îïûòó «öèâèëèçîâàííûõ» ñòðàí òóò êàê ìè-
íèìóì áåññìûñëåííû, åñëè íå áåçíðàâñòâåííû, âåäü õîðî-
øî èçâåñòíî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóþùèå â íèõ ñèñòåìû 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþò â ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííîì 
âèäå óæå ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ è ñòàëè ïðèâû÷íûìè äëÿ 
ãðàæäàí ýòèõ ñòðàí; âî-âòîðûõ, ÷òî íè â îäíîé ñòðàíå 
ìèðà ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ïðîâîäÿòñÿ «ñ ñåãîäíÿ 
íà çàâòðà» è óæ âî âñÿêîì ñëó÷àå, íå ëîìàþò ïðèâû÷íóþ 
äëÿ íàñåëåíèÿ ñõåìó ïîääåðæàíèÿ åãî çäîðîâüÿ; â-òðå-
òüèõ, ÷òî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ èñïûòûâàþò òåí-
äåíöèþ ê ðîñòó èõ ÷èñëà è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìè 
óñëóã; íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, ÷òî ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë 
«çàïàäíûõ» ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íàõîäèòñÿ 
ïîä ñòðîæàéøèì îáùåñòâåííûì êîíòðîëåì, íà êîòîðûé â 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè íå ìîæåò áûòü äàæå è íàìåêà, à âåäü 
èìåííî â îòñóòñòâèå ïîäîáíîãî êîíòðîëÿ (íåñîâåðøåííîãî 
è â âûøåóïîìÿíóòûõ ñòðàíàõ) ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë ðîñ-
ñèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñïëîøü è ðÿäîì 
èäåò è íà ïðîñòóïêè, ïðîòèâíûå äóõó è áóêâå äîëæíîñòíîé 
èíñòðóêöèè, è íà ïðÿìîå íàðóøåíèå Êëÿòâû Ãèïïîêðàòà, 
è äàæå íà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå íîðìàìè Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ñîîáùåíèÿìè îá 
ýòîì ïîëíû íîâîñòíûå ëåíòû èíôîðìàöèîííûõ àãåíòñòâ.
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Ðåçóëüòàòû ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî âåäîìñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ïîñëåäíèå 20 ëåò õîðîøî 
èçâåñòíû è íå òðåáóþò ïðîñòðàííîãî êîììåíòàðèÿ, êðîìå, 
ðàçâå ÷òî, êîíñòàòàöèè èõ êðàéíåé íåóäîâëåòâîðèòåëüíîñòè. 
Óêàçàòü íåîáõîäèìî òàêæå íà æèçíåííóþ íåîáõîäèìîñòü 
äëÿ Ðîññèè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, 
íàöåëåííîé íå íà äîñòèæåíèå «ïðåäïðèÿòèÿìè» çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ âûñîêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, íî íà âîññîç-
äàíèå ïðàêòèêè òîòàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ 
çà îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ïðîòèâíîì 
ñëó÷àå ðåøåíèå çàäà÷è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè êàê ñòðàíû â 
öåëîì, òàê è åå ðåãèîíîâ, áóäåò áåçóñëîâíî ïðîâàëåíî.

Èçìåíåíèå õàðàêòåðà ñîåäèíåíèÿ ÷åëîâåêà è ìàøèíû 
â ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå ñòàâèò ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì, 
à ñëåäîâàòåëüíî, è ïåðåä Ðîññèåé áåñïðåöåäåíòíóþ æå 
ïðîáëåìó: óæå ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî âîçìîæíî áîëåå òî÷íî 
îöåíèòü ãðÿäóùèå ïîñëåäñòâèÿ íàðàñòàíèÿ ÷èñëåííîñòè 
áåçðàáîòíûõ äî çíà÷åíèé, ñîïîñòàâèìûõ ñ ÷èñëåííîñòüþ 
àêòèâíî ðàáîòàþùèõ, ÷òî óãðîæàåò ñîâåðøåííî âûõîëî-
ñòèòü êàê ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «áåçðàáîòèöà», òàê è ñóùå-
ñòâóþùèå êîíöåïöèè ðàçðåøåíèÿ îäíîèìåííîé ïðîáëåìû.

Èçâåñòíî, ÷òî íàðÿäó ñ èíòåðíàöèîíàëèçàöèåé ìèðîâîãî 
õîçÿéñòâà äðóãîé ãåíåðàëüíîé òåíäåíöèåé îáùåñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ âûçâàííîå ê æèçíè çàêîíîì íåóêëîí-
íîãî ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñòîëü æå íåóêëîí-
íîå ñîêðàùåíèå â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå äîëè æèâî-
ãî òðóäà çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîëè òðóäà îâåùåñòâëåííîãî. 
Ïðîñëåæèâàåìàÿ íà âñåì ïðîòÿæåíèè èñòîðèè ÷åëîâå÷å-
ñòâà, ýòà òåíäåíöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ ñ îñîáåííîé î÷åâèäíîñòüþ 
ñ òåõ ïîð êàê íåïîñðåäñòâåííîé ïðîèçâîäèòåëüíîé ñèëîé 
îáùåñòâà ñòàëà íàóêà. Ñîêðàùåíèå ñðîêîâ âíåäðåíèÿ íà-
ó÷íûõ èçîáðåòåíèé â ïðîèçâîäñòâî ïðèâåëî ê çíà÷èòåëü-
íîìó ñîêðàùåíèþ ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó, ÷òî íå ìîãëî 
â ñâîþ î÷åðåäü íå îòðàçèòüñÿ íà ñîñòîÿíèè ðûíêà òðóäà.

Èçâåñòíûå ñåãîäíÿ ñïîñîáû ñíÿòèÿ âîçíèêàþùåãî íà 
íåì íàïðÿæåíèÿ – «ïåðåêà÷êà» èçëèøêîâ ðàáî÷åé ñèëû 
â íåïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó; îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ 
ðàáîò; óñòàíîâëåíèå íåïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ; èñïîëüçîâà-
íèå ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ êîìïåíñàöèè 
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âîçíèêàþùåãî âñëåäñòâèå óòðàòû ðàáîòû ñîöèàëüíîãî äèñ-
êîìôîðòà; è ò.ï. – îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíû è äîëæíû, 
áåç ñîìíåíèÿ, èñïîëüçîâàòüñÿ è âïðåäü.

Îäíàêî ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ çàíÿòûõ è íåçàíÿòûõ 
èìååò áîëåå ãëóáîêèé ñìûñë.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî îáùåñòâî â êàæäûé äàííûé ìî-
ìåíò èñïûòûâàåò ïîòðåáíîñòü â äàííîì – íå áîëüøåì, 
íî è íå ìåíüøåì – êîëè÷åñòâå óñèëèé, ïðèëàãàåìûõ åãî 
÷ëåíàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííî-íîðìàëüíîãî ïðî-
öåññà âîñïðîèçâîäñòâà óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîãî îá-
ùåñòâà, íåçàâèñèìî îò òîãî, â ïðîèçâîäñòâåííîé èëè 
íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå ïðèëàãàþòñÿ ýòè óñèëèÿ. Íå 
ìåíåå î÷åâèäíî è òî, ÷òî â êàæäûé äàííûé ìîìåíò ñâî-
åãî ðàçâèòèÿ ëþáîå îáùåñòâî íàñ÷èòûâàåò èçâåñòíîå ÷èñ-
ëî êàê ñâîèõ ÷ëåíîâ, àêòèâíî ó÷àñòâóþùèõ â îáåñïå÷åíèè 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè (â øèðîêîì ñìûñëå) ýòîãî îáùåñòâà, 
òàê è òåõ èç íèõ, êòî íå èìååò (äîáðîâîëüíî èëè ïî ïðè-
íóæäåíèþ) òàêîé âîçìîæíîñòè. Îáðàòèâøèñü ê èñòîðèè 
âîïðîñà, ìû óâèäèì, ÷òî çíà÷åíèå ýòîãî ñîîòíîøåíèÿ ñ 
ðàçâèòèåì òåõíè÷åñêîãî (à çàòåì è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî) 
ïðîãðåññà ðåãóëÿðíî óìåíüøàëîñü. Ó íàñ íåò íèêàêèõ ñå-
ðüåçíûõ îñíîâàíèé ïðåäïîëàãàòü, ÷òî óêàçàííàÿ òåíäåí-
öèÿ, ñêëàäûâàâøàÿñÿ â ïðîäîëæåíèå âåêîâ, â ñêîëüêî-íè-
áóäü äîñòîâåðíî îáîçðèìîì áóäóùåì ïðåñå÷åòñÿ; íàïðîòèâ, 
ôàêòû çàñòàâëÿþò äóìàòü, ÷òî è â ïåðñïåêòèâå ñîâîêóïíàÿ 
ïîòðåáíîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà â êîëè÷åñòâå ðàáîòíè-
êîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííî-íîðìàëü-
íîãî ïðîöåññà æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ìåõàíèçìà áóäåò îòíîñèòåëüíî ñîêðàùàòüñÿ.

Ïðîáëåìà çàíÿòîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ âûäâè-
ãàåòñÿ íà ïåðâûé ïëàí åùå è â ñâÿçè ñ íàðàñòàíèåì àíòðî-
ïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîñôåðó, îñóùåñòâëÿåìîãî êàê â 
èíòåíñèâíîé ôîðìå, òàê è â ýêñòåíñèâíîé (ïðè ýòîì äàëåêî 
íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ýòî âîçäåéñòâèå ïðèíîñèò áëàãîïðèÿò-
íûå äëÿ ýêîñôåðû ðåçóëüòàòû). Ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê óæå 
îòìå÷àëîñü âûøå, ÷åëîâå÷åñòâî, íå ïîçâîëÿÿ ñåáå íè ìà-
ëåéøåé ïåðåäûøêè, íàðàùèâàåò ôèçè÷åñêèå îáúåìû ìàòå-
ðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, äîñòàòî÷íî íåîõîòíî ïðèçíàâàÿñü 
ñåáå â òîì, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèè ïðîèñõîäèò â 
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öåëîì òðåâîæàùå îòñòàþùèìè òåìïàìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
÷åëîâå÷åñòâî íàðàùèâàåò ñâîþ àáñîëþòíóþ ÷èñëåííîñòü, 
îáðàùàÿ ñðàâíèòåëüíî ìàëî âíèìàíèÿ íà ïðåäîñòåðåæåíèÿ 
ó÷åíûõ, è êàê ðåçóëüòàò – íè÷òîæíî, îñîáåííî â ñðàâíåíèè 
ñ ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ÷åëîâå÷åñòâà, ìàëûå óñïåõè 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â äåëå ôîðìèðîâàíèÿ ñîâìåñò-
íîé, ãëîáàëüíî ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè íàðîäîíàñåëåíèÿ 
(âêëþ÷àÿ è äåìîãðàôè÷åñêóþ ïîëèòèêó).

Âî ìíîãîì èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå íåïðîñòî ðàçäåëèòü 
îïòèìèñòè÷åñêèé âçãëÿä íà ðèñóåìóþ íåêîòîðûìè àâòîðà-
ìè ïåðñïåêòèâó äîñòèæåíèÿ âñåìè ñòðàíàìè ìèðà ñòîëü 
æå âûñîêîãî óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ (â ò.÷., ðàçóìååòñÿ, è 
óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ – êàê ëè÷íîãî, òàê è, 
÷òî ñóùåñòâåííåå, ïðîèçâîäñòâåííîãî), êàêèì ñåãîäíÿ ðàñ-
ïîëàãàþò ÑØÀ, ßïîíèÿ è ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû.

Ìàòåðèàëèçàöèÿ òàêîé ïåðñïåêòèâû ïðèâåëà áû ê âîç-
ðàñòàíèþ àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà ýêîñôåðó Çåìëè äî 
«çàïðåäåëüíûõ» çíà÷åíèé è ê åå ãóáèòåëüíîìó ðàçðóøå-
íèþ. Åùå 20 ëåò òîìó íàçàä òå æå ÑØÀ, ïîòðåáëÿÿ 40% 
ïðîèçâîäèìîãî â ìèðå ñûðüÿ, âûáðàñûâàþò â îêðóæàþùóþ 
ñðåäó äî 70% âñåõ ìèðîâûõ îòõîäîâ. Ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü 
íàñåëåíèÿ ýòîé ñòðàíû, ïðîèçâîäÿùåé ïðè âûøåïðèâåäåí-
íûõ óñëîâèÿõ 22% îáúåìà ìèðîâîãî ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, ñîñòàâëÿåò ëèøü 5% ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 
ïëàíåòû. Íåòðóäíî ñåáå ïðåäñòàâèòü, âî ÷òî ìîæåò îáîéòèñü 
÷åëîâå÷åñòâó ïðîñòîå íàðàùèâàíèå ïðîèçâîäñòâà â ñòðàíàõ 
«òðåòüåãî» ìèðà, â Âîñòî÷íîé Åâðîïå, à òàêæå íà òåððèòî-
ðèè íûíåøíåãî ÑÍÃ, íàöåëåííîå íà äîñòèæåíèå âûøåóïî-
ìÿíóòîãî óðîâíÿ. Ïî íåêîòîðûì äàííûì, äîñòèæåíèå âñå-
ìè ñòðàíàìè ìèðà òàêîãî æå óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ 
ñîêðàòèò ñðîê èñ÷åðïàíèÿ ýíåðãîíîñèòåëåé äî 4 ëåò1.

Åñëè æå ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî 
óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîé ÷èñòîòû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â ÑØÀ íàõîäèòñÿ íà îòìåòêå, áëèçêîé ê ãèïîòåòè-
÷åñêè äîñòèæèìîìó ñåãîäíÿ ìàêñèìóìó, à òàêæå ó÷åñòü, 
÷òî âûøåóïîìÿíóòîå íàðàùèâàíèå ïðîèçâîäñòâà â ñòðàíàõ 
çîíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè ÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè íè ïðè êà-

1  Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 11 àïðåëÿ 1992.
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êèõ óñëîâèÿõ íå ñìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ñòîëü âûñîêèì 
óðîâíåì åãî ýêîëîãè÷åñêîé ÷èñòîòû1, òî ñòàíåò âïîëíå ÿñ-
íîé ãóáèòåëüíîñòü äëÿ ñóäåá öèâèëèçàöèè ñòîëü ïðèìè-
òèâíîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìå âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Èç âûøåèçëîæåííîãî íåïðåëîæíî ñëåäóåò, ÷òî ëèêâè-
äèðîâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ íåñòàáèëüíîñòü ïóòåì 
ïðîñòîãî ïðèâåäåíèÿ óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
«îòñòàâøèõ» ñòðàí ê äîñòèãíóòûì ñåãîäíÿøíèìè ìèðîâû-
ìè «ëèäåðàìè» èíäóñòðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íåâîçìîæ-
íî. Ê óæå óïîìÿíóòûì îñíîâàíèÿì ýòîé íåâîçìîæíîñòè 
ñëåäóåò ïðèáàâèòü åùå äâà.

Ïåðâîå – ãåîïîëèòè÷åñêîå. Èñòîðè÷åñêèé îïûò ñîâðå-
ìåííûõ èìïåðèàëèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî îä-
íèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ èõ ñåãîäíÿøíåãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ ÿâèëîñü íàëè÷èå ó íèõ â ïðîøëîì 
êîëîíèàëüíûõ âëàäåíèé, îêàçàâøèõ âåñüìà ýôôåêòèâíóþ 
ïîìîùü ñâîèì ìåòðîïîëèÿì.

Ñîâðåìåííûå ñîèñêàòåëè ñòàòóñà «îáùåñòâà âñåîáùåãî 
áëàãîäåíñòâèÿ» òàêîãî ôàêòîðà ëèøåíû è æå íèêîãäà åãî íå 
îáðåòóò: «ìèðíîå ñîñóùåñòâîâàíèå» ñî ñâîåé ïëàíåòîé ÷åëî-
âå÷åñòâî, õî÷åòñÿ íà ýòî íàäåÿòüñÿ, åùå ñìîæåò êîå-êàê íà-
ëàäèòü, íî íîâûé òåððèòîðèàëüíûé ïåðåäåë ìèðà ïåðåæèâóò 
â ëó÷øåì ñëó÷àå ëèøü åäèíèöû, êîòîðûì, âåðîÿòíåå âñåãî, 
áóäåò óæå íå äî êîëîíèé è èõ áîãàòñòâ¾ 

Ïðåñëîâóòûé íåýêâèâàëåíòíûé îáìåí ìåæäó êîëîíèÿìè 
è ìåòðîïîëèÿìè (èç ìåòðîïîëèé â êîëîíèè ïîñòàâëÿëèñü 
òîâàðû ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, à îáðàòíî – 
ñ íèçêîé), ñûãðàâøèé ðîëü êàòàëèçàòîðà êàïèòàëèñòè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ïîñëåäíèõ, åñòü, ïî âñåé âèäèìîñòè, 
äåòàëü áåçâîçâðàòíî óøåäøåãî èñòîðè÷åñêîãî ïðîøëîãî. 
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà è âåñüìà íå ïðîñòûì äåëîì ðàç-
ãëÿäåòü â ñîâðåìåííîì ìèðå àíàëîãè÷íûå îáñòîÿòåëüñòâà, 
êîòîðûå ìîãëè áû ñûãðàòü òó æå ðîëü ïðè óñëîâèè äàæå 
óñêîðåííîé è ôîðñèðîâàííîé ìîäåðíèçàöèè â ñòðàíàõ 
çîíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, îáðàçó-

1  Â äåéñòâèòåëüíîñòè íóæíî óæå è ïðèìåíèòåëüíî ê ìèðîâûì ýêî-
ëîãè÷åñêèì ëèäåðàì ãîâîðèòü ñåãîäíÿ î íåîáõîäèìîñòè ìíîãîêðàòíîãî 
ïîâûøåíèÿ òàêîãî óðîâíÿ.
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åìîé, â ÷àñòíîñòè, ñòðàíàìè, ñîâåðøàþùèìè ïåðåõîä îò 
öåíòðàëèçîâàííî ïëàíèðóåìîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå êà-
ïèòàëèñòè÷åñêîãî òèïà.

Äðóãîå îñíîâàíèå ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñòðàíû ñîâðåìåí-
íîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî Çàïàäà, äâèæèìûå íàñòóïàþùåé 
íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåñìîòðà êîíöåïöèè ìàòåðèàëüíîãî 
ïðîèçâîäñòâà, ïðèäàäóò ñâîåìó ðàçâèòèþ äîïîëíèòåëüíóþ 
äèíàìèêó è ñ âåñüìà çíà÷èòåëüíîé âåðîÿòíîñòüþ îêàæóò-
ñÿ íå ïðîñòî íà åùå áîëåå âûñîêîé ñòóïåíè òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷åì òà, íà êîòîðîé îíè òåïåðü íàõîäÿòñÿ è 
íà êîòîðóþ óñòðåìëåíû âçãëÿäû èõ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ýïèãîíîâ, íî â èíîì èñòîðè÷åñêîì è ñîöèàëüíî-ý-
êîíîìè÷åñêîì èçìåðåíèè, â êà÷åñòâåííî ñîâåðøåííî èíîì 
îáùåñòâå, ýêîíîìèêà êîòîðîãî áóäåò îïòèìèçèðîâàòüñÿ ïî 
ñîâåðøåííî èíûì, íåæåëè òå, ÷òî ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ 
íàèáîëåå òî÷íûìè, êðèòåðèÿìè.

Òîëüêî íà îñíîâå òàêîãî ïåðåñìîòðà êîíöåïöèè ïðîìûø-
ëåííîãî ðàçâèòèÿ âîçìîæíî ðàçðåøèòü êîìïëåêñ ïðîá ëåì, 
ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ 
ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Íàèáîëåå âåðîÿòíî, ÷òî òàêèìè êðèòåðèÿìè ñòàíóò ïðå-
æäå âñåãî ñîöèàëüíàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü ýêîíîìèêè, à 
òàêæå, â ñâÿçè ñ ýòèì, ñîèçìåðåíèå âåëè÷èíû îáùåñòâåí-
íûõ èçäåðæåê, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïîíåñòè äëÿ äîñòèæå-
íèÿ íåêîåé öåëè, ñ âàæíîñòüþ ñàìîé ýòîé öåëè, èáî, êàê 
îá ýòîì â ñâîå âðåìÿ íà ïîìíèë Ì. Á. Ëèâøèö, «ñðåäñòâà 
âñåãäà íèæå öåëåé»1. Ñîáñòâåííî, âåðîÿòíîñòü â ýòîì ñëó-
÷àå ðàâíà íåîáõîäèìîñòè èìåííî òàêîé ïîñòàíîâêè ïðîá-
ëåìû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êðàéíå âàæíî óéòè îò ïîïóëÿð-
íîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàáëóæäåíèÿ, ñîñòîÿùåãî â òîì, 
÷òî ñðåäñòâî ìîæåò ñòàòü öåëüþ.

Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî – ñîîòíîøåíèå èçäåðæåê ïî 
ñîöèàëüíî-ýêîíî ìè÷åñêîìó ðåôîðìèðîâàíèþ è åãî ðåçóëü-
òàòîâ – ïðèîáðåòàåò áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ýêñòðàîðäèíàðíîå 
çíà÷åíèå äëÿ ñëó÷àÿ Ðîññèè. Ìåæäó ñòåïåíüþ òî÷íîñòè, 
ñ êàêîé áóäåò íàéäåíî îïòèìàëüíîå çíà÷åíèå ýòîãî ñîîò-
íîøåíèÿ, è óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëü-

1  Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè, 1990. ¹ 10. Ñ. 74.
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íîñòè â Ðîññèè ñóùåñòâóåò, íåñîìíåííî, îáðàòíàÿ çàâèñè-
ìîñòü.

Ïðîøåäøèé åùå â àïðåëå 1992 ãîäà VI ñúåçä íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûâåë â ýïèöåíòð 
íå ïðåêðàùàâøåéñÿ â îáùåñòâå äèñêóññèè ïî ðàçëè÷íûì 
àñïåêòàì ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû, ëåéòìîòèâîì êîòîðîé 
áûëî ïðîâîçãëàøåíî äâèæåíèå ê ðûíî÷íûì îòíîøåíè-
ÿì, çíàìåíàòåëüíîå ïðîòèâîðå÷èå. Ýòî áûëî ïðîòèâîðå÷èå 
ìåæäó îáúåêòèâíûìè, õîòÿ è íå ìíîãî÷èñëåííûìè, óñïå-
õàìè äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà ïî ìàêðîýêîíîìè÷åñêî-
ìó ðåãóëèðîâàíèþ è ñòîëü æå îáúåêòèâíûìè íåóäà÷àìè â 
ïðîâåäåíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêëà 
òîãäà ñåðüåçíàÿ óãðîçà ïàðëàìåíòñêîãî êðèçèñà è òîðìî-
æåíèÿ ðåôîðìû. Âîïðîñ î íåèçáåæíîé ìåðå ðåôîðìàöèîí-
íûõ èçäåðæåê îêàçàëñÿ â öåíòðå îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà, 
óãðîæàÿ ðàñêîëîòü îáùåñòâî. Óãðîçà, ïîäîáíàÿ îïèñàííîé, 
ñòàëà ðåôðåíîì âñåãî ìèíóâøåãî ðîññèéñêîãî äâàäöàòèëå-
òèÿ.

Âåëè÷èíà îáùåñòâåííûõ èçäåðæåê, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü 
ñåáå ïîçâîëåíà òîé èëè èíîé ýêîíîìèêîé, ïðè òîì, ÷òî ôè-
íàíñèðîâàíèå îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, îòíîñèìûõ ê 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó áëîêó, òðàäèöèîííî îñóùåñò-
âëÿåòñÿ èç ñðåäñòâ áþäæåòà, ïðÿìî çàâèñèò îò îáúåìîâ è 
òåìïîâ ïîïîëíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-
íåé, è ïðåæäå âñåãî – ôåäåðàëüíîãî. 

Ðàçìåðû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâîé 
äîõîäíîé ÷àñòè ëþáîãî áþäæåòà, ñî ñâîåé ñòîðîíû, âñåöå-
ëî çàâèñÿò îò òîãî, âî-ïåðâûõ, íàñêîëüêî ðàçâèòîé ÿâëÿ-
åòñÿ ñôåðà ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, îò òîãî, âî-âòî-
ðûõ, íà ñêîëüêî ïðèáûëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî â ýòîé 
ñôåðå, îò òîãî, â-òðåòüèõ, íàñêîëüêî ìíîãî÷èñëåí ìàññèâ 
ïðåäïðèÿòèé, ïèòàþùèõ (÷åðåç ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ) 
áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, íàêîíåö, îò òîãî, â-÷åòâåðòûõ, íà-
ñêîëüêî âûñîêè äîõîäû çàíÿòûõ â ìàòåðèàëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå ðàáîòíèêîâ. 

Âûâîä î÷åâèäåí: ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ëåæèò â ðóñëå îðèåíòàöèè íà 
óäîâëåòâîðåíèå âíóòðåííåãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà 
íàñåëåíèÿ ëþáûìè, ñîâåðøåííî íå îáÿçàòåëüíî ñîãëàñó-



451

Ðàçäåë III. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ...

þùèìèñÿ ñ ïðèíöèïàìè «âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà» 
ìåòîäàìè, âïëîòü äî ÷àñòè÷íîé àâòàðêèè, âî-ïåðâûõ, è, 
âî-âòîðûõ, îáðàùåíèåì ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ñèñòåìû 
ê öåëÿì ðàçâèòèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, à íå åãî îò-
äåëüíûõ ãðóïï ñ íàèáîëåå âûñîêèìè äîõîäàìè. Ìû óæå 
óïîìèíàëè çäåñü ðàñ÷åòû Â.Ì. Ñèì÷åðû; îòìåòèì ëèøü, 
÷òî â ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà çíà÷åíèå äåöèëü-
íîãî êîýôôèöèåíòà íà óðîâíå âûøå 12–15 ñ÷èòàëîñü ïî-
êàçàòåëåì êàòàñòðîôè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íîãî ïîëîæåíèÿ 
äåë â ýêîíîìèêå ñòðàíû è êâàëèôèöèðîâàëîñü ÷ðåâàòûì 
ñàìûìè ñåðüåçíûìè ñîöèàëüíûìè ïîòðÿñåíèÿìè.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, âîçìîæíî, íå âïîëíå íàó÷íîå, ÷òî 
ýìîöèÿ åñòü ðåçóëüòàò óìíîæåíèÿ æåëàíèÿ íà âåðîÿòíîñòü 
åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Åñëè ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê è åñòü, òî, 
êàê ýòî íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, êîëëåêòèâíàÿ ýìîöèÿ ïîäà-
âëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè 
åñòü îùóùåíèå áåçíàäåæíîñòè, ðîæäàåìîå êàê îòñóòñòâè-
åì â çîíå äîñÿãàåìîñòè ýòèõ ëþäåé èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ 
ñòàáèëüíîãî – â òîì ÷èñëå è íà ïåðñïåêòèâó, è èìåííî 
ýòî åñòü êðèòè÷åñêè âàæíîå óñëîâèå ïîÿâëåíèå òàêîé ýìî-
öèè – ïîâûøåíèÿ ñâîåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ 
ñâîèõ áëèçêèõ, òàê è óòðàòîé íàäåæäû íà âîçîáíîâëåíèå 
ïàòåðíàëèñòñêîãî îòíîøåíèÿ ê íåìó ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. 
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Âûâîäû

Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî- 
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè â ðåãèîíå îñòàþòñÿ áþäæåòíûå èí-
ñòðóìåíòû – ñóáñèäèè è ñóáâåíöèè. Â óñëîâèÿõ äåéñòâó-
þùåé ñèñòåìû âûäåëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ è 
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ äàííûé èíñòðóìåíò 
òàêæå æåñòêî îãðàíè÷èâàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè. 

Ïåðñïåêòèâà ââåäåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü ñ îòìå-
íîé óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå, âåðîÿòíî, íàëîãà íà èìóùåñòâî 
îðãàíèçàöèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæåò ïîëîæèòåëüíî ñêà-
çàòüñÿ íà äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
òðåáóåò àäåêâàòíîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ.

Âåëè÷èíà îáùåñòâåííûõ èçäåðæåê, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü 
ñåáå ïîçâîëåíà òîé èëè èíîé ýêîíîìèêîé, ïðè òîì, ÷òî ôè-
íàíñèðîâàíèå îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, îòíîñèìûõ ê 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó áëîêó, òðàäèöèîííî îñóùåñò-
âëÿåòñÿ èç ñðåäñòâ áþäæåòà, ïðÿìî çàâèñèò îò îáúåìîâ è 
òåìïîâ ïîïîëíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-
íåé, è ïðåæäå âñåãî – ôåäåðàëüíîãî. Ðàçìåðû íàëîãîâûõ 
ïîñòóïëåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâîé äîõîäíîé ÷àñòè ëþáîãî 
áþäæåòà, ñî ñâîåé ñòîðîíû, âñåöåëî çàâèñÿò îò òîãî, âî-ïåð-
âûõ, íàñêîëüêî ðàçâèòîé ÿâëÿåòñÿ ñôåðà ìàòåðèàëüíîãî 
ïðîèçâîäñòâà, îò òîãî, âî-âòîðûõ, íàñêîëüêî ïðèáûëüíîé 
ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî â ýòîé ñôåðå, îò òîãî, â-òðåòüèõ, 
íàñêîëüêî ìíîãî÷èñëåí ìàññèâ ïðåäïðèÿòèé, ïèòàþùèõ 
(÷åðåç ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ) áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, 
íàêîíåö, îò òîãî, â-÷åòâåðòûõ, íàñêîëüêî âûñîêè äîõîäû 
çàíÿòûõ â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå ðàáîòíèêîâ.
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Çàêëþ÷åíèå

§1. Èíñòèòóòû ïîçâîëÿþò ÷åëîâåêó ðàñïðîñòðàíÿòü 
ñâîþ àêòèâíîñòü çà ãðàíèöû ôèçè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé. 
Îíè, ÿâëÿÿñü èçîáðåòåíèåì åãî ðàçóìà, ñîçäàþò âîçìîæ-
íîñòü ïðåîäîëåíèÿ îãðàíè÷åíèé òåëà, ñòàíîâÿòñÿ òåìè 
îðãàíàìè ñîçíàíèÿ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàíîâÿò-
ñÿ  èíñòðóìåíòàìè ñâîáîäû, êîòîðàÿ îêàçûâàåòñÿ îãðà-
íè÷åíà èñêëþ÷èòåëüíî ìåðîé ÷åëîâå÷åñêîãî èíòåëëåêòà, 
âîëè è ëþáîïûòñòâà. Ïîñðåäñòâîì ñîöèàëüíûõ èíñòèòó-
òîâ ÷åëîâåê ñîçäàåò îáùåñòâî, ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòèòó-
òàìè îáåñïå÷èâàåò åìó âûæèâàíèå è ðàçâèòèå; ïðàâîâûå 
èíñòèòóòû äîñòàâëÿþò ÷åëîâåêó ñâîáîäó è ðàâåíñòâî ïå-
ðåä çàêîíîì è ñóäîì, îíè ïîçâîëÿþò ëþäÿì âûðàáàòû-
âàòü èç îáùåñòâà íàöèþ ðàâíûõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì 
ãðàæäàí.

Ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ 
ñîçäàåò âîçìîæíîñòè äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ îáùåñòâà, åãî ðå-
àëèçàöèè â îòíîøåíèÿõ è äåéñòâèÿõ ëþäåé è ðàçâèòèÿ â 
íîâûå ôîðìû èíñòèòóöèîíàëèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêîé ðåà-
ëèçàöèè ñâîáîäû.

Íå êàæäûé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò âñåãäà èìååò èíñòè-
òóöèîíàëüíûå æå ôîðìó è çíà÷åíèå äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé 
îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó íåîáõîäèìà îáðàòíàÿ 
ñâÿçü ïðàâà ñ ýêîíîìèêîé, ñîñòîÿùàÿ êàê â èçó÷åíèè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñìûñëà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì ïðàâîâûõ 
èíñòèòóòîâ, òàê è â ñîáñòâåííî ðåàëèçàöèè ïðåñëîâóòîé 
êèáåðíåòè÷åñêîé ôóíêöèè âñÿêîé äåéñòâèòåëüíîé îáðàò-
íîé ñâÿçè – ñîâåðøåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ, â äàííîì ñëó÷àå, 
ýêîíîìèêè ïðàâîì, ÷òî âîâñå íå îçíà÷àåò ðåãóëèðîâàíèÿ 
ýêîíîìèêè ïðàâèòåëüñòâîì. Â ýòîì ñìûñëå ââîäèòñÿ ïî-
íÿòèå ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà êàê îáùåé äëÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ýêîíîìèêè èíñòèòóöèîíàëüíîé ôîðìû 
îáðàòíîé ñâÿçè, èìåþùåé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà 
ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå, ðåãóëèðóþùåé ïðîöåññ äîñòèæå-
íèÿ öåëåé ÷åðåç àäåêâàòíîå ðåàãèðîâàíèå íà îòêëîíåíèå îò 
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íèõ, âîçâðàùàþùåé åìó âûãîäû ïðîèçâîäèìûõ ïðîöåññîâ 
ëåãàëüíîãî ðàçâèòèÿ è îòðèöàòåëüíîå â âèäå èñïîëíåíèÿ 
ñàíêöèé ïî êîìïåíñàöèè íåçàêîííîãî âðåäà.

Èíñòèòóò, áóäü òî ïðàâîâîé èëè ýêîíîìè÷åñêèé, â òîé 
ñòåïåíè èíñòèòóò, â êàêîé îí ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþùåé îá-
ðàòíîé ñâÿçüþ, ðåãóëèðóåò öåëåäîñòèæåíèå, âîçâðàùàåò 
êàæäîìó èì æå ñîäåÿííîå â áîëüøåé ìåðå, ÷åì áûëî ñî-
âåðøåíî, äîáàâëÿåò áëàãó áëàãî ïðèáûëè, à âðåä âîçâðà-
ùàåò àêòîðó, óñóãóáëÿÿ åãî. Ìíîãèå èíñòèòóòû îòå÷åñòâåí-
íîãî ïðàâà óðåãóëèðîâàíû íåïîëíî, ïðîáåëüíî è ïîòîìó â 
îòâåò íà áëàãî ìîãóò ïîâëå÷ü óáûòîê âìåñòî ïðèáûëè, à 
âìåñòî çàêîííîãî âîçìåçäèÿ çà ïðè÷èíåííûé âðåä âîçâðà-
ùàþò äîõîä.

Â èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå æèçíåííûé öèêë ëþáîãî 
áëàãà, áóäü òî âåùü-òîâàð, óñëóãà, ÷åëîâåê-ñïåöèàëèñò, 
äåíüãè, çíàíèÿ èëè ñîöèàëüíûé èíñòèòóò ïðåîáðàçóåòñÿ â 
èííîâàöèîííûé æèçíåííûé öèêë ýòîãî áëàãà, â íåì áëàãî 
ôóíêöèîíèðóåò, ñîâåðøåíñòâóåòñÿ è ïðåîáðàçóåòñÿ, ïîêà 
íå äîñòèãíåò âûñøåãî òèïà ðàçâèòèÿ.

Ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ, âî-ïåð-
âûõ, â ñïîñîáíîñòè êâàëèôèöèðîâàòü ôàêòû, ñóùåñòâåí-
íûå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ 
ôàêòîâ. Ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ ñîñòîèò â ñïîñîáíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà 
êâàëèôèöèðîâàòü òå ôàêòû ïðîèçâîäèìûõ äåéñòâèé, îòíî-
øåíèé è ñîñòîÿíèé, êîòîðûå îáðàçóþò ñèñòåìó ïðè÷èí è 
ñðåäñòâ îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèé èëè, îáðàùàÿñü ê ñîâåò-
ñêîé òåðìèíîëîãèè íà÷àëà ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè ÕÕ âåêà, 
ïðè÷èí, ñðåäñòâ è ôîðì íîâîââåäåíèé áëàã, çíàíèé, èíñòè-
òóòîâ è ñïåöèàëèñòîâ. Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñîñòîèò â 
ñîçäàíèè íîâûõ íîðìàòèâíûõ ôîðì è èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
èíñòðóìåíòîâ äëÿ êâàëèôèêàöèè, èäåíòèôèêàöèè, ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è çàùèòû ïðîöåññîâ è îòíîøåíèé èííîâàöèè è 
ðûíî÷íîãî ïîçèöèðîâàíèÿ áëàã, óñëóã, çíàíèé, èíñòèòóòîâ 
è ñïåöèàëèñòîâ.

Êîíñòèòóöèîííûå ïðåäìåòû âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóþò èõ 
îáÿçàííîñòè âûïîëíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâà, è ðåçóëüòàòû òàêîãî èñïîëíåíèÿ äîëæíû ïîäâåð-
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ãàòüñÿ îöåíêå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ïðàâîì þðèñäèêöèè ôåäåðàëüíîé âëàñòè. 
Îöåíêà äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ äîëæíà ïðî-
èçâîäèòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîì ýòîé îöåíêè ìîãóò áûòü òàêæå 
ïðåäóñìîòðåííûå êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì ïîëíîìî÷èÿ, 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñóòüþ îáÿçàííîñòè âëàñòåé.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãðàììíî-öåëåâîå 
óïðàâëåíèå äî ñèõ ïîð îñóùåñòâëÿþòñÿ âíå èñ÷åðïûâàþùå-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîì. Âûðàáîòêà è ïðèíÿòèå çàêîíà 
çàòðóäíåíû âñëåäñòâèå äîâëåíèÿ äîãìû ñóáúåêò-îáúåêòíî-
ãî óïðàâëåíèÿ, óíàñëåäîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé îò 
ñîâåòñêîãî âðåìåíè, îáóñëîâëåííîãî åþ êîìàíäíîãî ïîäõî-
äà ãîñóäàðñòâà ê ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì. Ïåðñïåêòèâû 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñâÿçàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ íà ôèíàíñîâûõ 
ðûíêàõ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ áóäóò ñîçäàâàòüñÿ ìíîãîç-
âåííûå öåïè ïîñòàâî÷íûõ ôèíàíñîâûõ êîíòðàêòîâ, îáðà-
çóþùèõ ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíî âûðàáîòàííûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ñòðàòåãèé ñîöèàëüíîãî, èíäó-
ñòðèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè äëÿ ñóáúåêòà ïóáëè÷íîãî èëè 
÷àñòíîãî ïðàâà îñíîâûâàåòñÿ íà ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé è ïîëèòèê ðàçâèòèÿ, â êîòîðûõ 
ó÷àñòâóåò ýòîò ñóáúåêò è êîòîðûå îñóùåñòâëÿåò îí ñàì â 
îòíîøåíèè ñåáÿ è ñâîèõ àãåíòîâ âíåøíåé è âíóòðåííåé 
ñðåä. Òàêàÿ êâàëèôèêàöèÿ äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ ïî çàðà-
íåå ñôîðìóëèðîâàííûì èñ÷åðïûâàþ ùèì îáðàçîì õàðàêòå-
ðèñòèêàì ñîñòîÿíèé è ïîëèòèê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ.

Äëÿ ýòèõ öåëåé ýôôåêòèâåí ìåòîä òàê íàçûâàåìîãî 
ìîðôîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà, ðàçðàáîòàííûé øâåéöàðñêèì 
è àìåðèêàíñêèì àñòðîíîìîì, ôèçèêîì è êîíñòðóêòîðîì 
ðàêåòíûõ äâèãàòåëåé Ô. Öâèêêè, òðåõçíà÷íîå ÷èñëî êîí-
ñòðóêöèé êîòîðûõ îí ñèíòåçèðîâàë áëàãîäàðÿ ýòîìó èçî-
áðåòåííîìó èì ìåòîäó. Àâòîðîì ñòðîê ïîñòðîåí ìîðôîëî-
ãè÷åñêèé ÿùèê ñòðàòàãåì ñâÿçè ñîñòîÿíèé, ïðèîðèòåòîâ 
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ïîëèòèê è ôîðì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíîãî 
ãîñóäàðñòâà è èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, ïîçâîëÿþùèé ñèí-
òåçèðîâàòü ñòðàòåãèþ ñóáúåêòà ïóáëè÷íîãî èëè ÷àñòíî-
ãî ïðàâà íà îñíîâå ñîåäèíåíèÿ ìíîãîìîðôåìíûõ ãèïîòå-
çî-äèñïîçèöèîííûõ ñòðàòàãåì òðåõ òèïîâ, îáðàçóåìûõ íà 
îñíîâå îïåðàòîðîâ, ñîîòâåòñòâåííî, àëåòè÷åñêîé, òåëåîëî-
ãè÷åñêîé è äåîíòè÷åñêîé ìîäàëüíûõ ëîãèê. Ãèïîòåçî-äèñ-
ïîçèöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñòðàòàãåì ïîçâîëÿåò èì â ñëó÷àå 
àëåòè÷åñêèõ ìîäàëüíûõ îïåðàòîðîâ ïðîèçâîäèòü êâàëè-
ôèêàöèþ äîñòèãíóòîãî ñîñòîÿíèÿ è ïîëèòèêè, ïðèâåäøåé 
ê íåìó â ñëó÷àå òåëåîëîãè÷åñêèõ îïåðàòîðîâ, êâàëèôèöè-
ðîâàòü îñóùåñòâèìîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ 
èìïåðàòèâîâ è ôîðìóëèðîâàòü ïðàâèëà ñìåíû ïîëèòèê è 
ìàíåâð äåêëàðèðîâàíèåì ïîëèòèê. Â ñëó÷àå äåîíòè÷åñêèõ 
ìîäàëüíûõ îïåðàòîðîâ ñòðàòàãåìà èäåíòèôèöèðóåò òèï 
ðåàëèçóåìîé ïîëèòèêè, òèï åå ñóáúåêòà ïî àëüòåðíàòèâå 
ïóáëè÷íîå / ÷àñòíîå ïðàâî, îöåíèâàåò ñîîòâåòñòâèå èíñòè-
òóòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà öåëÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ðàçâè-
òèÿ è ñâîáîäû ñòðàòåãèðóåìîãî ñóáúåêòà â åãî âíåøíåé è 
âíóòðåííåé ñðåäàõ.

Äëÿ ñïåöèàëüíîãî àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçðàáîòà-
íà è ïðåäñòàâëåíà Ìåòîäèêà îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîç-
äåéñòâèÿ ïðàâîâîãî àêòà ïî êðèòåðèÿì ïîëíîòû îñóùåñò-
âëåíèÿ ñòàäèé ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîãî 
ðåøåíèÿ ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëèñòñêèõ êðèòåðèåâ, ïðèìåíå-
íèå êîòîðîé ïðîèëëþñòðèðîâàíî íà ïðèìåðå Óêàçà Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 536 
«Îá îñíîâàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà íèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè».

§2. Ïîêà ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû 
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü êàê ôðàãìåíòàðíûé èëè äàæå òî÷å÷íûé 
ïðîöåññ, íå ïðèíÿâøèé ãäå-ëèáî öåëîñòíûõ ôîðì, ïîçâî-
ëÿþùèõ îáúåêòèâíî è â ïîëíîé ìåðå îáîñíîâàííî ñóäèòü 
î âîçìîæíîñòÿõ è ïðåèìóùåñòâàõ äàííîé ìîäåëè óïðàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè. Ïðè ýòîì ñêàçàííîå êàñàåòñÿ êàê ðåãèîíîâ – ëè-
äåðîâ, òàê è ýêîíîìè÷åñêè ìåíåå ñèëüíûõ, äîòàöèîííûõ 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êîòîðûå â ñâîèõ ïëàíàõ è ïðîãðàì-
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ìàõ, òåì áîëåå èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà, âûíóæäåíû 
êàæäûé ãîä îðèåíòèðîâàòüñÿ íà äîòàöèè èç ôåäåðàëüíîãî 
öåíòðà. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî èçó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü 
îïûò òåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, ãäå óæå íàéäåíû ýôôåêòèâíûå 
ðåøåíèÿ ïî öåëåíàïðàâëåííîìó îñóùåñòâëåíèþ ïðàêòèêè 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç 
èìåþùåãîñÿ îïûòà, ðåãèîíû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñå-
ãîäíÿ èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå ìîäåëè èíñòèòóöèîíàëüíîé 
îðãàíèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà òåððèòîðè-
àëüíîì óðîâíå, ñâÿçàííûå, â ÷àñòíîñòè, ñî ñïåöèôèêîé öå-
ëåé èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Ñåãîäíÿ î÷åâèäíî ïîíèìàíèå ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè 
îñîáîé çíà÷èìîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê îñ-
íîâíîãî èíñòðóìåíòà ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è ïåðåõîäà 
ê ìîäåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è âûñîêîé êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè. Ñòîëü æå çàìåòíî, ÷òî íà ýòîì ïóòè äåëàþòñÿ 
ëèøü ïåðâûå øàãè, íå èìåþùèå ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà. 
Ïðåæäå âñåãî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ òî, ÷òî ñòðàòåãè÷å-
ñêîå óïðàâëåíèå â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïî-ïðåæíåìó 
ôîðìèðóåòñÿ âíå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé 
ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ýòî îòðè-
öàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîãëàñîâàíèè äåéñòâèé îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé, ñîçäàåò ïðîòèâîðå÷èâûå ìåõà-
íèçìû ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé è óñëîæíÿåò 
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé, ÷òî âëå÷åò íå-
ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ñîîòâåòñòâåííî, ðåãèîíàëüíûå çàêîíû ïî ñòðàòåãè÷å-
ñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, â ÷àñòíîñòè, â ñèëó èõ èçâåñòíîé 
äåêëàðàòèâíîñòè è ïð. íåäîñòàòî÷íî êîððåëèðóþò ñ ðåàëü-
íî äîñòèãíóòîé ïðàêòèêîé ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â 
ðåãèîíàõ. Ïðàêòèêà óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåò, ÷òî ñàìî ïî 
ñåáå íàëè÷èå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó 
ïëàíèðîâàíèþ îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî âñÿ äåÿòåëüíîñòü 
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà 
ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçâèâàåòñÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè. Áîëåå 
òîãî, ïðèíèìàåìûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïîêà åäâà 
ëè ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà «ñòàòóñ» ïëàíîâîãî äîêóìåíòà 
â ñèëó îãðàíè÷åííîé äåòàëèçàöèè ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ 
îñíîâíûõ öåëåâûõ óñòàíîâîê. Ïî-ïðåæíåìó ñëàáî ðàçâè-
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âàåòñÿ ñöåíàðíûé âàðèàíò ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèé, ÷òî 
èçíà÷àëüíî äåëàåò èõ ïðèîðèòåòû íåãèáêèìè, «áåççàùèò-
íûìè» ïåðåä ëèöîì âîçìîæíûõ ðåçêèõ èçìåíåíèé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè êàê â ñòðàíå â öåëîì, òàê 
è â îòäåëüíîì ðåãèîíå â ÷àñòíîñòè.

Âñå åùå ñëàáûì ìåñòîì îñòàåòñÿ ïðîãðàììíî-öåëåâàÿ 
ñòðóêòóðèçàöèÿ îñíîâíûõ öåëåé ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé. 
Öåëè äåêëàðèðóþòñÿ ëèáî äîñòàòî÷íî îòâëå÷åííî, ëèáî â 
âèäå íåêèõ «ïðîåêòîâ», ëèøü ïîòåíöèàëüíî ïåðñïåêòèâíûõ 
ñ òî÷êè çðåíèÿ îñíîâû äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ öåëåé ïðîãðàì-
ìû. Ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïîêà ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò ïîòðåáíîñòåé ïðàêòèêè 
ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îò íåîáõîäè-
ìîñòè îõâàòèòü òàêèìè ïðîãðàììàìè âåñü ñïåêòð óïðàâëåí-
÷åñêèõ çàäà÷, ðåøàåìûõ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ïðîáëåìà ñîñòîèò òàêæå â òîì, ÷òî íè îäèí íîðìàòèâ-
íûé àêò ôåäåðàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ íå ðå-
ãóëèðóåò â ïîëíîé ìåðå âîïðîñà î ñèñòåìå äîêóìåíòîâ 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èõ ñîïîä÷èíåííîñòè, ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ. Â ðåçóëüòàòå, 
êàê ïîêàçûâàåò ïðîâåäåííûé àíàëèç, â ïðîöåññå äåòàëèçà-
öèè ñòðàòåãèè â íåêèå ðàáî÷èå äîêóìåíòû («Ïëàí ðåàëèçà-
öèè ñòðàòåãèè» è ïð.), ìíîãèå ïîçèòèâíûå íîâàöèè ñàìîé 
ñòðàòåãèè óòðà÷èâàþòñÿ, òàê è íå îáðåòÿ ÷åòêîé ïðîãðàì-
ìû ðåàëèçàöèè è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îäíîâðå-
ìåííî â ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ èçáûòî÷íûé àêöåíò ÷àñòî äåëàåòñÿ íà âàæíûå, 
íî â ïðèíöèïå âñïîìîãàòåëüíûå ìåòîäû äîñòèæåíèÿ öåëåé 
(íàïðèìåð, ðàçâèòèå Ã×Ï, óëó÷øåíèå èíôîðìàöèîííîé 
îáåñïå÷åííîñòè), äà è òî áåç äîñòàòî÷íîé äåòàëèçàöèè òîãî, 
êàêèå èìåííî çàäà÷è (öåëè) òðåáóþò èñïîëüçîâàíèÿ èìåí-
íî ýòèõ, à íå èíûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ. «Ñòàíäàðò» 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñîáñòâåííî êàê èíòåãðèðîâàííîé, 
ñîãëàñîâàííîé ñèñòåìû öåëåâûõ ïðîãðàìì ïîêà îñòàåòñÿ 
ÿâíî íåäîñòèæèìûì. Ñêàçûâàåòñÿ îòñóòñòâèå â ðåãèîíàõ 
íå òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, íî 
è îïûòà ðåàëèçàöèè êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîãðàìì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îñîáåííî ïðîãðàìì, ðàñ-
ñ÷èòàííûõ íà äîëãîâðåìåííóþ ïåðñïåêòèâó.
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Êàê ãåíåðàòîð èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè 
îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû íå ñíèìàþò íåîáõîäèìîñòè 
â îñóùåñòâëåíèè ñïåöèàëüíûõ ìåð ïîääåðæêè èííîâà-
öèîííûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, íî ïðåäïîëàãàþò íåîáõî-
äèìîñòü èíòåãðàöèè ýòèõ ìåð ïîääåðæêè â îáùóþ ñòðà-
òåãèþ äåÿòåëüíîñòè ÎÝÇ êàê äîñòàòî÷íî îáîñîáëåííîãî 
òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. Ýôôåêòèâ-
íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå çîíû ëþáîé íàïðàâëåííîñòè íå-
âîçìîæíî âíå îðãàíè÷íîãî ñî÷åòàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ìàëî-
ãî è êðóïíîãî áèçíåñà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êðóïíûé áèçíåñ 
â ðàìêàõ çîí èìååò áóëüøèå âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ, âíåäðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ â ïðî-
èçâîäñòâåííûå ïðîöåññû, îòëàæåííûå êàíàëû ñáûòà, 
ñèñòåìó îòáîðà ïðèîðèòåòîâ è ò.ä. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ îòëè÷àåòñÿ ãîðàçäî áîëüøåé èí-
íîâàöèîííîé ãèáêîñòüþ, êðåàòèâíîñòüþ è ò.ä. Ñèñòåìà 
ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàí-
íûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÎÝÇ, – âàæíûé ñîñòàâíîé ýëåìåíò 
ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî íå òîëüêî «ôèíàëèçèðîâàòü» 
ïðîâîäèìûå â çîíàõ èííîâàöèîííûå ðàçðàáîòêè, íî è 
îáåñïå÷èâàòü èõ ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè ïîòåíöèàëüíûõ 
ïîòðåáèòåëåé.

Â ýòîì ñìûñëå, êàê ìû ïîëàãàåì, ôåäåðàëüíûé çàêîí 
ïî ÎÝÇ íóæäàåòñÿ â ñïåöèàëüíûõ äîïîëíåíèÿõ, ãàðàíòè-
ðóþùèõ ïðàâà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé íà ó÷àñòèå â ÎÝÇ âñåõ 
òèïîâ, êîòîðûå óæå äåéñòâóþò è åùå áóäóò ñîçäàâàòüñÿ â 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Â çàêîíå äîëæíî áûòü çàêðåïëå-
íî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïåðñïåêòèâû ïðèâëå÷åíèÿ ìàëûõ 
ïðîìûøëåííûõ è èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé äîëæíû 
áûòü îáÿçàòåëüíî âêëþ÷åíû â êðóã òåõ ïîêàçàòåëåé, ïî 
êîòîðûì ðàññìàòðèâàþòñÿ çàÿâêè ïðåòåíäåíòîâ íà ñîçäà-
íèå íîâûõ ÎÝÇ1. Äàííîå óñëîâèå ìîæåò êàñàòüñÿ íå òîëüêî 
óæå ñòàðòîâàâøèõ è åùå ñîçäàâàåìûõ ïðîìûøëåííî-ïðî-
èçâîäñòâåííûõ è òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ ÎÝÇ, íî è íîâûõ 
òèïîâ ÎÝÇ (òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé è ëîãèñòè÷åñêîé 
íàïðàâëåííîñòè). Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî èíòåðåñû ñóáúåêòîâ 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî ó÷àñòèþ â ÎÝÇ äîëæíû 

1  Èâ÷åíêî Â.Â., Õàñàíîâ À.Ã. Çàêîí îá ÎÝÇ è ðàçâèòèè ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà â ðåãèîíå // ÝÊÎ. 2006. ¹ 12. Ñ. 108–114. 



460

Ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íàéòè ñâîå ìåñòî è ïðè äîðàáîòêå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïî 
ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

§3. ×òî êàñàåòñÿ èçìåðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà, òî ïîäîáíîãî ðîäà èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ çà ðóáå-
æîì áîëåå 50 ëåò, à îäíèìè èç ïåðâûõ â ýòîì âîïðîñå áûëè 
ïðåäñòàâèòåëè Ãàðâàðäñêîé øêîëû. Îñíîâó èõ ìåòîäèêè 
ñîñòàâëÿëè ýêñïåðòíûå îöåíêè ðÿäà õàðàêòåðèñòèê, ñðåäè 
êîòîðûõ íåêîòîðûå êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè (ê ïðèìåðó, 
çàêîíîäàòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ èíâåñòîðîâ) è íåêîòîðûé íà-
áîð ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Äàëåå ðàçðàáîòêà ìåòîäèê øëà ïî ïóòè ðàñøèðåíèÿ 
êðóãà îöåíèâàåìûõ ýêñïåðòàìè ïîêàçàòåëåé. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ êîìïëåêñíûå ðåéòèíãè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
(è åãî ñîñòàâëÿþùèõ) ñòðàí ìèðà ïóáëèêóþòñÿ âåäóùèìè 
æóðíàëàìè: «Euromoney», «Fortune», «The Economist». 
Ïîðòôåëüíûå èíâåñòîðû îðèåíòèðóþòñÿ íà ðåçóëüòàòû îöå-
íîê íàèáîëåå èçâåñòíûõ ýêñïåðòíûõ àãåíòñòâ: «Moody´s», 
«Arthur Andersen», «Standart & Poor´s», «IBCA» è äð.

Áîëüøèíñòâî ìåòîäèê, ïðèìåíÿåìûõ ýêñïåðòíûìè àãåíò-
ñòâàìè îòíîñÿòñÿ ê ñòðàíàì â öåëîì, â òî âðåìÿ êàê ìåòîäèê 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ ìåíüøå è îíè èìåþò ñó-
ùåñòâåííûå îòëè÷èÿ, ïîýòîìó íåïîñðåäñòâåííîå ïåðåíåñåíèå 
èçâåñòíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ÿâëÿåòñÿ íåêîððåêòíûì.

Âìåñòå ñ òåì çà ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè ïîÿâèëñÿ öå-
ëûé ðÿä ðàçëè÷íûõ îöåíîê ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
(è åãî ñîñòàâëÿþùèõ) ðåãèîíîâ Ðîññèè, ïðîâîäèìûõ êàê 
ïåðå÷èñëåííûìè âûøå èçâåñòíûìè ìåæäóíàðîäíûìè êîí-
ñàëòèíãîâûìè àãåíòñòâàìè, òàê è íåêîòîðûìè îðãàíèçà-
öèÿìè Ðîññèè, ñðåäè êîòîðûõ:

ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî «Ýêñïåðò»;
ðîññèéñêèé Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ãîðîäà;
èíâåñòèöèîííàÿ êîìïàíèÿ «Àëüôà-Êàïèòàë»;
ýêñïåðòíûé èíñòèòóò ÐÑÏÏ;
ëàáîðàòîðèÿ ðåãèîíàëüíîãî àíàëèçà è ïîëèòè÷åñêîé ãåîã-

ðàôèè ÌÃÓ è ò.ä.
Â òî æå âðåìÿ èç îòå÷åñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà ïî-

ñòîÿííîé îñíîâå ïðèñâîåíèåì ðåéòèíãîâ ðåãèîíàì Ðîññèè 
çàíèìàåòñÿ àãåíòñòâî «Ýêñïåðò», â òî âðåìÿ êàê èññëåäî-
âàíèÿ äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ê ñîæàëåíèþ, íîñÿò ðàçîâûé 
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õàðàêòåð è â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí íå ïîëó÷àþò ïðîäîë-
æåíèÿ.

Ïðåäëàãàåìûé â ðàáîòå èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ ñèíòåòè÷åñêèì ïîêà-
çàòåëåì, êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ ïóòåì àãðåãèðîâàíèÿ ëî-
êàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ñ ó÷åòîì èõ ðàçíîé çíà÷èìîñòè. 
Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî 
íàøåìó ìíåíèþ, ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñ êàê äëÿ îð-
ãàíîâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè, òàê è äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðåãè-
îíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ.

§4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåîêëàññè÷åñêèìè òåîðèÿìè ðîñòà 
è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íà êîòîðûå îïèðàþòñÿ ðåôîð-
ìàòîðû â Ðîññèè, äåéñòâèòåëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ðåãè-
îíîâ âîçìîæíî òîëüêî ïðè ñîêðàùåíèè îáúåìîâ è äîëè 
äîòàöèîííîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñ çàìåùåíèåì äîòàöèé 
ñóáñèäèÿìè êàê èíñòðóìåíòîì öåëåâîãî õàðàêòåðà, îñíî-
âàííîì íà ïðèíöèïå ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêè è 
ñîöèàëüíî íàèáîëåå çíà÷èìûõ âèäîâ ðàñõîäîâ òåððèòîðè-
àëüíûõ áþäæåòîâ. Òåì áîëåå ÷òî ñóáñèäèÿ, íîñÿùàÿ öåëå-
âîé õàðàêòåð, ìîæåò áûòü îðãàíè÷íî âñòðîåíà â ïðîãðàìì-
íî-öåëåâûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñ÷èòàåòñÿ áîëåå 
ïðîçðà÷íûì è ïîòîìó õîðîøî êîíòðîëèðóåìûì ìåõàíèç-
ìîì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. 

Êðîìå òîãî, ïåðåõîä ê ïðîãðàììíî-öåëåâîìó ïëàíèðî-
âàíèþ è áþäæåòèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó íà ðåçóëü-
òàò, íåâîçìîæíî áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ñìåíû ïðèîðèòåòîâ 
â ñòðóêòóðå èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè òåððèòî-
ðèàëüíûì áþäæåòàì: îò íåîáóñëîâëåííûõ (íåöåëåâûõ) ê 
ïðåèìóùåñòâåííî öåëåâûì òðàíñôåðòàì. Ýòî îïðåäåëÿåòñÿ 
òåì, ÷òî çàäà÷è ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå îãðàíè-
÷èâàþòñÿ ëèøü âûðàâíèâàíèåì áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Â ñôåðó òàêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ òàêæå âõîäèò âîçìîæíîå äîëåâîå ó÷àñòèå áþäæåòîâ 
âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ â ðàñõîäàõ íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ 
ïóòåì ñîôèíàíñèðîâàíèÿ (÷åðåç ìåõàíèçì ñóáñèäèé è ñóá-
âåíöèé) ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ è ïðèîðèòåòíûõ ñ ïîçèöèè 
âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ âëàñòè âèäîâ ðàñõîäîâ íà ìåñòàõ, â 
òîì ÷èñëå ðàñõîäîâ èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà. 
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Âûäåëåíèå ðåãèîíàì òàêèõ ñóáñèäèé ïðèçâàíî ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, à òàêæå ïîä-
äåðæàòü îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è 
ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíîâ, ñòèìóëèðîâàòü óêðåïëåíèå è 
áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èõ ñîáñòâåííîé íàëîãî-
âîé áàçû. Åùå îäíî ïðåèìóùåñòâî ñóáñèäèé, êàê èíñòðó-
ìåíòà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, – èõ ñïîñîáíîñòü öåëå-
âûì îáðàçîì ñòèìóëèðîâàòü èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü â 
ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ðîññèéñêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ïðîøëà ïóòü îò ïðàêòè÷å-
ñêè íè÷åì íå îãðàíè÷åííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà ñóáíàöèîíàëü-
íûõ âëàñòåé äî ÿðêî âûðàæåííîé öåíòðàëèçàöèè íàëîãîâûõ 
ïîëíîìî÷èé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðóã íàëîãîâ, êîòîðûé âïðà-
âå óñòàíàâëèâàòü âëàñòè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, æåñòêî îãðàíè÷åí: ê ðåãèîíàëüíûì 
íàëîãàì îòíîñÿòñÿ íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, òðàíñ-
ïîðòíûé íàëîã è íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ, ê ìåñòíûì – íà-
ëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è çåìåëüíûé íàëîã. Âëàñòè 
ñóáúåêòà ôåäåðàöèè òàêæå âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ñòàâêó íàëî-
ãà íà ïðèáûëü, ïîñòóïàþùåãî â áþäæåò ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, 
â ïðåäåëàõ îò 13,5 äî 18%. Ôàêòè÷åñêè ýòî åäèíñòâåííûé 
äåéñòâåííûé èíñòðóìåíò èíâåñòèöèîííîãî è èííîâàöèîííîãî 
ñòèìóëèðîâàíèÿ â ðóêàõ ñóáôåäåðàëüíûõ âëàñòåé. 

Íàëîã íà ïðèáûëü â ñîâðåìåííîé íàëîãîâîé ñèñòåìå 
Ðîññèè ôîðìàëüíî ïîñòðîåí ïî ïðèíöèïó ïàðàëëåëüíîãî 
(ñîâìåñòíîãî) èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâûõ áàç: îäíà è òà æå 
íàëîãîâàÿ áàçà (ïðèáûëü îðãàíèçàöèè) îáëàãàåòñÿ êàê íà 
ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ôàêòè÷å-
ñêè äåéñòâóþùàÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëî-
ãàõ è ñáîðàõ ìîäåëü íàëîãà íà ïðèáûëü ðåàëèçóåò ïðèíöèï 
ðàçäåëåíèÿ äîõîäîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íàëîãîâûå 
ïîñòóïëåíèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé. Äàííûé âûâîä îáóñëîâëåí òåì, ÷òî âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè êðîìå ñòàâêè íàëîãà, çà÷èñëÿåìî-
ãî â áþäæåò ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, íå âëèÿþò íè íà êàêèå 
äðóãèå åãî ýëåìåíòû. Òàêèì îáðàçîì, óñòàíàâëèâàÿ ðåãèî-
íàëüíóþ êîìïîíåíòó ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü, ñóáúåêòû 
ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþò òó äîëþ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, êîòî-
ðàÿ ïîñòóïèò â èõ áþäæåò îò íàëîãà íà ïðèáûëü. 



463

Çàêëþ÷åíèå

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò âûäåëèòü îñíîâíûå îãðàíè÷åíèÿ, 
ñóùåñòâóþùèå â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòå-
ìå â îòíîøåíèè íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

Â óñëîâèÿõ æåñòêî îãðàíè÷åííûõ íàëîãîâûõ ïîëíîìî-
÷èé ñóáúåêòû ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îáëàäàþò î÷åíü óçêèì íàáîðîì íàëîãîâûõ èíñòðó-
ìåíòîâ, êîòîðûå êðîìå ïðî÷åãî òàêæå êîíòðîëèðóþòñÿ 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî íàëîãàì è ñáîðàì. 

Çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáú-
åêòîâ ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðèõîäèòñÿ íà îò-
÷èñëåíèÿ îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, îêàçàòü âëè-
ÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå êîòîðûõ ñóáíàöèîíàëüíûå âëàñòè 
ïðàêòè÷åñêè íå ìîãóò. 

Âñå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì 
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè â ðåãè-
îíå äëÿ ñóáíàöèîíàëüíûõ âëàñòåé îñòàþòñÿ áþäæåòíûå 
èíñòðóìåíòû – ñóáñèäèè è ñóáâåíöèè. Â óñëîâèÿõ äåé-
ñòâóþùåé ñèñòåìû âûäåëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ-
ôåðòîâ è èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ äàííûé 
èíñòðóìåíò òàêæå æåñòêî îãðàíè÷èâàåòñÿ ôåäåðàëüíû-
ìè âëàñòÿìè. 

Î÷åâèäíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ïðè ñóùåñòâóþ-
ùåé ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé îñòà-
þòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è 
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ðå-
ãèîíàõ. Ïåðñïåêòèâà ââåäåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü ñ 
îòìåíîé óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî 
ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå, âåðîÿòíî, íàëîãà íà èìóùåñòâî 
îðãàíèçàöèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæåò ïîëîæèòåëüíî ñêà-
çàòüñÿ íà äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
òðåáóåò àäåêâàòíîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ. Öåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëåíèå íàëîãîâû-
ìè îðãàíàìè, áåçóñëîâíî, èìååò ðÿä âåñêèõ ïðåèìóùåñòâ, 
â òîì ÷èñëå âíåäðåíèå åäèíûõ ñòàíäàðòîâ îáñëóæèâàíèÿ 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Òåì íå ìåíåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 
áîëåå òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ ñ ôèíàíñîâûìè âëàñòÿìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
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óëó÷øåíèþ ïîêàçàòåëåé ïîïîëíÿåìîñòè ðåãèîíàëüíûõ è 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

§5. Â ðàçäåëå 3 («Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàñïîëîæåííûõ íà 
èõ òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé») ðàññìà-
òðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàèáîëåå 
âàæíûõ âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ ýòîãî ïëàíèðîâàíèÿ: 
ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòîâ (Ãë. 1) è áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû (Ãë. 2). Â Ãëàâå 1 àíàëèçèðóåòñÿ 
äèíàìèêà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàäîñòðîè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ìóíèöèïàëèòåòîâ â ñâÿçè ñ îáøèðíûìè èçìåíåíèÿìè, 
âíåñåííûìè â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ìàðòå 2011 ãîäà: îáúåì êîìïåòåíöèè è ïîðÿ-
äîê ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ïî 
ðàçðàáîòêå, ñîãëàñîâàíèþ è óòâåðæäåíèþ äîêóìåíòîâ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ; îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íîñòè 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ãðàäîñòðîèòåëüíîé ñôåðå. Â ãëàâå 2 
àíàëèçèðóåòñÿ äèíàìèêà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
èíâåñòèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îáúåêòû êàïèòàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 
ïîñëå 2003 ãîäà. Ðàññìîòðåíû äâà âàðèàíòà: ôèíàíñîâàÿ 
ñïîñîáíîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü èíâåñòèöè-
îííóþ äåÿòåëüíîñòü è ñ ïîìîùüþ âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ. 

Ãëàâà 3 ïîñâÿùåíà îñîáåííîñòÿì ïðèíÿòèÿ âëàñòíûõ 
ðåøåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå êàê óðîâíå âëàñòè, íàèáîëåå 
ïðèáëèæåííîì ê íàñåëåíèþ. Ïóáëè÷íîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé – îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè 
âëàñòè â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ è â öåëîì ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ñ äðóãîé. Â ãëàâå 4 ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðà-
âîâûå ðåãóëÿòîðû, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòü îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè, ïðåäî-
ñòàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (çåìëè è çäàíèé) 
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â àðåíäó, ïîëüçîâàíèå, êîíöåññèþ; ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâ 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ðåæèìå ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà. 

§6. Âåëè÷èíà îáùåñòâåííûõ èçäåðæåê, êîòîðàÿ ìîæåò 
áûòü ñåáå ïîçâîëåíà òîé èëè èíîé ýêîíîìèêîé, ïðè òîì 
÷òî ôèíàíñèðîâàíèå îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, îòíî-
ñèìûõ ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó áëîêó, òðàäèöèîííî 
îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ñðåäñòâ áþäæåòà, ïðÿìî çàâèñèò îò 
îáúåìîâ è òåìïîâ ïîïîëíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ 
âñåõ óðîâíåé, è ïðåæäå âñåãî – ôåäåðàëüíîãî. Ðàçìåðû 
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâîé äîõîäíîé 
÷àñòè ëþáîãî áþäæåòà, ñî ñâîåé ñòîðîíû âñåöåëî çàâèñÿò 
îò òîãî, âî-ïåðâûõ, íàñêîëüêî ðàçâèòîé ÿâëÿåòñÿ ñôåðà ìà-
òåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, îò òîãî, âî-âòîðûõ, íàñêîëüêî 
ïðèáûëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî â ýòîé ñôåðå, îò òîãî, 
â-òðåòüèõ, íàñêîëüêî ìíîãî÷èñëåí ìàññèâ ïðåäïðèÿòèé, 
ïèòàþùèõ (÷åðåç ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ) áþäæåòû 
âñåõ óðîâíåé, íàêîíåö, îò òîãî, â-÷åòâåðòûõ, íàñêîëüêî 
âûñîêè äîõîäû çàíÿòûõ â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå ðà-
áîòíèêîâ. 

Âûâîä î÷åâèäåí: ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ëåæèò â ðóñëå îðèåíòàöèè íà 
óäîâëåòâîðåíèå âíóòðåííåãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà 
íàñåëåíèÿ ëþáûìè, ñîâåðøåííî íå îáÿçàòåëüíî ñîãëàñó-
þùèìèñÿ ñ ïðèíöèïàìè «âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà» 
ìåòîäàìè, âïëîòü äî ÷àñòè÷íîé àâòàðêèè, âî-ïåðâûõ, è, 
âî-âòîðûõ, îáðàùåíèåì ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ñèñòåìû 
ê öåëÿì ðàçâèòèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, à íå åãî îò-
äåëüíûõ ãðóïï ñ íàèáîëåå âûñîêèìè äîõîäàìè. Ìû óæå 
óïîìèíàëè çäåñü ðàñ÷åòû Â.Ì. Ñèì÷åðû; îòìåòèì ëèøü, 
÷òî â ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà çíà÷åíèå äåöèëü-
íîãî êîýôôèöèåíòà íà óðîâíå âûøå 12–15 ñ÷èòàëîñü ïî-
êàçàòåëåì êàòàñòðîôè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íîãî ïîëîæåíèÿ 
äåë â ýêîíîìèêå ñòðàíû è êâàëèôèöèðîâàëîñü ÷ðåâàòûì 
ñàìûìè ñåðüåçíûìè ñîöèàëüíûìè ïîòðÿñåíèÿìè.
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