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1. Введение 
Одним из перспективных направлений развития экономики государства, региона, муниципального образования и предприятия (фирмы) в настоящее время является стратегический менеджмент, который создает методологическую основу разработки процесса набора и выбора управленческих решений, ориентированных на разработку приоритетных стратегий поведения организационной системы и их реализации в течение планируемого периода времени, [1, 2, 3]. В этих условиях хозяйствования особую важность приобретают социально-экономические процессы регионального (территориального) управления во взаимосвязи с централизованным [1] и отраслевым управлением [4-7, 9]. Управление социально-экономическими процессами развития региона является конструктивно-сложным, требует системного [5, 9, 22, 26], сбалансированного подхода [5, 23]. Следовательно, роль государственного регулирования в качестве поддержки данных преобразований является особо важной и актуальной [26]. Реализация прогноза и динамики развития экономики региона осуществляется путем построения математических моделей предприятий [17-19], региона. А также требует программной [26], информационной (цифровая экономика [13-15], статистика [29]) и математической поддержки принятия решений [21, 23]. 
Целью работы является анализ, разработка концепции прогнозирования и развития экономики государства, которая представляет многоуровневую иерархическую систему: фирмы (предприятия) - муниципальные образования – регионы (субъекты РФ) – государство и добавленный уровень - мировая экономика. Прогнозирование основано, во-первых, на том принципе, что каждый объект управления представлен задачей векторной (многокритериальной) оптимизации, общая цель которой «Повышение жизненного уровня всего населения государства», во-вторых, на использовании модели «Затраты - выпуск», которая учитывает инвестиционные вложения в каждую отрасль экономики, в-третьих, на использовании цифровой экономики и статистических данных.
Для реализации поставленной цели в работе:

- дан анализ политики функционирования и организации управления экономикой государства в современных условиях;

- представлена технология построения модели экономики государства, региона, учитывающей реальные статистические данные, экономические факторы, определяющие динамику развития экономики государства, региона, и нормативную базу, которая определяет темпы роста этих факторов (цифровая экономика);

- для автоматизации расчетов экономические показатели и коэффициенты включены в математическую модель региона в виде векторной задачи математического программирования. В итоге получена дискретно-динамическая модель развития экономики государства, региона, в которой ограничения сформированы в три блока: межотраслевой баланс, блок воспроизводства на основе инвестиций, третий блок - ограничения, накладываемые на ресурсные и производственные мощности. Для решения векторной задачи линейного программирования предложены методы, основанные на нормализации критериев и принципе гарантированного результата [11-18];

- технология моделирования развития экономики государства, региона [16] показана на тестовом примере моделирования экономики государства (моделирование экономики региона на примере Приморского края представлено в [16]). Сначала построена численная модель экономики на базе межотраслевого баланса, в рамках инвестиционного процесса; проведен расчет прогноза развития экономики, на основе которого сформирован бюджет (доходная, расходная части) в динамике на трехлетний период в соответствии с рекомендациями Бюджетного кодекса РФ. 
2. Экономическая политика государства
Политика — это деятельность органов государственной власти по управлению политическим, экономическим и социальным развитием государства, включая взаимоотношения между государством и регионами, а также регионов между собой, которая является составной частью общенациональной политики государства [11].

В этом же аспекте сформулируем определение выдающегося русского философа В.И.Ленина «Политика - это концентрированное выражение экономики», [12]. 
Такое определение политики характеризует поведение государства (руководящих органов) в условиях (нездорового) глобального окружения. При этом правовые концепции политики экономического развития государства должны быть отражены в конституционных основах государства, которые направлены на повышении жизненного уровня всего населения государства, а также обеспечения его безопасности от внешних и внутренних угроз. На практике реализация экономической политики региона отражается в определенной системе показателей (целей) по каждому виду экономической деятельности (ВЭД) государства, а также на решение задач, направленных на реализацию этих целей. Решение таких задач сводится к законодательным, административным, экономическим мероприятиям, осуществляемым центральными, региональными (субъектами РФ), местными органами власти. Структура многоуровневой иерархической системы (ИС) государства, направленная на решение задач стратегического планирования и управления на отдельных уровнях экономики и государства в целом представлена на рис. 1.
	Иерархическая структура государства
	
	Цели управляющих органов государства

	“Международная торговля”

 opt F(X(t))={opt fs(X(t)), s=1,S }

 Gs(Xs(t))(Bs,   s=1,S
 Xs(t)(0,  s=1,S
	
	Цели – Задачи:

сбалансированная и взаимовыгодная торговля  в динамике

	               X's                                             Xs
	
	

	Государство. (Центральные управляющие органы): (s (S opt F(X(t))={opt fo(X(t)), o=1,Os}

       Go(Xo(t))(Bo,  o=1,O  

      Xo(t)(X(t)(0,   o=1,Os,

Подсистемы: отрасли: o=1,Os
	
	Цель. Наиболее полное удовлетворение духовных и материальных потребностей населения государства (по модели Маслоу:  физиологической и безопасности)

	     ...     X'os                                                Xos                                               
	
	

	        Регионы: r=1,Rs, (s(S           

 opt F(X(t))={opt fo(X(t)), o=1,Or}

     Go(Xo(t))(Bo,  o=1,Or,

 Xo(t)(X(t)(0,   o=1,Or.

Подсистемы: отрасли o=1,Or,(o(Or, 
	
	Цель. Повышение экономического и социально-культурного уровня жизни населения региона; участие в функционировании единого хозяйственного комплекса РФ



	     …     X'or                                               Xor 
	
	

	Муниципальные образования            

 opt F(X(t))={opt fo(X(t)), o=1,Or}

 Go(Xos(t))(Bo,  o=1,Or,

 Xo(t)(X(t)(0,   o=1,Or. (o(Or,
	
	Цель. Повышение экономического и социально-культурного уровня жизни населения на уровне МО.

	   ...    X'or                                                  Xor                                              
	
	

	     Фирма (предприятие)

opt F(X(t))={opt f(X(t)), p=1,P,      

G(X(t)) (B, p=1,P,

  Xp(t)( X(t)( Xs(t)(0, p=1,P.
	
	Цель. Максимизация добавленной стоимости – японская модель, вместо цели максимизация прибыли.


Рисунок 1. 
Цели и задачи управления в многоуровневой  иерархической системе государства

На рис. 1 представлены цели стратегического планирования и управления соответствующего уровня.

В рамках управления в многоуровневой иерархической системой государства рассматривается четыре уровня: фирмы (предприятия) - муниципальные образования – регионы (субъекты РФ) – государство и добавленный уровень - мировая экономика.

· На верхнем (нулевом) уровне иерархической системы - высшая управляющая подсистема, которая формирует информацию для принятия решений, связанную с международными организациями, координирующих развитие внешнеторговых операций различных стран. Координация выполняется путем решения задачи сбалансированной и взаимовыгодной торговли в динамике. Результатом решения является Xs, s=
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- объемы прибыли (дохода), который будет иметь s(S страна при поставке соответствующих товаров в другие страны.

· На высшем (первом) уровне управления государством рассматриваются управляющие подсистемы, моделирующие деятельность управления экономикой своих стран.
Целевая направленность определяется наиболее полным удовлетворением материальных и духовных потребностей населения государства, ростом его жизненного уровня (т.е. реализация по модели Маслоу первой и второй потребности – физиологической и безопасности).
Как правило, цель развития государства отражена в Конституции. В конституции РФ слово «цель» отсутствует. Нечто похожее на цель представлено в седьмой статье, табл.1.

Таблица 1

Сравнение целей развития государства

	Конституция Российской Федерации. - М.: Омега-Л, 2007. – 64 с.
	Конституция Союза Советских Социалистических Республик. - М.: Юрид. лит., 1989. – 48 с.

	Статья 7

1. Российская Федерация – социальное государство, политика которого направлена на создание благоприятных условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.
Заметим. Что такое «благоприятные условия»? - не понятно. С одной стороны «Абрамовичи», вывозящие миллиардами русский капитал в Англию, Израиль. С другой стороны, бомжи, о которых в 90 годы никто и понятия не имел.

За двадцать лет действия данной конституции валовой объем производства увеличился на 1,5%, при этом исчез ряд ведущих отраслей: станко-инструментальная отрасль, гражданская авиация, микроэлектроника и др. (В Китае рост на 5-6% ежегодно). При этом в России появилось свыше ста двадцати миллиардеров, (в Китае 50). См. также [27, 28].
	Статья 15

Высшая цель общественного производства при социализме – наиболее полное удовлетворение растущих материальных и духовных потребностей людей. Опираясь на творческую активность трудящихся, социалистическое соревнования, достижения научно технического прогресса, совершенствуя формы и методы руководства экономикой, государство обеспечивает рост производительности труда, повышение эффективности производства и качество работы, динамичное, планомерное и пропорциональное развитие народного хозяйства.

Заметим. В сталинский период рост экономики составлял 5-6% ежегодно (соизмеримо с китайским ростом). В брежневский период ежегодный рост 3-3,5% и этот период считался периодом «Застоя».


Для сравнения представим выписку статьи 15 из Конституции СССР. Государственное управление базируется на законодательстве своих странах и статистических данных об экономическом потенциале своих отраслей (ВЭД). Подсистема государственного управления формирует вектор агрегированных по отраслям o=
[image: image2.wmf]s

O

,

1

 объемов продукции, в том числе и на экспорт, который могла бы освоить данная страна: X'os, o=
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,(s(S и сообщает его на уровень региона. 
· На втором региональном уровне управления механизм прогнозирования, планирования и управления должен быть направлен, во-первых, на повышение экономического и социально-культурного уровня жизни населения региона, во-вторых, на участие в функционировании единого хозяйственного комплекса России с взаимовыгодной пользой (т.е. в общероссийском разделении труда). Управление развитием региона должно идти с учетом рационального природопользования, разработки ресурсосберегающих технологий, интенсификации развития промышленности и производства продукции сельского хозяйства. Система регионального стратегического планирования и управления должна базироваться на хозяйственной деятельности отдельных предприятий (фирм) и их объединений, которые являются основным производителем продукции региона. Только с увеличением объема продукции, выпускаемой в регионе, повышением ее качества, конкурентоспособности можно связывать рост благосостояния населения. Функционирование каждого региона направлено на решение трех глобальных целей: наиболее полное удовлетворение материальных и духовных потребностей населения; производство продукции общероссийского назначения; выполнение природоохранных мероприятий на каждом технологическом производстве с целью сохранения природы в первоначальном состоянии. 
При реализации поставленных целей необходима информация о будущих тенденциях развития региона, т.е. региональный прогноз, который включает следующие основные виды прогнозов:

демографические прогнозы (численность и структура населения, трудовые ресурсы);

прогнозы развития и добычи природных ресурсов;

прогнозирование развития науки, техники и технологии производства.

Эти данные являются основой для экономических прогнозов динамики развития производства, и их агрегированные оценки.

Сформулированные выше глобальные цели (оценки) развития региона при реализации производственных задач подразделяются на ряд отдельных подцелей, которые, по сути, представляют решение крупных комплексов задач.

В рамках первой глобальной цели, направленной на наиболее полное удовлетворение материальных и духовных потребностей населения региона, формируются и решаются следующие комплексы задач:

обеспечение населения продовольствием;

обеспечение населения товарами народного потребления;

обеспечение жильем каждой семьи региона;

развитие социальной инфраструктуры для реализации потребностей населения в медицинском, коммунальном и бытовом обеспечении;

обеспечение надлежащего уровня образования и культуры населения.

Вместе с этими проблемами должны решаться задачи повышения качества выпускаемой продукции и снижения ее себестоимости.

Стратегическое развитие экономики, промышленности и социальной сферы региона на базе цифровой экономики представлено в [16].

Вторая цель направлена на решение общегосударственных задач (Межрегиональное разделение труда).
В соответствии с третьей целью – выполнение природоохранных мероприятий – решаются следующие комплексы задач: разработка и внедрение ресурсосберегающих технологий; более глубокая переработка природных ископаемых региона, в том числе вторичная переработка отходов, накопленных в местах добычи полезных ископаемых региона; необходимо, чтобы воздействие вновь начинаемых производств (строек) на окружающую среду было незначительным, т.е. такие производства должны учитывать затраты на все природоохранные мероприятия; решать задачи по охране окружающей среды от загрязнения ее существующими предприятиями.

· На третьем муниципальном уровне управления прогнозирование, планирование и управление должно быть направлено на повышения экономического и социально-культурного уровня жизни населения территории.

· На четвертом уровне управления предприятием (фирмой) целевая направленность определяется повышением жизненного уровня всех участников производства, которые представлены инженерным, производственным, управленческим персоналом и акционерами. Все они в равной степени формируют прибыль предприятия (фирмы). Только при их совместной деятельности возможен максимальный рост производительности труда, т.е. то, о чем говорит Путин В.В. почти в каждом своем выступлении, касающемся экономики государства. В работах [17-19, 27, 28] проведен анализ основных направлений развития теории фирмы. Анализ показал, что каждое теоретическое направление исследует фирму только с какой-то одной экономической (несомненно, существенной) точки зрения, а математическая модель такого теоретического направления представлена однокритериальной задачей. В реальных производственных отношениях все эти направления должны учитываться одновременно. Поэтому дальнейшее развитие фирмы (предприятия) связано с теорией множественности целей. Учитывая эти направления, построена математическая модель промышленного предприятия в виде векторной задачи линейного программирования [21, 27, 28].

Исследуем экономико-математическую модель фирмы с критерием «максимизации добавленной стоимости», которую часто называют «японской моделью». Эта модель определяется тем, что добавленная стоимость вычисляется как разность между продажами компании за определенный момент времени и издержками (затратами) на товары услуги, приобретенные у внешних поставщиков. Тем самым добавленная стоимость включает труд, управление, капитал, затраты на прибыль. При таком подходе каждый работник и акционер фирмы, максимизирующей добавленную стоимость, знает, что независимо от экономических условий постоянным инвестициям в производственные мощности и оборудование, в исследования и разработки, в развитие рынка должен быть отдан приоритет. Если возникает необходимость сократить вознаграждение работникам, то первым будет сокращено жалование старшему управленческому персоналу. Таким способом японские автомобилестроители и другие компании, невзирая на экономические условия, год за годом стремятся максимизировать добавленную стоимость [7]. В рамках такой модели регулярно идут налоговые отчисления в доходную часть бюджета государства, региона, муниципального образования, повышая социальный уровень жизни населения. Но такая целевая направленность должна быть закреплена законодательными органами. Организация управления регионом при реализации целей, представленных на рис. 1, показана в работах [16, 17, 21, 23, 28]. На уровне фирмы (предприятия) формируется первоначальная база цифровой экономики: 
во-первых, как потребителя, который занят материально-техническим обеспечением производства; 
во-вторых, как производителя, который реализует технологическую организацию производства;

в-третьих, как производителя реализующего произведенные товары, услуги. 
Понятно, что эта база цифровой экономики распределена по всему государству.
3. Цифровая экономика 
Цифровая экономика представлена в соответствии с работами [3, 13-15].

Экономика государства, региона как совокупность производственных и социальных отношений может быть реализована в различном виде:

· Сырьевая экономика представляет экономику, в основе которой лежит добыча и первичная переработка сырья с последующим экспортом и импортом готовой продукции с минимальной прибавочной стоимостью;

· Производственная экономика представляет экономику, в основе которой производство и экспорт готовой продукции на базе собственной добычи и первичной переработки сырья, а также импорта недостающего сырья, необходимого для производства. При таком производстве государство получает максимальную прибавочную стоимость;

· Рыночная экономика — это экономика с преобладанием рыночных отношений, с рынком в качестве основного регулятора производственной деятельности; 
· Плановая экономика представляет экономику с преобладанием госрегулирования и централизованным распределением ресурсов;

· Либеральная экономика - разновидность рыночной экономики с минимальным регулированием со стороны государства, частной собственностью на средства производства [13] и получением максимальной прибыли за счет эксплуатации товаропроизводителей с соответствующим обнищанием населения.

Даже про инновационную экономику более-менее понятно — это экономика, основанная на инновациях, производстве высокотехнологичной продукции и технологическом совершенствовании.

Представим определение цифровой экономики [9]:

Электронная (цифровая, веб, Интернет) экономика — экономическая деятельность, основанная на цифровых технологиях (цитата из Википедии).

В рамках такого определения «речь идёт не столько о разработке и продаже программного обеспечения, сколько об электронных товарах и сервисах, производимых электронным бизнесом и электронной коммерцией». 
Таким образом, цифровая экономика сама по себе без реального и сырьевого секторов, без производства, которое превращает сырье в продукты, без сельского хозяйства и без транспорта, доставляющего сырье на завод, продукцию на склад и товары со склада в магазин или к вам на дом — существовать не может. То есть цифровая экономика — это не целостная экономика, а ее сектор, состоящий из электронных товаров и услуг (в том числе услуг по выбору и заказу реальных товаров). Поэтому правильнее говорить не «цифровая экономика», а цифровой сектор экономики, или сектор электронной коммерции. В совокупности цифровые технологии представляют технологии сбора, хранения (база данных), обработки, поиска, передачи и представления, данных большого объема в электронном виде.

Цифровая экономика, которая оказывает существенное влияние на жизнь граждан и общества в целом, представлена следующими тремя уровнями: 
· рынки и отрасли экономики (виды экономической деятельности), где осуществляется взаимодействие конкретных субъектов (поставщиков и потребителей товаров, работ и услуг);

· платформы и технологии, где формируются компетенции для развития рынков и отраслей экономики (видов экономической деятельности); 
· среда, которая создает условия для развития платформ и технологий и эффективного взаимодействия субъектов рынков и отраслей экономики (видов экономической деятельности) и охватывает нормативное регулирование, информационную инфраструктуру, кадры и информационную безопасность.

Именно эти три уровня цифровой экономики отражены в работе при организации стратегического прогнозирования и развития экономики региона и государства в целом. 
Внедрение цифровых технологий в экономике и социальной сфере связано с выполнением ряда существенных условий: во-первых, бизнес и социальная сфера должны быть готовы к цифровым технологиям с соответствующими способами организации производства и инвестирования; во-вторых, в государстве должен сложиться достаточно высокий уровень производства и технологий как спроса, так и предложения, поскольку именно потребности и возможности производителей и потребителей, в конечном счете, определяют спрос и предложение на товары и услуги, которые реализуются на базе цифровых технологий.

4. Прогнозирование, стратегическое развитие экономики и формирование бюджета государства
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации [1] социально-экономическое развитие государства и региона (см. раздел 2 в [16]) предусматривает два крупных этапа:

· Прогнозирование и стратегическое развитие экономики государства; 
· Формирование бюджета государства: доходной и расходной частей.

Методология прогнозирования, стратегического планирования развития экономики государства на базе математической модели в рамках инвестиционного процесса с использованием межотраслевого баланса, векторной оптимизации, так же как и для региона, включает семь блоков: 
· Построение математической модели развития экономики государства с учетом инвестиций (этап 0, выполняется в том случае, когда модель не построена);

· анализ статистических (отчетных) данных и построение на его основе межотраслевого баланса экономики государства; 
· постановка задачи: формируется цель экономического развития, расчет коэффициентов динамической модели экономики государства; 
· построение математической модели развития экономики государства в виде векторной задачи и формирование численной модели экономики государства; 
· процесс моделирования, в результате которого получим объемы валовых выпусков, конечного использования продукции отраслей государства на год; 
· формирование на годовой период показателей развития экономики государства, которые в совокупности представляют финансовый план государства; 
· прогнозирование развития экономики государства в динамике - на трехлетний финансовый план государства, в т.ч. налоговые отчисления, определяющие доходную часть бюджета региона одно - трехлетний период; 
· формирование стратегического плана - принятие управленческого решения окончательного по развитию экономики государства - административное воздействие (регулирование).

Представим кратко математическую модель развития экономики государства в виде векторной задачи линейного программирования [16]. 
Экономика государства и региональная экономика направлены на повышения жизненного уровня населения – это находит отражение в увеличении продукции конечного использования (конечного спроса) всех ВЭД региона, с учетом их воспроизводства на каждый период планирования. Эта целевая направленность выражается векторным критерием. При этом должны учитываться ограничения по валовому объему выпуска производящей отрасли, которые включают межотраслевой баланс, ресурсы и мощности отраслей. Векторный критерий и ограничения в совокупности представляют математическую модель экономики государства в виде векторной задачи линейного программирования:
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}} - вектор управляющих переменных, который включает: X(t) - валовые выпуски ВЭД, I(t) - инвестиции вкладываемые в каждый ВЭД, Y(t) - конечное использование ВЭД на t(T. 
Векторный критерий (1)-(3) F(X, I, Y) имеет множество K=n+2 критериев, в том числе n критериев максимизации конечного спроса Y(t) (1), и два системных критерия: агрегированный конечный спрос (2) и агрегированный критерий валового выпуска продукта (3). 
Ограничения (4) (I-A)X(t)-VI(t) ( Y(t) включают в себя ограничения межотраслевого баланса (I-A)X(t), математический оператор VI(t), учитывающий инвестиции и вектор конечного использования каждой отрасли (ВЭД). Ограничения по ресурсам (5) включают также трудовые ресурсы (5а) Tzmin≤RtrudX(t)≤Tzmax. Ограничения по производственным мощностям (6), инвестициям (7) и конечному спросу (8) представлены неравенствами (6)-(8). 
Векторная задача линейного программирования (1)-(9) представляет математическую модель развития экономики государства на планируемый период ∆t=0, 1, …, T (9), которая также учитывает воспроизводство ресурсов (в рамках инвестиционного процесса) в периоде ∆t(T. 
Решение векторной задачи (1)-(9) основано на алгоритме, который сформирован на базе нормализации критериев и принципа гарантированного результата (максимин).

Векторная задача линейного программирования (1)-(9) решается в динамике с периодом один год, ∆t=0, 1, …, T. В результате решения векторной задачи (1)-(9) и сформированной на ее основе (-задачи получим: 
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·  Точка оптимума Xo(t)={Xo(t), Io(t), Yo(t)} дает возможность определить основные технико-экономические показатели региона, включенные в стратегический план, а также соответствующие межотраслевые затраты: 
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На практике реализация векторной задачи линейного программирования (1)-(9) – математической модели экономики государства распадается на два крупных этапа: 
- построение численной модели экономики государства - блоки 1-3; 
- моделирование развития экономики государства (многократное решение) - блоки 4-7.
Численная реализация этих блоков на примере региона представлена в [16].
Выводы. Исследование направлено на решение проблемы обеспечения надежности прогнозирования в краткосрочной, среднесрочной, долгосрочной перспективе, во-первых, развития экономики государства и региона, во-вторых, социально-экономического развития, которые представлены доходной и расходной частями бюджета. Прогноз выполняется на основе статистической информации, межотраслевого баланса и методов векторной оптимизации. Исследуется целенаправленность развития экономики каждого уровня управления в государстве. Методология сформирована: во-первых, на информационном обеспечении, которое представляется государственными статистическими органами; во-вторых, на математическом моделировании экономических систем (математическое обеспечение); в-третьих, на инвестиционных процессах, которые определяют тенденции развития экономики региона; в-четвертых, на программном обеспечении решения указанных проблем. Авторы готовы участвовать в расчетах по прогнозированию развития других регионов.
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