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Город представляет собой открытую социально-экономическую систему, обладающую пространственными и социально-культурными особенностями. Опираясь на системный подход, город можно охарактеризовать как совокупность потоков ресурсов и информации, как сумму ресурсов и ресурсных отношений, что предполагает анализ и согласование перспектив и горизонтов развития различных самостоятельных субъектов культурной деятельности. Так формируются задачи эффективного использования всех городских ресурсов: территориальных, инфраструктурных, социально-культурных, исторических. В связи с этим задачей современной культурной политики становится формирование цельности социокультурного пространства, развитие общественных инициатив в сфере совершенствования городской среды, реализация творческих возможностей городского социума через культуру. 
Город, как социально-территориальная общность, имеет свои отличительные особенности, которые во многом определены всей городской средой, окружающим человека социальным миром, включающим в себя материальные и духовные условия становления, существования, развития и деятельности людей, вовлеченных в общественные процессы. Основная социальная активность остаётся прерогативой городского образа жизни, которая в рамках городского сообщества может быть разделена по отношению к преобразовательной ориентации на объективную (территориальную, информационную, социальную и т.д.) и субъективную (личных ценностей, установок, мотивов, намерений и т.д.) стороны, включающих в себя как инфраструктурное обеспечение городской жизни, так и совокупность различных жизненных позиций, биографий, потребностей и социальных трендов, сопровождающих межличностные коммуникации и контрольные функции социальных институтов
. 
Известно, что основы городской культуры закладываются на этапе проектирования и строительства города, развитие которого идет по мере накопления культурного потенциала. На рост культурного потенциала города воздействует производственная деятельность, социальная структура, образ жизни, формирующийся психологический склад горожан, внутренние и внешние культурные контакты и др. С точки зрения Л.Н. Когана, взгляд на культуру как на одну из сфер городского организма, включающую в себя только учреждения культуры города, является весьма ограниченным, поскольку культура города характеризуется, в большей степени, культурой городской пространственной среды: улиц, дворов, общественных учреждений и т.д., а также культурным уровнем населения города, его культурными потребностями, интересами, ориентациями
. 
Важную роль в развитии города играет качество городской пространственной среды, которая является частью культуры города
. В последнее время при изучении города получил широкое применение средовой подход, заимствованный из истории архитектуры. В современных условиях средовой подход является одним из наиболее востребованных методологических подходов к анализу архитектурного пространства города. В рамках средового подхода любой объект рассматривается во взаимосвязи с контекстом, т.е. с культурой, деятельностью, предметно-пространственным окружением и пр. В соответствии с этим понятие «среда» охватывает не только сами материальные элементы и их пространственные связи, но и поведенческие ориентиры, способы жизнедеятельности, и предполагает наличие в качестве основного субъекта самого человека
. 
 Один из основоположников средового подхода, Г.З. Каганов, определяет среду как совокупность элементов окружения (архитектурно-пространственных, природных, социальных), выделенных и освоенных индивидуальным и коллективным субъектом в процессе его жизнедеятельности так, что они образуют с ним единое целое
. На основе данного понятия была введена в научный оборот такая категория, как «городская среда», содержание которой впервые обосновано В.Л. Глазычевым в качестве одной из основных научных категорий культурологии
. 
По мнению Т. Дридзе, городская среда – это не только ландшафты, но и качественное состояние ее естественно-природных и «рукотворных» составляющих, уровень развитости информационного обмена, характер господствующей символики. Городская среда – это люди и способы их взаимодействия (сотрудничество, соперничество, компромисс, приспособление и пр.), отношение человека к ближайшему социальному окружению, которые являются важнейшими факторами выживания и воспроизводства здоровых людей вместе со здоровой средой
. 
Термин «культурная среда» обозначает культуру, рассматриваемую в ее пространственном воплощении как комплекс предпочтений населения, сосредоточенного в границах определенного пространства, которые проявляются в социальном поведении проживающих на конкретной территории людей. Понятие «городская культурная среда» исследовалось в трудах Э.А. Орловой в качестве «совокупности культурных объектов – вещей, идей, образцов; образцов деятельности, взаимодействия, отношений, поведения, критериев оценок, непосредственно используемых людьми в профессиональной области и обыденной жизни»
. С учётом имеющихся определений культурную среду города целесообразно охарактеризовать как многоуровневую и целостную систему, которая включает в себя объекты культуры, субъекты культурных процессов и события культурной жизни.

В свою очередь, культурную среду можно рассматривать и в узком, и в широком смысле: в первом случае внимание акцентируется на процессе производства и потребления продуктов художественного, эстетического творчества во всем его историческом и видовом разнообразии (изобразительное искусство, литература, театр, музыка, кинематограф), на сфере деятельности государственных и общественных институтов, а также отдельных людей и социальных групп. При интерпретации культурной среды в широком смысле данная система включает культуру повседневных отношений горожан, культуру предметной среды города, труда, быта, общения, то есть самых разных сторон жизни населения.

В научной литературе существует множество классификаций структурных элементов городской среды, но наиболее востребованной моделью в исследованиях города и городского пространства является модель К. Линча, предложившего выделять несколько типов элементов городской среды: дороги (улицы, железные дороги и т.п.); районы – секции города, узлы или ядра (стратегические пункты города, его напряженные фокусы сосредоточия большого количества людей, какой-либо деятельности); ориентиры – пункты, внешние по отношению к наблюдателю, находящемуся внутри города и служащие ориентирами (здания, башни, купола); края или границы – «швы», по которым соединяются границы районов, выходящих на обширные участки природного
. 
Городской образ жизни как особая категория связан со спецификой городской среды и позволяет фиксировать социальные характеристики взаимодействия субъективного восприятия города, а также его объективных особенностей, сформированных на основе ресурсного потенциала территории. Функционирование городского социума, то есть выполнение им предписанных современным состоянием общества социальных функций, в той или иной степени предполагает освоение и реализацию соответствующего уровня культуры. Отношение жителей к городской культуре, степень участия населения в культурных процессах, протекающих на территории проживания, относятся к основным проблемам организации социально-культурной деятельности на локальном уровне
.
Развитие города связано, прежде всего, с повышением качества городского благосостояния, комфорта и обеспечения безопасности его жителей. Одним из путей организации комфортного для жизни людей общества, формирования устойчивой благоприятной социально-экономической ситуации является создание инновационного потенциала страны, способного обеспечить ее лидерские позиции в мире. В российской системе государственного управления продолжается внедрение и применение инновационных методов на всех уровнях власти, которые оказывают практическое воздействие на определенные социальные группы и слои населения. Инновационной формой деятельности, предпринимаемой на государственном уровне управления, выступают национальные проекты, высокая социальная значимость каждого из которых требует особого внимания и контроля за ходом его реализации в российских регионах. 
Социальное проектирование как специфический вид деятельности непосредственно связано с развитием социальной сферы и преодолением социально-экономических проблем общества. Оно используется как один из методов предплановой деятельности с целью разработки возможных вариантов решения различных социальных явлений и процессов. Органично сочетая нормативный и диагностический аспекты, проектирование, во-первых, разрабатывает модель «должного» в соответствии с наличными ресурсами; во-вторых, соотносит проблему с общим образом ее решения, допуская альтернативные пути и средства достижения цели; в-третьих, задает более обоснованные временные рамки решения социальной проблемы. 
Приоритетные национальные проекты нацелены на решение жизненно важных социальных проблем, и первый указ «О национальный целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года», подписанный Президентом РФ В.В. Путиным после вступления в должность в мае 2018 г., определил национальные цели на ближайшие шесть лет, направленные на радикальное повышение уровня и качества жизни россиян. Чтобы достичь этих целей, государство разрабатывает широкомасштабные программы действий по всем направлениям и концентрирует значительные финансовые ресурсы для их реализации. Самый важный аспект предстоящих перемен - это социально-культурные обстоятельства намечающегося экономического прорыва, которые могут стать как фактором перемен, так и барьером на их пути.
Исчерпание традиционных моделей экономического роста, основанных на экстенсивной эксплуатации ресурсов, делает необходимым поиск новых источников развития. Для России одним из главных вызовов является необходимость защиты, сохранения и обустройства огромной территории, в то же время эффективное рациональное использование пространства страны представляет один из главных ресурсов инновационного развития. С целью превращения пространства России в фактор экономического роста и технологического развития разработаны 12 национальных проектов, соответствующих 12 приоритетным направлениям социально-экономического развития России, на основе которых будут переформатированы государственные программы
.
Правительство РФ предприняло шаг навстречу развитию комфортной, эргономичной, продвинутой городской среды (Постановление Правительства РФ № 169 от 10 февраля 2017 г.), который может стать переломным моментом в истории развития российских городов. Среди основных целей национального проекта «Жилье и городская среда», касающихся формирования комфортной городской среды, можно выделить следующие:

 - кардинальное повышение комфортности городской среды, повышение индекса качества городской среды на 30 процентов, сокращение количества городов с неблагоприятной средой в два раза;

 - создание механизма прямого участия граждан в формировании комфортной городской среды, увеличение доли граждан, принимающих участие в решении вопросов развития городской среды;

 - создание механизмов развития комфортной городской среды, комплексного развития городов и других населенных пунктов с учетом индекса качества городской среды.

В структуру данного национального проекта заложено четыре федеральных проекта: «Ипотека», «Жилье», «Формирование комфортной городской среды», «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда». Рассказывая о планах по благоустройству российских городов, Президент РФ отметил, что за ближайшие шесть лет будут обновлены свыше 30 тыс. общественных пространств (парков, скверов, набережных, прогулочных зон и др.), и призвал учитывать мнение граждан о благоустройстве при реализации федерального проекта по формированию комфортной городской среды
. В Федеральной программе «Формирование комфортной городской среды» распределяются приоритеты внутри городов, в частности, предусматривается, что две трети выделенных субсидий должны быть направлены на развитие дворовых территорий, и лишь одна треть – на парки, скверы, пешеходные зоны и т.д.

Еще одной особенностью программы является высокий уровень вовлеченности городских жителей в процесс выбора проектов. Для того, чтобы получить субсидию, претенденты должны будут предоставить отчеты о проведенных собраниях горожан, о работе общественных комиссий, в ходе которых определялись основные направления деятельности по формированию общественных пространств. Открытый диалог между градостроителями и обществом – это перспективный способ выделения приоритетов в программах по развитию городской среды. 
Среди наиболее ярких проектов Совета по развитию общественных пространств в Москве, предпринятых за последнее десятилетие, можно отметить реконструкцию парка Горького, а также перестройку Триумфальной, Театральной площадей и площади Революции в столице; комплексные площадки «Дивный город», «Лахта», «Новая Голландия» и др. в Санкт-Петербурге, где горожане не только отдыхают семьями, но и имеют возможность приводить детей на развивающие мероприятия. Кроме того, это различные арт-центры, музеи под открытым небом и т.п. в крупных городах России, таких, как Самара, Казань, Пермь и др. В целом становится вполне очевидным, что общественные пространства, являясь центрами притяжения городских жителей, дают не только финансовый результат, но и становятся факторами декриминализации и культурного оздоровления городской атмосферы. 
Проектирование на основе территориально-средового подхода позволяет расширить радиус проектной деятельности за счет единого подхода субъектов (носителей) и структурных элементов социокультурной системы: учреждений культуры, спорта, образования и воспитания, здравоохранения, общественных организаций и объединений, органов государственной власти, органов местного самоуправления, средств массовой информации и т.д. В Тюменской области сформированы организационные и финансовые механизмы по реализации комплексного подхода к благоустройству территорий, последовательно совершенствуется и развивается направление по созданию комфортной городской среды для повышения качества проживания граждан, создания условий функциональности, безопасности и эстетики общественных пространств.
За последние десять лет в регионе на системной основе реализованы мероприятия как по благоустройству общественных пространств (площадей, пешеходных зон, скверов, парков, набережных и иных территорий), так и дворовых территорий, прилегающих к многоквартирным домам. Наиболее значимыми и масштабными проектами в области организации общественных пространств являются благоустройство набережной реки Тура, строительство которой ведется поэтапно с 2010 г., благоустройство лесопарка «Гилевская роща» в г. Тюмени и благоустройство «Площади 400-летия Тюмени».

Формирование комфортной городской среды стало одним из приоритетных направлений деятельности Правительства Тюменской области, особое внимание уделяется вопросам благоустройства и озеленения территорий населенных пунктов региона. Вместе с тем, нельзя не отметить наличие проблем, требующих решения и дальнейшего совершенствования подходов, среди которых наиболее актуальными являются вопросы обустройства дворовых территорий. Также требуется дальнейшее обустройство комфортных, современных скверов, пространств, предназначенных для организации досуга. При этом все большую актуальность приобретает необходимость современных подходов в дизайне при разработке концепций пространств и проектировании работ по благоустройству мест массового отдыха населения. Еще одной важной проблемой в сфере благоустройства является отсутствие архитектурно-художественной концепции облика улиц, магистралей и территорий муниципальных образований Тюменской области. 
Накопленный за последние десятилетия опыт взаимодействия органов власти Тюменской области с органами территориального общественного самоуправления (ТОС) и другими общественными объединениями граждан рекомендуется использовать в других регионах России. Многолетний опыт позволил Тюменской области сформировать комплексный подход к благоустройству территорий, благодаря чему стало возможным реализовать масштабные проекты не только в столице региона, но и в муниципальных образованиях.
Один из критериев, на основе которых реализуются программы благоустройства, – вовлеченность населения: граждане участвуют в отборе объектов, обсуждении дизайн-проектов благоустройства и приеме работ. Так, в Тюменской области прошло рейтинговое голосование по выбору объектов строительства и благоустройства в городах Ишиме, Ялуторовске, Заводоуковске, Тобольске и Тюменском муниципальном районе. Регион вошел в тройку лидеров по количеству принявших участие в голосовании - 78,6 %, заняв второе место по России
. При проведении работ по благоустройству дворовых территорий, исходя из минимального перечня работ, в рамках реализации муниципальных программ заинтересованные лица могут обеспечить свое трудовое участие в форме выполнения неоплачиваемых работ, не требующих специальной квалификации (уборка территории, высадка деревьев, цветочных насаждений и т.п.). Подготовка проектов общественных пространств, площадей, парков, скверов также осуществляется при максимальном вовлечении жителей, с учетом их мнения и потребностей.
Формирование современной городской среды, несомненно, нуждается в синхронизации усилий органов власти, жителей, профильных специалистов и экспертов производственной сферы. При проектировании новых или реконструкции существующих общественных пространств необходима тщательная проработка концепции рассматриваемой территории, при определении акцентов необходимо учитывать исторические аспекты, привычки населения, ориентированность на возрастные группы и другие факторы. Неотъемлемым условием успешного совершенствования практик в сфере благоустройства, создания интеллектуальной базы для дальнейшего развития данных направлений является системное участие в таких проектах местных архитекторов и дизайнеров, в особенности молодых специалистов, студентов профильных вузов. Для раскрытия творческого потенциала возможно проведение конкурсов на лучшие проекты комплексного обустройства, а также на лучший дизайн отдельных элементов благоустройства, малых архитектурных форм, которые можно впоследствии рекомендовать к применению в качестве типовых. Наряду с этим требуется непрерывное повышение компетенции, изучение лучших зарубежных и российских практик в данной сфере, проведение на постоянной основе семинаров, мастер-классов и тренингов.

Особенно важным является участие в реализации мероприятий по благоустройству дворовых и общественных территорий местного бизнеса, производителей малых архитектурных форм, изделий и элементов городской среды, которые будут разрабатываться с учетом современных требований в дизайне и гармонично применяться в благоустройстве территорий
. ·Появились совершенно новые для региона формы и направления, которые внедряются в практику Тюменской области: это активное участие самих граждан в благоустройстве и внедрении элементов «умного города» («умные» городские технологии участвуют во многих сферах жизни областной столицы — от безопасности до обращения с отходами). Проведение выездного заседания комиссии Совета Федерации в Тюмени — высокая оценка работы по благоустройству, которая проводится в регионе.
 Мероприятия по созданию комфортной среды и активному участию в этом процессе всех граждан в Тюменской области подкреплены серьезной нормативно-правовой базой, которая формировалась на протяжении многих лет: это законы, регламентирующие земельные отношения, вопросы благоустройства, строительства, обращения с отходами, обеспечения потребителей водой и теплом, поддержки гражданских инициатив и гражданского общества, обеспечения участия людей в принятии управленческих решений. Большое значение приобрели партийные проекты «Единой России», такие, как «Городская среда», «Детский спорт», «Здоровое будущее» и др.
 
Значительный вклад в благоустройство города вносит Благотворительный фонд развития города Тюмени (далее БФРГТ), который создавался учредителями как фонд местного сообщества (соmmunitу foundation), главной целью которого является привлечение средств и распределение их на конкурсной основе на поддержку общественно значимых инициатив граждан. «Соmmunitу foundation» является сегодня наиболее перспективной моделью развития в России отечественных грантодающих фондов, оказывающих регулярную финансовую поддержку благотворительным проектам. Деятельность в городе такого института, как БФРГТ, говорит об уровне развитости гражданских основ в общественной сфере города. Фонд оказывает влияние на городскую жизнь, поскольку стал одним из инструментов решения проблем, возникающих у городского сообщества. 
Следует отметить, что на основе данных Росстата и социологического исследования мнений граждан по 38 крупным и средним городам России, город Тюмень по итогам 2015 г. был признан самым комфортным для проживания российским городом (рейтинг Департамента социологии Финансового университета при Правительстве Российской Федерации). В 2018 г. Финансовый университет при правительстве РФ вновь подвел итоги исследования качества жизни населения в городах России, и по итоговому индексу в этом рейтинге Тюмень получила первое место. В десятку городов с самым высоким качеством жизни также вошли Грозный, Москва, Казань, Сочи, Екатеринбург, Санкт-Петербург, Череповец, Тула и Сургут. В основу оценки были положены результаты социологических исследований, проведенных в течение 2018 г. в 78 городах России с населением более 250 тыс. человек.
При исследовании учитывались такие показатели, как качество медицинского обслуживания, состояние дорожного хозяйства, развитие культуры и образования, работа ЖКХ и объем жилищного строительства. Кроме того, эксперты принимали во внимание работу городских властей, оценку населением своего уровня дохода и удобство города для жизни, а также миграционные настроения
. Партийный проект «Единой России» «Городская среда», рассчитанный до 2022 г., занимается благоустройством дворов и мест массового отдыха в регионах и муниципалитетах, координирует работу между органами федеральной, региональной и местной власти. В 2018 г. на территории Тюменской области проводился XI конкурс социальных проектов «Наш регион – 2018». Программа «Наш регион» утверждена ПАО «Запсибкомбанк» (далее ЗСКБ) в партнерстве с благотворительным фондом развития города Тюмени в 2008 г. в целях поддержки на конкурсной основе гражданских инициатив, направленных на развитие социальной сферы муниципальных образований территорий присутствия банка ЗСКБ. В качестве направлений конкурсных проектов были заявлены следующие:

 - «Добрый город», целью которого является организация активной общественно-полезной деятельности и содействие росту общественного участия в жизни местного сообщества, в сохранении и создании новой среды для жизни; привлечение добровольцев всех возрастов к деятельности общественных объединений, некоммерческих учреждений. - «Объединяя усилия» - поддержка деятельности общественных объединений, некоммерческих учреждений в интересах социально-незащищенных граждан;
 - «Развитие и успех» - мероприятия в области культуры и искусства, спорта для различных категорий населения;
 - «Активное поколение» - социальная и профессиональная адаптация пожилых людей, обучение и переподготовка граждан пожилого возраста
. 
Действительно, можно реально видеть, как успешно развивается г. Тюмень: постоянно идет строительство новых жилых комплексов, районов, в которых создается своя собственная инфраструктура, в том числе и креативные пространства. Заслуживает особого внимания проект ивент-парка «Алебашево», который учитывает мнения жителей Тюмени, представителей бизнеса и властных структур. Целью проекта является преобразование пространства таким образом, чтобы жители города могли использовать данную территорию для активного отдыха в течение всего года, независимо от сезона. В рамках проекта предлагается сформировать принципиально новое городское пространство, где планируется размещение целого ряда семейных зон отдыха, отдельное место для проведения городских массовых мероприятий и оборудование его современной техникой, строительство спортивных сооружений с целью проведения спортивных состязаний различного уровня. Территория озера обогатится уникальной площадкой не только для региона, здесь появятся места для активного отдыха, экстремального спорта, прогулочные зоны, гастрономическая аллея, плавучая сцена и пр. Главная особенность проекта заключается в том, что он будет разработан на основе предложений активных горожан и лидеров городских сообществ. 
В связи с благоустройством городов меняется информационное обеспечение, меняются отдельные элементы архитектурного декора, сами городские здания, создаются новые творческие пространства. В городе творческие пространства создают с целью обеспечить подрастающему поколению творческую среду, разные возможности для обучения или место для самообучения. По мнению Д.Н. Суховской, реализация творческого потенциала населения через креативные пространства города: лофты, зоны коворкинга, арт-территории, арт-кварталы, дизайнерские ритейл-стрит, центры современного искусства и др. содействуют поддержанию и развитию творческой активности при условии проектирования «духа сотрудничества», который в полной мере позволяют создать современные многоструктурные креативные городские пространства
.
Рассматривая необходимость создания креативных пространств в городской среде, следует выделить несколько основных целей их функционирования:
1) обеспечение творческой молодежи (креативному классу) среды, богатой возможностями для обучения, самообучения, обмена навыками, экспериментирования и реализации собственного видения города, мира; 
2) направление накопленной энергии дискомфорта и творческого поиска, противоречия между искомым и существующим настоящим на реализацию сценариев будущего на нескольких отдельно взятых экспериментальных площадках; 
3) трансляция наиболее успешных решений конкретных задач (в сфере IT, живописи, управления ресурсами или градостроительства), апробированных в «креативных пространствах» в большую по масштабу среду района, города, республики; 
4) восполнение рабочих мест в традиционной промышленности: около 30 % трудоспособного населения в развитых городах мира занято в творческих профессиях;
5) вывод депрессивных городских районов из депрессивного положения; 
6) повышение туристической привлекательности города
.
Создание креативных городских пространств означает соединение динамики бизнеса и потенциала деятелей культуры в одном индустриальном пространстве. Один из типов креативных пространств — публичные места, например, парки, пешеходные улицы и площади, на которых любой желающий может проявить себя и продукты своего творчества. Другой тип креативного пространства — места встреч различных неформальных сообществ, объединяющих горожан со схожими интересами и компетенциями. Это могут быть клубы по интересам, творческие инициативы и публичные мероприятия с целью привлечения внимания к своим увлечениям. Как считают Е. Пестерников и Е. Пекар, креативное пространство — это городская среда, позволяющая горожанину двигаться в личностном развитии и творческой самореализации, отойти от роли потребителя в культурной и духовной жизни
. 
Горожане могут реализовать себя в создании и развитии креативных пространств различными способами: во-первых, все социальные группы могут создавать смешанные или специализированные креативные сообщества: клубы по интересам, группы совместного творчества, «привязываясь» к тем или иным городским объектам, и, тем самым, превращая их в креативные пространства. Особенно значима роль творческой молодежи, студенчества, которые по самой своей природе нацелены на создание нового, творческое самоопределение в современном мире через «отрицание» продукта деятельности предыдущих поколений и предложение своего собственного креативного продукта. Во-вторых, особенно велика роль предпринимателей как создателей креативных пространств, разумеется, если не рассматривать креативные пространства (клубы, образовательные центры, тематические парки, постоянно действующие фестивальные площадки и т.д.) как инвестиционные проекты. 
Таким образом, можно утверждать, что пространство России и ее регионов, при условии творческого к нему отношения, может стать важным фактором экономического и технологического развития страны.
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