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Национальное развитие и международное сотрудничество существенно зависят от территориальных процессов внутри каждого государства. Эти процессы характерны для каждой отдельно взятой территории и, как правило, имеют историко-генетические предпосылки. В значительной степени они зависят от ресурсно-административного статуса территории, ее инновационно-конкурентных возможностей (в частности, совокупности показателей экономического пространства
) и прогнозов развития
. При этом, сочетание генетических и приобретенных особенностей уникально для любой территории, как структура корней, кроны и годичных колец дерева
. Роль территориальных факторов сегодня все ощутимее проявляется, начиная с отдельных хозяйств, элементов городской застройки, производств и услуг, которые суммируются как во внутренний политике (от коммун до регионов), так и во внешней – в международных союзах, макрорегиональных стратегиях, на континентах, в ООН.

Наиболее значимы в посткоммунистических странах структуры районно-городского и регионального уровня, на которых строилась система партийно-хозяйственного управления СССР. Большинство современных государств евразийского континента формировалось из исторических регионов/провинций и городов/полисов. Затем территориальные структуры отошли на второй план при переходе к современной государственности, установленной в Европе на основе Вестфальских договоров после 1648 года. Завершился этот переход образованием национальных государств в Германии, Италии, Румынии и по результатам двух мировых воен. 

Рост влияния надгосударственных структур, международных соглашений и транснациональных монополий ведет и к «реинкарнации» роли территориальных структур
, что наблюдается в деятельности Еврокомиссии, Парламента и Комитета Регионов ЕС, а также их аналогов под эгидой Совета Европы. 

В таком контексте на основе имеющихся наработок далее затрагивается совокупность характерных территориальных факторов национального развития, как-то:

- сбалансированность ресурсно-экологического
 и энергетического
 потенциала, как основа принятого с 2008 года пакета соответствующих директив ЕС;

- устойчивость социально-экономического и пространственного развития
;

- соответствующее нормативно-правовое обеспечение, в частности
;

- системное развитие инженерной инфраструктуры, начиная с транспортной
; 

- стимулы внешнего и внутреннего межтерриториального сотрудничества
;

- возможности применения лучших доступных технологий (ВАТ), которые из средства минимизации загрязнений окружающей среды (ОС) превращаются в универсальный инструмент инновационно-конкурентного развития
;

- обеспечение безопасности территориального развития
;

- оптимальное соотношение территориального и бассейнового макрорегионального управления и развития
;

- предполагается также дальнейшее применение дифференцированных фискально-договорных отношений, которые ранее не обсуждались
. 

Из имеющегося набора определений, под «регионом» в данной работе понимается административно-территориальная единица государства и/или ее исторический прототип. Базовый термин «территория» в географическом понимании позволяет соотносить с ним любую необходимую информацию, в частности, при использовании геоинформационных (ГИС) технологий. Одновременно используется современное представление о превращении исходной природной ОС в природно-антропогенную
, что отражено в законодательстве и РФ, и Украины (в частности, термин «довкілля» в Конституции). Отсюда, ресурсами (природными, человеческими, материальным, энергетическими, информационными…) являются все компоненты природно-антропогенной окружающей среды (ПАОС), которые могут быть задействованы в антропогенной деятельности, в т.ч. и для задач национального развития. С такой точки зрения технологию следует воспринимать как любое целенаправленное антропогенное изменение состояния ресурсов для удовлетворения естественных и придуманных потребностей людей. А ресурсно-экологическим потенциалом территории является совокупность ее геоландшафтных особенностей и всех компонентов ПАОС, которые могут быть задействованы в технологиях и/или должны быть сохранены для обеспечения устойчивого (самоподерживающегося) развития на территориальном, региональном, национальном и глобальном уровнях (например, адекватно отвечая изменениям климата
). 

В таком контексте устойчивое социально-экономическое и пространственное развитие (УСЭПР) означает постоянную разработку и применение таких проектных решений и технологий, которые в своей совокупности обеспечивают непрерывное обновление ресурсно-экологического потенциала. Речь идет не о простом воспроизводстве, а о синергии антропогенной деятельности (проектов и технологий) и изменений в ПАОС. Эта точка зрения раздвигает рамки традиционного экологического менеджмента, поскольку включает в рассмотрение цивилизационные трансформации, как, например, этнокультурные особенности территорий, их изменения и возможности эффективного использования
. 

Такой поход, основанный на оценке и оптимизации жизненных циклов (LCA) в территориальной антропогенной деятельности, стимулирует выявление/разработку и трансфер необходимых технологий
, а также кластеризацию развития на территориальном, национальном и международном уровнях
.

Территориальная основа национального и международного развития наиболее полно проявляется в Карпатском регионе благодаря уникальной специфичности на всех упомянутых 4 уровнях (от локального до международного). Расположенный вокруг географического центра Европы, этот макрорегион тысячелетиями служит перекрестком «Шелкового пути» и дорог «из варяг в греки» на Евразийском континенте, а в ХХ веке стал одним из главных театров военных действий двух мировых воен. Его сегодняшнее развитие было предопределено в XVIII-XX веках, когда Карпаты почти полностью (включая северную часть нынешней Румынии) входили в состав Австро-Венгрии. Тогда, на основе опыта Альпийского региона, сформировалась единая основа транспортного, водообеспечивающего, лесо-деревообрабатывающего, муниципального и других социально-экономических и пространственных секторов 8 сегодняшних стран Карпатского региона.

Уже первые попытки сформировать Государственную программу социально-экономического развития Карпатского региона Украины после распада СССР показали низкую эффективность таких разработок без учета вышеуказанной единой основы. По мере вхождения в ЕС ранее граничивших с СССР стран ими были начаты такие работы
. Дискуссии с Комиссарами ЕС по вопросам региональной политики (Д.Хюбнер, Й.Ганом и К Крецу) выявили понимание необходимости проведения совместных работ по обе стороны внешних границ ЕС (хотя бы из меркантильной потребности вывести из наиболее депрессивного в ЕС состояния регионы, расположенные вдоль этих границ, особенно в Румынии)
. Собственно, для достижения таких целей в 1990-х гг. были созданы совместные еврорегионы во всей указанной зоне, из которых для данной работы наибольшее значение имеет опыт «Карпатского» и экспериментального «Верхнего Прута». Анализ этих исходных разработок и возможностей обобщен в одной из наших работ
. 

Подобные исследования
 и создание еврорегионов велось также вдоль границ РФ
 и обобщалось ведущими специалистами
 в контексте двусторонних отношений
. 

Поскольку рамки данной статьи не дают возможности детально остановиться на указанных разработках, в качестве фактологического материала и заключения ниже приведены основные территориальные инициативы, позволяющие на основе вышеупомянутых разработок сочетать национальное территориальное развитие с приоритетами международного сотрудничества. 
Таблица 1

Стратегические проектные инициативы, соответствующие приоритетам Стратегии ЕС для Дунайского региона (EUSDR)
, Карпатской конвенции и общим интересам регионов 

	Приоритет EUSDR проектные инициативы 
	Краткое представление и обоснование 
	Способствующие факторы 
	Национальный интерес 
	Международный интерес 

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Улучшение мобильности и мультимодальности водных путей , автодорог, железный дорог и авиасообщений

Возобновление и дальнейшее развитие транзитного потенциала Украины между основными узлами Паневропейской транспортной сети
	- ТЕО и реализация контрейлерных перевозок по колее 1520 мм и возобновление колеи 1435 мм через Польшу-Украину-Румынию для восстановления Балтийско-Средиземно-Черноморского транзита, соединяя с востока в обход Карпат TEN-T коридоры ЕС
 «Северное море-Балтика», «Рейн-Дунай» и «Восток-Мед» с автодорогами Е-85 (Н-10); и международными аэропортами в Львове, Ивано-Франковске, Черновцах;

- Обеспечение сквозных грузопассажирских сообщений через приграничные регионы UA, RO, HU, SK, PL и MD по колее 1520 мм с ее продолжением до Братиславы и Вены
;

- Запуск трансграничных сообщений между горными регионами и курортами Карпат через географический центр Европы
; 

- Участие в ТЭО и реализации PL- RO инициативы строительства Балтийско-Черноморского канала Висла-Сан-Днестр-Прут-Дунай

	Рекомендации WBRD, 14-ти стран EUSDR, вице-президента ЕК, проектов TER/TEM UNECE, решения ЕК от 09.11.2018 о расширении TEN-T в страны Восточного партнерства
	Возрождение основ развития 6 западных областей и интеграции Украины со странами ЕС с использованием Инструмента единения Европы (CEF), EIB. WBRD, EBRR. Привлечение грузопассажирских потоков и развитие инфраструктуры. Стимулирование развития и инвестиций в новые объединенные территориальные коммуны (ОТК)
	Кратчайшее и безопасное соединение 3-х TEN-T коридоров в обход Карпат. Содействие новому «Шелковому пути». Симулирование развития наиболее депрессивных регионов на востоке ЕС.

	2. Поддержка более устойчивой энергетики

Создание трансграничного энергокомплекса для транзита и депонирования энергии, взаимодействия приграничных энергосетей и энергосбережения
	На базе исходных разработок 
, проекта «Энергоплан для Черновцов»
 и предварительных договоренностей с концерном EON
, в 2011 г. в Национальный координационный центр и SC PA2 EUSDR направлена системная проектная инициатива, основанная на возможностях ежесуточного депонирования электроэнергии крупнейшим в Европе гидроэнерго-акуммулирующим комплексом на Днестре для стабилизации и интегрирования энергосистем Украины и ЕС, а также улучшения гибкости маневрирования газовыми, электрически ими и иными энергоресурсами на уровне коммун, регионов, Украины и международном. 
	Решение ЕС от 20.06.2018 об управлении Энергетическим Союзом. Послание ЕК от 28.05.2014 о Стратегии европейской энергобезопасности.

Энергетическая стратегия Украины до 2035 г. - распор. КМУ от 18.08.217 № 605-р 
	Содействие достройке 3-х энергоблоков ГАЭС. Улучшение надежности энергосистем Украины, энергообеспечения региона и условий интегрирования в энергосистемы ЕС Стимулирование развития местных коммун и производственного потенциала.
	Улучшение надежности и безопасности энергосистемы ЕС

Повышение эффективности Восточного партнерства и интегрирования в энергополитику ЕС.

	4. Возобновление и защита качества воды 

Системное управление водными ресурсами в бассейнах рек Тиса, Прут и Сирет, а также Днестра, включая предотвращение чрезвычайных ситуаций с интегрированным предупреждением и контролем загрязнений
	На основе исходных наработок, в частности
, и в бассейне Тисы, предусмотрена одновременная реализация требований Рамочной Водной 2000/60/EС и Паводковой 2007/60/EС Директив ЕС в бассейнах Прута и Сирета – последних в Дунайском пространстве, не имеющих бассейновых Планов управления водными ресурсами и рисками, связанными с наводнениями, в соответствии с изменениями законодательства
 об интегрировании бассейнового принципа в управление водными ресурсами. Это позволит задействовать именно Украину, как единственную в EUSDR модель, которая объединяет истоки основных водных источников и дельту Дуная 
	Обязательства по Соглашению об ассоциации EU-UA,

План охраны водных ресурсов Европы (2012).

Рекомендации Всемирной сети бассейновых организаций (INBO) 
	Повышение статуса Украины, как источника водных ресурсов головных притоков: Дуная: Тисы, Прута, Сирета, а также Днестра, что ускорит интегрирование с водной и безопасностной политикой ЕС, а также внедрение бассейнового управления в Украине 
	Расширение водной политики ЕС и ООН на всю зону Тисы, Прута, Сирета, а также Днестра с дальнейшей перспективой интегрирования всей зоны Черноморской синергии ЕС



	5. Управление экологическими рисками 

Применение инструментов реализации требований Паводковой директивы ЕС 2007/60/E для обеспечения устойчивого социально-экономического и пространственного развития коммун и их сотрудничества в трансграничных бассейнах рек 
	По исходным наработкам
 и результатам крупномасштабного проекта East Avert
 новая проектная инициатива
 предусматривает применение возможностей ГИС-технологий, механизмов выявления и прогнозирования рисков и планирования предупреждающих мер, действий в ходе чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий, как элементов проектирования развития территориальных коммун по кластерному принципу с использованием инструментов публично-приватного партнерства и иных инновационно-инвестиционных подходов 
	Руководящие принципы устойчивого пространственного развития Европейского континента (СЕМАТ) Совета Европы.

Управление рисками трансграничных наводнений UNECE

План управления паводковыми рисками в зоне бассейна р.Дунай (ICPDR)
	Выполнение условий реализации обязательств по Соглашению об ассоциации EU-UA и Соглашению Совета Европы о предотвращении, защите и оказании помощи в случае больших природных и техногенных катастроф (1992 г.)
	Целенаправленные политика и финансирование для системной реализации положений Директив ЕС 2007/60/ЕС, ІРРС 2008/1/EC и 91/271/ЕЕС

	6. Защита биоразнообразия , ландшафтов и качества воздуха и грунтов 

Формирование трансграничного лесо-деревообра-батывающего кластера на основе опыта сотрудничества Карпатской и Альпийской конвенций в Дунайском бассейне
	По опыту исходных проектов
 и разработок в рамках EUSDR
, сотрудничества Карпатской и Альпийской конвенций
 и Форумов
, на базе экспериментального Еврорегиона «Верхний Прут», наработки Стратегии трансграничной кластеризации по проекту GIZ
 положены в основу возрождения
 и современного развития Карпатского региона
. Отвечая сегодняшним требованиям Парижского договора касательно климатических явлений, угрожающих необратимыми изменениями состояния основных природных ресурсов, включая воздух, почвы и (в первую очередь) водные запасы в Дунайском бассейне, предложенная инициатива кластеризационного воспроизводства полного жизненного цикла древесины с возрождением высокогорных лесов Альп и Карпат для противодействия нарастающему уменьшению снеговых и глетчерных источников, с одновременным системным использованием лесных ресурсов, включая их энергопотенциал, сеть лесных дорог и т.д., в т.ч. для развития туристическо-рекреационной деятельности. 
	Лесной кодекс Украины,

EU Forest Action Plan & Forest Strategy, Декларация и резолюции Министерских конференций «Леса Европы» 
	Создание условий возобновления полного природоохранно-производственного цикла обращения с лесодревесными ресурсами в Украине и для устойчивого развития территориальных коммун Карпатского региона в бассейнах рек Тиса, Прут, Сирет, Днестр и др. с привлечением необходимых инновационно-инвестиционных ресурсов 
	Интегрирование в территориальные и бассейновые макрорегиональ-ные стратегии ЕС с адекватным планированием согласно директив ЕС для украинской части Карпатского региона с использованием возможностей публично-приватного партнерства. 
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� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/consultation/danube/doc/countries/ukr_vision_2nd_correction_en.pdf" ��http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/consultation/danube/doc/countries/ukr_vision_2nd_correction_en.pdf�


� � HYPERLINK "http://chernivtsy.eu/portal/f/mv/mvk2013004-133-d.doc" ��http://chernivtsy.eu/portal/f/mv/mvk2013004-133-d.doc�


� � HYPERLINK "http://ecoresource.ddns.net/SiteAssets/SitePages/EUSDR/Proposal_to_National_Waste_Management_Plan.pdf" ��http://ecoresource.ddns.net/SiteAssets/SitePages/EUSDR/Proposal_to_National_Waste_Management_Plan.pdf�


� � HYPERLINK "http://ecoresource.ddns.net/SiteAssets/SitePages/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%BD%D0%B8/Recommendation%20Letter%20+.pdf" ��http://ecoresource.ddns.net/SiteAssets/SitePages/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%BD%D0%B8/Recommendation%20Letter%20+.pdf�


� � HYPERLINK "https://waste.ua/law/standard.html" ��https://waste.ua/law/standard.html�


� � HYPERLINK "https://menr.gov.ua/content/yakim-chinom-subekti-gospodaryuvannya-mozhut-pogodzhuvati-rozrobleni-nimi-vidpovidno-do-zakonu-ukraini-pro-vidhodi-pasporti-vidhodiv.htm" ��https://menr.gov.ua/content/yakim-chinom-subekti-gospodaryuvannya-mozhut-pogodzhuvati-rozrobleni-nimi-vidpovidno-do-zakonu-ukraini-pro-vidhodi-pasporti-vidhodiv.htm�


� � HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0824-08" ��https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0824-08�


� � HYPERLINK "http://ecoresource.ddns.net/DocLib/Contribution%20EaP+EUSDR%20CER2009.pdf" ��http://ecoresource.ddns.net/DocLib/Contribution%20EaP+EUSDR%20CER2009.pdf�


� � HYPERLINK "http://ecoresource.ddns.net/SiteAssets/SitePages/TFC/Protocol_Minregion_04_06_2010.rtf" ��http://ecoresource.ddns.net/SiteAssets/SitePages/TFC/Protocol_Minregion_04_06_2010.rtf�


� � HYPERLINK "https://www.academia.edu/34141383" ��https://www.academia.edu/34141383� C/420


� � HYPERLINK "http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1303887075_proceedings_opendays_2010.pdf" ��http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1303887075_proceedings_opendays_2010.pdf� Р.65


� � HYPERLINK "http://www.carpathianconvention.org/eventdetailwg-spatial-planning/events/workshop-towards-a-eu-strategy-for-the-carpathian-region-148.html" ��http://www.carpathianconvention.org/eventdetailwg-spatial-planning/events/workshop-towards-a-eu-strategy-for-the-carpathian-region-148.html�


� � HYPERLINK "https://dcsf.danubestrategy.eu/sites/default/files/Media/Zinoviy%20S.BROYDE%20-%20Basins_%26%20Territorial%20Strategies.pdf" ��https://dcsf.danubestrategy.eu/sites/default/files/Media/Zinoviy%20S.BROYDE%20-%20Basins_%26%20Territorial%20Strategies.pdf�


� � HYPERLINK "http://www.danubestrategy.eu/sites/default/files/Media/Zinoviy%20Broyde%20Territorial%20communities%20role%20for%20EUSDR.pdf" ��http://www.danubestrategy.eu/sites/default/files/Media/Zinoviy%20Broyde%20Territorial%20communities%20role%20for%20EUSDR.pdf�


� � HYPERLINK "https://www.b2match.eu/system/danube-forum-ulm/files/EUSDR_Forum_Ulm_PA10_Broyde.pdf?1447237888" ��https://www.b2match.eu/system/danube-forum-ulm/files/EUSDR_Forum_Ulm_PA10_Broyde.pdf?1447237888�


� � HYPERLINK "http://comeuroint.rada.gov.ua/news/main_news/72900.html" ��http://comeuroint.rada.gov.ua/news/main_news/72900.html�


� � HYPERLINK "http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1242-16" ��http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1242-16�


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/regional_policy//archive/cooperation/danube/pdf/bucharest_declaration_08112010_en.pdf" ��http://ec.europa.eu/regional_policy//archive/cooperation/danube/pdf/bucharest_declaration_08112010_en.pdf�
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