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Как и средневековые империи Россия живет ресурсами и налогами. В среднем по России бюджеты региональных и муниципальных образований почти на треть пополняются от налогов – это более триллиона рублей и, естественно, из самого федерального бюджета. Но зачастую содержание функций власти стоит дороже реальной ее работы. Так, в 2018 году только общий объем средств, поступивших для исполнения таких полномочий, составил 20,3 млрд. руб., а реальные расходы на такие полномочия составили 34,2 млрд. руб. (данные «Общероссийского конгресса муниципальных образований»). Есть предложения, увеличить местные бюджеты за счет сборов на добычу общераспространенных полезных ископаемых (песок, щебень, глина), сбора на рекламу, активизации НКО и ИП. Хотя наибольший доход может принести разграничение полномочий работающих на региональных территориях ряда производств федерального значения, в части регионов эти налоги уже сегодня передаются в местные бюджеты в виде единых нормативов отчислений. В плане контроля за такими отчислениями Общероссийским конгрессом муниципальных образований разработан «Автоматизированный реестр полномочий муниципальных образований». Но сможет ли такой реестр действительно быть эффективной функцией контроля, а не еще одной электронной ловушкой современной управленческой машины. И не усугубит ли такой реестр и без того не простое финансовое положение региональных бюджетов и местных администраций. Ведь сейчас уже 123 федеральных закона закрепляют за муниципалами 821 полномочие. Из них 147 даже не соответствуют вопросам местного значения, не укладываются в положения базового федерального закона о местном самоуправлении. Сейчас к работе над реестром подключились семь пилотных регионов: Брянская, Волгоградская, Рязанская, Саратовская, Тамбовская области, Красноярский край и Мордовия. Сам список этих регионов уже говорит о некой экономической диспропорции развития в них, там не реестры надо вводить, а эффективный экономический и общественный контроль. Не подобные реестры нужно вводить один за другим в субъектах РФ, а новые инструменты управления региональными территориями России. Социальный маркетинг декларирует продвижение ценности сбалансированности и взаимодействия как универсальных социальных и экономических ценностей. Бюджет на сегодняшний день - это тот бренд экономической сферы, который решает судьбу всех территорий в России. Но при такой схеме конкуренция и прибыль не первостепенны во взаимодействии регионов, что отталкивает экономическое партнерство не в сферу прироста, а в поле использования уже имеющегося ресурса, урезая при этом и саму социальную сферу. Поэтому пока именно в бюджетной сфере главным маркетинговым инструментом остается контроль, а не конкуренция. Несмотря на то, что в социальном маркетинге отсутствует правило прямого продвижения продукции, сам бюджет все-таки и является таким конечным продуктом и в конкретном случае рекламирует состояние того или иного общества на макроэкономический период. В бюджетной сфере контроль приобретает первостепенное значение. Снижение зависимости бюджета от внешнеэкономической конъюнктуры, нефтегазовых котировок даёт возможность освободиться от наполнения бюджета легкими доходами. Доходы, получаемые от недр и ископаемых, которые не являются результатом работы экономических цепей, это лишь временные вложения. И пока это даже не социальный маркетинг. Сбалансированный бюджет требует возобновляемых ресурсов, которые представлены реальными экономическими цепями. Все остальные источники, которые не являются результатом работы экономических цепей, это лишь маржа за проданные ресурсы, доминанта таких источников поставит бюджет любого государства в нишу риска. Отсутствие рабочих мест, низкий уровень развития индивидуального и малого предпринимательства, отток трудоспособного населения в столичные центры – это и есть бесконтрольное бездействие местных властей. Практически отсутствуют методики определения расходно-доходных обязательств муниципальных образований. Не ясно, какие полномочия действительно выполняются и какова их реальная стоимость. В экономической составляющей, каковым является распределение и использование бюджетных средств конкуренция и прибыль бессильны. Региональные экономические приоритеты не расставлены и зачастую завуалированы на местах. Именно в бюджетной сфере, главным маркетинговым инструментом остается контроль, а не конкуренция. В бюджетной сфере контроль приобретает первостепенное значение, а его отсутствие вызывает зачастую экономическую сумятицу. 
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