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Следует констатировать, что большинство ученых и специалистов понимают, что необходимым условием социально-экономического роста Российской Федерации и ее субъектов является инновационная фаза развития. Правительством предпринимаются определенные шаги в направлении создания и активизации национальных и региональных инновационных систем, формирования условий для привлечения инвестиций, создания специальных структур с целью стимулирования инновационной деятельности.
Основной задачей инновационно-технологического развития территорий в процессе перехода от сложившегося индустриально-технологического уклада к постиндустриальному, в котором инновации, технологии и знания становятся приоритетным и определяющим фактором экономического роста, на наш взгляд, является создание и развитие эффективно действующей системы управления инновационным климатом.
Понятие инновационного климата в официальных правительственных документах пока не прописано. По мнению О.В. Конаныхиной, под инновационным климатом следует понимать целенаправленное воздействие региональных органов государственного управления на региональные системообразующие факторы (инвестиционная привлекательность, инновационная и внешнеэкономическая активность, инновационная и институциональная инфраструктура) для усиления инновационной активности региона и его хозяйствующих структур, достижения эффективных, приоритетных, инновационных направлений развития, обеспечивающих качественный экономический рост
.
И.М. Голова считает, что инновационный климат определяет уровень благоприятности имеющихся на территории научно-технологических и социально-экономических условий для развития инновационной деятельности и воспроизводства инновационных процессов
.
Близкое понятие инновационного климата предлагает А.М. Вячеславов, полагая, что инновационный климат характеризует уровень благоприятности имеющихся на территории научно-технологических и социально-экономических условий для развития инновационной деятельности и воспроизводства инновационных процессов
.

Уровень инновационного климата непосредственно влияет на инновационно-технологическое развитие территорий. Значимость исследования эффективно действующей системы управления инновационным климатом определяется, с одной стороны, возрастанием роли специфических активов территорий, а, с другой стороны, качественными сдвигами, обусловленными дифференциацией знаний по созданию и использованию новых технологий
. 
Повышение эффективности управления инновационно-технологическим развитием Арктической зоны Российской Федерации (АЗРФ) и вовлечения новых технологий в хозяйственный оборот в современных условиях невозможно без разработки методологии оценки экономического состояния макрорегиона, а также специальной системы комплексной оценки, позволяющей объективно анализировать уровень развития инновационной деятельности. Для этих целей в работе использована методика, предложенная И.М. Головой
, показатели которой основаны на данных российской статистики.
Анализ удельных показателей инновационно-технологического развития от среднероссийских значений приведен на рисунке. Следует отметить, что Республика Саха (Якутия) авторами условно отнесена к АЗРФ, поскольку не все муниципальные образования к ней отнесены
.
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Рисунок 1. Удельные показатели инновационно-технологического развития АЗРФ в % от Российской Федерации
Анализ показал, что АЗРФ только по четырем основным показателям из одиннадцати (инновационная активность, затраты на информационно-коммуникационные технологии, ВРП, инвестиции в основной капитал на душу населения) превосходит показатели Российской Федерации, что свидетельствует о низком уровне инновационно-технологического развития. Это прежде всего связано с наличием высокого уровня научного и промышленного потенциала (развитой научной базы, крупных предприятий минерально-сырьевого сектора) и низким инновационно-технологическим уровнем хозяйственной деятельности. Так, по данным Росстата за 2015 год инновационной деятельностью занимаются 9,3 % предприятий. При этом затраты на технологические инновации даже по инновационно-активным предприятиям составляют только 0,34 % в общем объеме отгруженной продукции
. Как итог низкого инновационно-технологического развития АЗРФ доля внутренних затрат на исследования и разработки в ВРП составляет 0,2%. К примеру, аналогичный показатель ближайших приарктических стран составляет в Финляндии порядка 3,5 %, Швеции – 3,4 %, Дании – 3 %, Ирландии – 1,6 %
.
В соответствии с применяемой методикой оценки уровня инновационного климата система показателей приведена в таблице 1. 
Таблица 1

Система показателей для оценки инновационного климата Арктической зоны РФ
	Блоки
	Показатели
	Весовые коэффициенты

	Научно- техническая деятельность
	Число занятых исследованиями и разработками в расчете на 10 тыс. занятых в экономике, чел.
	1

	
	Затраты на научные исследования и разработки на 10 тыс. занятых в экономике, тыс. руб.
	1

	
	Число выданных патентов в расчете на 10 тыс. занятых в экономике, ед.
	1

	
	Число научных организаций на 10 тыс. занятых в экономике, ед.
	0,3

	
	Число созданных передовых производственных технологий, ед. на 10 тыс. занятых в экономике
	0,3

	Инновационная деятельность
	Затраты на технологические инновации, тыс. руб. на 10 тыс. занятых в экономике, тыс. руб.
	1

	
	Объем инновационных товаров, работ, услуг на 10 тыс. занятых в экономике, тыс. руб.
	1

	
	Инновационная активность организаций, %
	0,3

	
	Количество использованных передовых производственных технологий на 10 тыс. занятых в экономике
	0,3

	Социально- экономическая среда
	Выпуск специалистов с высшим профессиональным образованием в численности занятых, %
	1

	
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в расчете на 10 тыс. занятого населения, тыс. руб.
	1

	
	Поступление средств от экспорта технологий и услуг технического характера на 10 тыс. занятого населения, тыс. руб.
	1

	
	Доля обрабатывающих производств в ВРП,%
	0,3

	
	Сальдированный финансовый результат деятельности организаций на 10 тыс. занятого населения, тыс. руб.
	0,3


Для оценки состояния инновационного климата субъектов Российской Федерации используется следующая градация. В случае если сводная оценка инновационного климата (W) на 20 и более процентов превышает значение этого индекса в среднем по России (Wр), то состояние инновационного климата оценивается как удовлетворительное; если W отклоняется от Wр не более, чем на 20 % в ту или иную сторону – как среднее; если W ниже Wр на 20-50% - ниже среднего и если W составляет менее 50 % от Wр – как низкое.

Проведенный анализ показал, что состояние инновационного климата субъектов АЗРФ следует оценить как неудовлетворительное (таблица 2).

Таблица 2
Состояние инновационного климата АЗРФ
	 
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	W
	ранг
	W
	ранг
	W
	ранг

	Российская Федерация
	7,29
	 
	8,03
	 
	7,197
	 

	Мурманская область
	4,72
	1
	5,07
	1
	3,37
	2

	Республика Саха (Якутия)
	3,07
	2
	3,27
	2
	2,74
	4

	Ямало-Ненецкий АО
	2,16
	3
	2,11
	3
	3,4
	1

	Чукотский АО
	1,20
	4
	1,5
	4
	3,23
	3

	Ненецкий АО
	1,20
	5
	1,21
	5
	1,44
	5


Состояние инновационного климата арктических регионов за последние годы ухудшилось. Так, если в 2013 году к регионам с уровнем развития инновационного климата «ниже среднего» были отнесены Мурманская область и Республика Саха (Якутия), в 2014 году только Мурманская область осталась к этой группе, а в 2015 году все арктические регионы отнесены к группе с низким уровнем развития инновационного климата. Авторы считают, что это прежде всего связано с недостаточным уровнем государственного управления и регулирования.
Индекс развития научно-технической деятельности субъектов АЗРФ на основании показателей Росстата за 2015 год представлен в таблице 3.
Таблица 3

Индекс развития научно-технической деятельности АЗРФ
	 
	значение
	место
	состояние

	Российская Федерация
	3,23
	
	

	Мурманская область
	1,50
	1
	низкое

	Республика Саха (Якутия)
	1,40
	2
	

	Ненецкий АО
	0,90
	3
	

	Чукотский АО
	0,63
	4
	

	Ямало-Ненецкий АО
	0,41
	5
	


Развитие научно-технической деятельности АЗРФ также следует оценить как неудовлетворительное. Все регионы относятся к группе с низким уровнем научно-технической деятельности.

Индекс развития инновационной деятельности субъектов АЗРФ также подтверждает ее низкий уровень (таблица 4).

Таблица 4

Индекс развития инновационной деятельности АЗРФ
	 
	значение
	место
	состояние

	Российская Федерация
	2,19
	 
	 

	Чукотский АО
	1,66
	1
	низкое

	Ямало-Ненецкий АО
	0,68
	2
	

	Мурманская область
	0,56
	3
	

	Республика Саха (Якутия)
	0,41
	4
	

	Ненецкий АО
	0,14
	5
	


Незначительно лучше показатели социально-экономического развития АЗРФ. Только социально-экономическое развитие Ямало-Ненецкого АО можно оценить ниже среднего (таблица 5).

Таблица 5

Индекс социально-экономического развития АЗРФ
	 
	значение
	место
	состояние

	Российская Федерация
	2,52
	
	

	Ямало-Ненецкий АО
	2,32
	1
	ниже сред.

	Мурманская область
	1,32
	2
	низкое

	Республика Саха (Якутия)
	0,94
	3
	

	Чукотский АО
	0,94
	4
	

	Ненецкий АО
	0,40
	5
	


Для формирования благоприятного инновационного климата и активизации инновационно-технологического развития различные страны, в том числе зарубежные, проводят эффективную инновационную политику. Например, в Великобритании главные направления отраслевой политики были сформулированы в долгосрочной Стратегии, которая была заявлена в качестве ключевого инструмента реструктуризации экономики, поддержки долгосрочного устойчивого роста и расширения экспорта. Стратегия содержит направления организационно-финансовой поддержки инновационной деятельности частного бизнеса с четко обозначенными приоритетами, основанными на национальных компетенциях, и нацелена на ускорение коммерциализации новых технологий через механизм государственно-частного сотрудничества.
 Государство в Великобритании влияет на инновационную политику бизнеса через структуру финансирования исследований и подготовки кадров, путем стимулирования взаимодействия бизнеса и академического сектора, через приоритеты государственных закупок, формирование исследовательской и хозяйственной инфраструктуры, а также общую систему регулирования экономики. Например, в секторах обороны и аэрокосмоса государство – активный покупатель продукции, в фармацевтике – оказывает помощь через исследования и разработки в области наук о жизни и закупки Национальной службы здравоохранения, в медиа – устанавливает жесткие правила конкуренции, в финансовом секторе – осуществляет прямое регулирование, в области «зеленой» энергетики – использует тарифные меры и количественные ориентиры достижения климатических целей (сокращение выбросов, использование альтернативных источников и экономия энергии).

В Германии основными инструментами инновационной политики являются: субсидии, предоставление льготных кредитов, поручительств
. Из федеральных министерств самый большой бюджет на исследования и разработки у федерального министерства образования и науки (58% расходов федерального уровня); далее следует министерство экономики и энергетики (20%) и министерство обороны (7,8%). 
Для Франции характерно активное применение прямых административных мер воздействия, изобилие различных инструментов государственной помощи предприятиям, ведущая роль государства в создании венчурных фондов и специализированных сетевых структур в области исследований и разработок и инноваций (полюса конкурентоспособности и другое)
. 
В Японии в отношении малых инновационных предприятий предусмотрены льготные принципы налогообложения: налоговая ставка повышается по мере возрастания объемов прибыли, а предприятиям, занимающимся производством и освоением техники и технологий по приоритетным направлениям, могут быть существенно снижены или полностью сокращены налоговые обязательства
. Также на уровне регионов действуют внутрипрефектурные и межпрефектурные венчурные фонды, предоставляющие грантовое финансирование по приоритетным направлениям.

В Китае программный подход к управлению инновационными процессами предполагает использование государством достаточно широкого набора адресных инструментов прямого действия, вплоть до административных. К общепринятым, например, относится прямое бюджетное финансирование государственных научно-технических программ, применяемое в Китае
. Однако в стране действуют и специфические административные рычаги: огромную роль играют партийно-политические органы разного уровня, в частности, действующие ячейки на предприятиях. К китайской специфике также относится активное использование адресных средств протекционизма, например, нормы сертификации безопасности для регулирования доступа иностранной продукции на внутренний рынок. Примерами налоговой системы поощрения инвестиционной активности в Китае может служить освобождение от налога на доходы предприятия в течение двух лет с момента возникновения прибыли и уплата половинной ставки налога на прибыль в течение последующих трёх лет в электронной промышленности.

Приоритетные направления инновационно-технологического развития АЗРФ определяются хозяйственной специализацией экономики, характером сложившихся структурных сдвигов и пропорций (диспропорций) производственно-территориального комплекса. В качестве основополагающих задач, обусловленных приоритетными направлениями развития промышленности субъектов, необходимо выделить
: 
· реструктуризацию отдельных предприятий; 
· формирование рынка сбыта промышленной продукции;
· повышение конкурентоспособности продукции; 
· совершенствование системы государственного регулирования промышленных комплексов;

· повышение управляемости государственности собственности; 
· формирование эффективных экономических и технологических связей предприятий различных отраслей; 
· активизации усилий региональных и муниципальных властей по улучшению условий для инновационной деятельности; 
· ускорение введения в хозяйственный оборот инновационных технологий;

· выявление перспективных направлений использования научно-технического и инновационного потенциала;

· ускоренное развитие наукоемких высокотехнологических разработок;

· повышения эффективности инструментов государственного регулирования инноваций.

· активизация инвестиционной деятельности в промышленности; 
· сохранение и развитие научно-технического и инновационного потенциала промышленности;

· формирование целостной регионально-ориентированной инновационной системы;
· государственное регулирование и поддержка экспортного сектора. 
Для активизации инновационной деятельности можно предложить следующие наиболее важные меры:

1. Развитие законодательной базы Российской Федерации и субъектов АЗРФ в сфере инновационной деятельности. Существенным фактором, сдерживающим инновационно-технологическое развитие АЗРФ, является отсутствие федеральных законов «Об инновациях и инновационной деятельности» и «Об Арктической зоне Российской Федерации». Не определен законодательный статус субъектов инновационной деятельности и меры их государственной поддержки
.
2. Стимулирование спроса на инновации. Учитывая зарубежную практику, требуется разработка государственной системы мер по налоговым льготам для предприятий и организаций, выпускающих инновационную продукцию по приоритетным для Российской Федерации и арктических регионов направлениям, а также обеспечить формирование специальных государственных фондов поддержки их технологической модернизации
.
3. Формирование и развитие региональной инновационной инфраструктуры и инновационных систем предприятий
.
4. Активизация подготовки молодых специалистов инновационного профиля и решение вопросов их трудоустройства и закрепления в различных сферах деятельности
.
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1 - число исследователей на душу населения


2 - внутренние затраты на НИР на душу населения


3 - выдано патентов на тыс. чел. нас-я


4 - уровень инновационной активности предприятий, %


5 - объем инновационной продукции в общем объеме промышленной продукции инновационно-активных предприятий, %


6 - затраты на технологические инновации на душу населения


7 - объем инновационной продукции на душу населения


8 - затраты на информационно - коммуникационные технологии на душу населения


9 – ВРП на душу населения


10 – инвестиции в основной капитал на душу населения


11 – поступление средств от экспорта  технологий и услуг технического характера на душу населения, долл. США


