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На текущий момент сложившаяся модель использования бюджетных средств, направляемых на реализацию государственного административного управления в России, подвергается резкой критике, впрочем, как и эффективность самого управления госорганов. В особенности это касается федеральных органов исполнительной власти, численность служащих в которых сопоставима с численностью центральных аппаратов управления некоторых развитых зарубежных стран.
В связи с этим возникает необходимость в изыскании источников и путей оптимизации государственных расходов на систему административного управления. Для решения подобной задачи важно исходить из единой методологии анализа численности государственных служащих, а также их трудового вознаграждения, что позволит разработать и внедрить рекомендации по оптимизационному управлению кадровым составом и материальным стимулированием госслужащих с учетом условий реализации программно-целевых инструментов государственного управления.
Практическая значимость проводимого исследования заключается в разработке методики оценивания кадровых потребностей, оптимальной численности и состава работников госорганов, а также детерминации объема денежного содержания госслужащих.
Согласно данным Росстата к концу 2015 года показатель численности работников государственных органов власти и органов местного самоуправления в расчете на 1000 человек постоянного населения составлял 14,9 человек. Как видно на рис. 1 снижение данного показателя наблюдается, начиная с 2010 года. Вместе с тем, в 2014 году можно наблюдать резкое увеличение численности работников этой категории почти на 43%. Аналогичная картина отмечается и в отношении численности работников на 1000 занятых в экономике. В 2014 году численность работников государственных органов и органов местного самоуправления достигла 32,6 человек на 1000 занятых в экономике, что также на 43% превышает уровень 2013 года
.
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Рисунок 1. Динамика численности работников государственных органов и органов местного самоуправления на 1000 человек постоянного населения и занятых в экономике за 2004-2015 гг. в России, чел.

Более детальный анализ изменений численности работников государственных органов и органов местного самоуправления на 10 000 человек постоянного населения за период 2004 – 2015 гг. представлен в таблице 1. 
Таблица 1
Динамика численности работников государственных органов и органов местного самоуправления на 10 000 человек постоянного населения за период 2004 – 2015 гг.

	Годы
	Численность работников, чел.
	Абсолютное изменение, чел.
	Относительное изменение, %

	
	
	по сравнению с предыдущим годом
	по сравнению с 2004 годом
	по сравнению с предыдущим годом
	по сравнению с 2004 годом

	2004
	91,9
	-
	-
	-
	100,0

	2005
	102,4
	10,5
	10,5
	111,4
	111,4

	2006
	110,9
	8,5
	19,0
	108,3
	120,7

	2007
	114,4
	3,5
	22,5
	103,2
	124,5

	2008
	117,7
	3,3
	25,8
	102,9
	128,1

	2009
	118,0
	0,3
	26,1
	100,3
	128,4

	2010
	115,4
	-2,6
	23,5
	97,8
	125,6

	2011
	112,1
	-3,3
	20,2
	97,1
	122,0

	2012
	109,7
	-2,4
	17,8
	97,9
	119,4

	2013
	107,8
	-1,9
	15,9
	98,3
	117,3

	2014
	153,6
	45,8
	61,7
	142,5
	167,2

	2015
	148,5
	-5,1
	56,6
	96,7
	161,6

	Средние:
	116,9
	5,1
	104,5


По данным таблицы 1 с 2009 по 2013 гг. происходило сокращение численности работников государственных органов и органов местного самоуправления, что соответственно приводило к росту производительности труда в органах власти. Однако в результате увеличивающейся потребности в высококвалифицированных кадрах, уже в 2014 году произошло резкое возрастание численности работников государственных и муниципальных органов власти. При этом в 2015 году темп прироста численности работников государственных и муниципальных органов власти в расчете на 10000 человек постоянного населения России составил -3,3%. Вероятно, данная тенденция возникла в результате принятия ряда решений, направленных на оптимизацию численности работников в некоторых ведомственных органах государственного и муниципального управления. 

Средняя величина показателя численности работников государственных и муниципальных органов власти в расчете на 1000 занятых в российской экономике в 2004-2014 гг. составила 24,1 человек. Данный показатель в среднем ежегодно за рассматриваемый период возрастал на 5,1% (табл. 2).

Таблица 2 
Динамика численности работников государственных органов и органов местного самоуправления на 1000 человек занятых в экономике за период 2004 – 2014 гг.

	Годы
	Численность работников, чел.
	Абсолютное изменение, чел.
	Относительное изменение, %

	
	
	по сравнению с предыдущим годом
	по сравнению с 2004 годом
	по сравнению с предыдущим годом
	по сравнению с 2004 годом

	2004
	19,9
	-
	-
	-
	100,0

	2005
	21,9
	2
	2,0
	110,1
	110,1

	2006
	23,5
	1,6
	3,6
	107,3
	118,1

	2007
	23,9
	0,4
	4,0
	101,7
	120,1

	2008
	24,4
	0,5
	4,5
	102,1
	122,6

	2009
	24,9
	0,5
	5,0
	102
	125,1

	2010
	24,4
	-0,5
	4,5
	98
	122,6

	2011
	23,7
	-0,7
	3,8
	97,1
	119,1

	2012
	23,1
	-0,6
	3,2
	97,5
	116,1

	2013
	22,8
	-0,3
	2,9
	98,7
	114,6

	2014*
	32,6
	9,8
	12,7
	143,1
	163,9

	Средние:
	24,1
	1,3
	105,1


* C 2014 г. в численность работников государственных органов включены сотрудники территориальных органов МВД России.

При рассмотрении динамики данного показателя отмечается отрицательная тенденция, начиная с 2010 года. Вместе с этим вплоть до 2009 года показатель возрастал, а резкий скачок в 2014 году спровоцировал прирост за рассматриваемый период с 2004 года в 1,6 раза. В конце 2014 года численность работников государственных органов и органов местного самоуправления в расчете на 1000 занятых в экономике составила 32,6 человек. Отрицательная величина абсолютного прироста, зафиксированная в 2011 году, свидетельствует о значительном снижении данного показателя. Однако при незначительных колебаниях все же прослеживается ежегодный рост численности работников государственных органов и органов местного самоуправления на 1000 человек занятых в экономике за период 2004 – 2014 гг.
Абсолютная величина общей численности работников государственных органов и органов местного самоуправления за 2004-2015 гг. существенно увеличилась (рис. 2). Относительный средний ежегодный темп прироста за рассматриваемый период составил 4,7%. К 2015 году численность работников государственных и муниципальных органов власти достигла 2 176,4 тыс. человек, что больше величины, сложившейся в 2004 году, на 857,8 тыс. человек. При более подробном рассмотрении динамики анализируемого показателя, характеризующего общую численность работников государственных органов и органов местного самоуправления, проявляется следующая тенденция: начиная с 2010 до конца 2013 число работников в государственных и муниципальных органах власти сокращалось: в 2010 году – на 26,4 тысячи человек, в 2011 году – на 44,7 тысяч человек, в 2012 – на 31,5 тысяч человек, в 2013 – на 24,1 тысячу человек. Примечательно, что беспрецедентный рост данного показателя в рамках рассматриваемого периода произошел в 2014 году, когда численность работников государственных и муниципальных органов власти возросла по отношению к предыдущему году на 663,8 тыс. человек, что в относительном выражении составило 142,9%. 

[image: image2.png]2500,0

2000,0

1500,0

1000,0

500,0

0,0

1462,0 15742

1318,

2004 2005 2006 2007

1623.9 1670.8 1674.8

2008

2009 2010 2011

1648.4 1603,7

1548,1

2012 2013 2014 2015




Рисунок 2. Динамика численности работников государственных органов и органов местного самоуправления за период 2004-2015 гг., тыс. чел.

По данным Федеральной налоговой службы количество организаций по данным государственной регистрации на протяжении всего анализируемого периода увеличивается. По состоянию на 1 января 2016 года их число составило 4820 тыс. ед., что в 2,3 раза больше, чем по состоянию на 1 января 2004 года. Ежегодный темп роста в среднем составил 107,0%. На фоне этого количество индивидуальных предпринимателей за рассматриваемый период также увеличилось в 1,5 раза и на 1 января 2016 года составило 3 500,7 тыс. человек. В среднем показатель увеличивался на 3,6% ежегодно.

В целом за рассматриваемый период произошло увеличение числа организаций, приходящихся на одного работника государственных и муниципальных органов власти. На 1 января 2016 года данный показатель составлял 2,2 организации, двумя годам ранее – 3,0 организации, что является максимальным зафиксированным значением в рамках анализируемого периода. По представленной ниже динамике можно явно прослеживается взаимосвязь между показателями – численности работников в государственных органах и органах местного самоуправления и количества субъектов хозяйствования, которые, определенно, являются объектами государственного контроля, пользователями государственных и муниципальных услуг. (рис. 3).
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Рисунок 3. Динамика количества организаций, численности фактически действующих индивидуальных предпринимателей и работников государственных органов и органов местного самоуправления, тыс. чел.
Значительных колебаний в составе работников государственных и муниципальных органов в разрезе уровней управления в 2004-2015 гг. не происходило. К концу 2015 года наибольшая доля (66%) приходилась на федеральных госслужащих, при этом на долю работников государственных органов в субъектах РФ приходилось 22% от числа всех государственных и муниципальных служащих, соответственно, на долю органов местного самоуправления и избирательных комиссий муниципальных образований приходились оставшиеся 12% всей численности работников государственных и муниципальных органов власти. 2014 год характеризуется аналогичным распределением. Вместе с тем, по сравнению с 2013 годом численность работников федеральных государственных органов выросла на 15%, что связано с включением численности территориальных органов МВД России. 
На рис. 4 представлена динамика численности работников государственных органов и органов местного самоуправления по уровням управления. В целом наблюдается идентичная картина для всех уровней управления. С 2004 до 2009 года положительная тенденция, в то время как период 2009-2013 гг. отличается отрицательным направлением движения показателя, затем наблюдается резкое возрастание в 2014 году с последующим незначительным сокращением в 2015 году.
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Рисунок 4 - Динамика численности работников государственных органов и органов местного самоуправления по уровням управления за период 2004-2015 гг., тыс. чел.
.
Распределение численности работников государственных органов и органов местного самоуправления дифференцированно и в разрезе ветвей власти. На протяжении периода с 2004 по 2015 гг. наибольшее число работников сосредоточено в органах исполнительной власти (рис. 5).
Вариация доли этой категории работников составила от 83,4% в 2004 году до 86% в 2015 году от общей численности работников государственных органов и органов местного самоуправления. Наибольшее значение численности этой группы работников было достигнуто в 2014 году: 1925,8 тысяч человек, а минимальное – в 2004 году, тогда численность этой категории была равна 1100,7 тысяч человек. В 2015 году численность работников в исполнительных органах власти составила 1888,6 тысяч человек, что в 58,5 раз больше, чем количество работников в законодательных органах власти, и в 8,1 раза больше численности работников в органах судебной власти и прокуратуры. По итогам 2015 года на органы судебной власти и прокуратуры приходится в среднем 10,7% работников государственных органов и органов местного самоуправления. Абсолютная численность данной категории работников имеет положительную тенденцию на протяжении всего анализируемого периода. Ежегодный темп роста составил 2,1%. На долю работников законодательных органов власти в 2015 году приходится 1,5% работников государственных органов и органов местного самоуправления.
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Рисунок 5. Динамика численности работников государственных органов и органов местного самоуправления по ветвям власти, 2004 – 2015гг., тыс. чел.

Повышение величины оплаты труда федеральных гражданских служащих началось в августе 2012 года, когда Президент Российской Федерации подписал указ №1100 «О совершенствовании оплаты труда федеральных государственных гражданских служащих Администрации Президента Российской Федерации. Положения данного указа были призваны уровнять ежемесячные оклады федеральных государственных гражданских служащих с окладами военных чиновников и лиц, приравненных к ним. 

За данным указом Президента РФ в 2013 году последовал указ №742, который устанавливал новые размеры ежемесячной оплаты труда и ежеквартального денежного поощрения для отдельных государственных должностей. В большей степени это коснулось заместителей Председателя Правительства РФ, федеральных министров, работников Центральной избирательной комиссии. 

Переломным моментом послужило принятие в 2015 году ряда указов, направленных на сокращение расходов бюджетных средств на оплату труда федеральных госслужащих.
 Указами Президента РФ от 5 марта 2015 года №111 и №113 было установлено сокращение заработной платы федеральных государственных гражданских служащих на 10% в Администрации Президента РФ и в Аппарате Правительства РФ соответственно.

Позже, в апреле 2015 года был принят Федеральный Закон №68-ФЗ, который приостанавливал индексацию окладов федеральных государственных служащих. При этом данный Федеральный закон предусматривает индексацию окладов лиц, занимающих должности государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, только в 2015 году; в 2016 году оклады денежного содержания данной категории гражданских служащих не увеличиваются. 

По официальным данным Росстата среднемесячная начисленная заработная плата федеральных гражданских служащих в органах государственного управления к концу 2015 года сложилась на уровне 111,3 тыс. рублей (табл. 3)
.

Таблица 3 
Динамика величины среднемесячной заработной платы федеральных гражданских служащих за период 2008-2015 гг.(,((
	Год
	Среднемесячная заработная плата, тыс. руб.
	Абсолютное изменение, 
тыс. руб.
	Относительное изменение, %

	2008
	83,8
	-
	-

	2009
	58,2
	-25,6
	69,5

	2010
	60,7
	2,5
	104,3

	2011
	62,6
	1,9
	103,1

	2012
	72,1
	9,5
	115,2

	2013
	98,4
	26,3
	136,5

	2014
	109,1
	10,7
	110,9

	2015
	111,3
	2,2
	102,0


Среднемесячная заработная плата федеральных гражданских служащих увеличивалась в рассматриваемом периоде. Максимальный рост произошел в 2012-2013 гг.: ежегодный относительный прирост величины заработной платы федеральных госслужащих в 2012 году составил 15,2%, в 2013 году – 36,5%. В 2014 году темп роста величины заработной платы несколько снизился и составил 10,9%, что в абсолютном выражении составило 10,7 тыс. рублей по сравнению с предыдущим годом. В 2015 году рост величины среднемесячной заработной платы федеральных гражданских служащих составил 2,2% (2,2 тыс. рублей) к уровню предыдущего года. В целом за 2008-2015 гг. величина среднемесячной заработной платы федеральных госслужащих в России возросла на 32,8% (на 27,5 тыс. рублей в абсолютном выражении).

По данным Федеральной службы государственной статистики величина среднемесячной заработной платы в экономике в 2015 году составила почти 34 тыс. рублей. Отношение величины среднемесячной заработной платы федеральных госслужащих и величины среднемесячной заработной платы по экономике страны составило в 2015 году 3,3 раза. В 2014 году такое соотношение было максимальным зафиксированным в рамках рассматриваемого периода – 3,4 раза, в 2011-2012 гг. – минимальным (2,7 раза) (рис. 6)

Федеральные госслужащие по показателю величины оплаты труда превосходят даже работников, занятых на предприятиях таких видов экономической деятельности, по которым на протяжении последних нескольких лет наблюдается высокий уровень заработной платы. Например, если в 2015 году средняя ежемесячная заработная плата работников, занятых на предприятиях в сфере добычи сырой нефти и газа, составила 94,6 рублей, в сфере производства нефтепродуктов – 86,8 тыс. рублей, в сфере производства табачных изделий – 84,6 рублей, то соотношение среднемесячной заработной платы федеральных государственных служащих к величинам заработных плат рассматриваемых категорий работников составляло соответственно 1,18, 1,28 и 1,32 раза. Отношение размера оплаты труда федеральных госслужащих к среднемесячной заработной плате работников, занятых в предприятиях тех видов экономической деятельности, в которых данный показатель находился на низком уровне (сельское хозяйство, легкая промышленность, гостиничный и ресторанный бизнес) составило в 2015 году порядка 7-8 раз.
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Рисунок 6. Динамика величины среднемесячной заработной платы федеральных государственных гражданских служащих и величины среднемесячной заработной платы по экономике РФ за период 2008-2015 гг., тыс. руб.

В 2008 году подобные различия заработной платы госслужащих в федеральных органах власти варьировали в границах 1,5-2 раз для видов деятельности с наибольшей среднемесячной заработной платой, и 9-10 раз для видов экономической деятельности, в которых был зафиксирован наименьший размер оплаты труда. Следовательно, в целом по представленным данным можно судить о тенденции снижения разницы в заработных платах госслужащих федерального уровня и работников других сфер экономической деятельности – в целом выравнивание зарплат идет со стороны низкооплачиваемых сфер экономической деятельности(.
Как известно, большая часть государственных гражданских служащих сосредоточена в Москве. Отсюда следует более корректное с точки зрения методологического подхода проводимого анализа сравнение уровня заработной платы федеральных госслужащих с оплатой труда работающих в г. Москве.

В целях выявления зарплатных преимуществ федеральных гражданских служащих следует остановиться подробнее на следующих видах экономической деятельности, в которых задействованы преимущественно высококвалифицированные кадры: научные исследования и разработки, деятельность, связанная с использованием вычислительной техники и информационных технологий и финансовая деятельность. Также в качестве контрольных видов деятельности, которые целесообразно использовать в данном анализе, были отобраны промышленность и добыча сырой нефти и природного газа.

В 2015 году размер среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в Москве составил 64324 рублей, что в 1,7 раза ниже, чем размер среднемесячной заработной платы федеральных государственных гражданских служащих. Как было упомянуто выше, в целом по России аналогичный показатель составил 3,3 раза. Соотношение размеров заработных плат федеральных гражданских служащих с заработной платой работников промышленности составлял 3,1 раза в целом по России и 1,7 раз по работающим в г. Москве – максимальный возможный разрыв с уровнем оплаты труда федеральных гражданских служащих среди рассматриваемых видов деятельности. Стоит также отметить, что только у московских работников в сфере добычи сырой нефти и природного газа, а также занятых финансовой деятельностью, размер заработной платы превышал величину оплаты труда федеральных гражданских служащих. (рис. 7)
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Рисунок 7. Соотношение размера среднемесячной заработной платы гражданских служащих федеральных государственных органов с размером среднемесячной заработной платы по экономике РФ и в г. Москве за 2015 год 
Соотношение размеров заработных плат федеральных гражданских служащих и размеров заработных плат работников по России в целом и в г. Москве за последние три года практически не изменялось и колебалось около значения в 1,75 раза, что также касается рассматриваемых видов экономической деятельности – в целом при изменении заработных плат в период 2013-2015 гг. соотношение с уровнем заработной платы федеральных государственных служащих не изменяется.

По данным федерального статистического наблюдения Росстата, в государственных органах Российской Федерации на региональном уровне (в федеральных государственных органах и государственных органах субъектов Российской Федерации) в 2015 году средний размер заработной платы замещавших должности государственной гражданской службы составил 40,4 тыс. рублей( (табл. 4)
.

Таблица 4
Динамика величины среднемесячной заработной платы гражданских служащих в государственных органах РФ на региональном уровне за период 2008-2015 гг.

	Год
	Среднемесячная заработная плата, тыс. руб.
	Абсолютное изменение, 
тыс. руб.
	Относительное изменение, %

	2008
	27,1
	-
	-

	2009
	28,2
	1,1
	104,1

	2010
	28,9
	0,7
	102,5

	2011
	30,7
	1,8
	106,2

	2012
	32,8
	2,1
	106,8

	2013
	36,4
	3,6
	111,0

	2014
	40,6
	4,2
	111,5

	2015
	40,4
	-0,2
	99,5


В целом за период с 2008 по 2015 год заработная плата гражданских служащих государственных органов на региональном уровне увеличилась почти в 1,5 раза (в относительном выражении рост составил 149%), что эквивалентно приросту на 13,3 тыс. рублей в денежном выражении. В 2008-2014 гг. среднемесячная заработная плата гражданских служащих на региональном уровне постоянно увеличивалась, наибольший прирост произошел в годы реализации мер по повышению заработных плат государственных гражданских служащих – в 2013 году прирост составил 11% по сравнению с предыдущим годом, в 2014 году значение годового прироста составило 11,5%.

Как видно на рисунке 8, величина среднемесячной заработной платы гражданских служащих федеральных государственных органов на региональном уровне значительно ниже, чем у гражданских служащих государственных органов субъектов Российской Федерации. При этом если в 2008 году заработная плата гражданских служащих в госорганах субъектов РФ была выше, чем заработная плата гражданских служащих в федеральных органах власти на региональном уровне на 33%, то в 2015 году величина разницы между двумя рассматриваемыми величинами оплаты труда составила 48%.
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Рисунок 8. Динамика среднемесячной заработной платы гражданских служащих в федеральных государственных органах на региональном уровне и в государственных органах субъектов РФ за 2008-2015 гг., тыс. руб.

Более того, средняя заработная плата гражданских служащих в органах субъектов РФ отличается более высокими темпами роста своей величины относительно уровня оплаты труда гражданских служащих федеральных органов на региональном уровне. Оплата труда гражданских служащих в федеральных государственных органах на региональном уровне превысила уровень оплаты труда гражданских служащих в органах власти субъектов РФ 2008 года только в 2014 году.

При анализе заработной платы гражданских служащих на региональном уровне в разрезе ветвей государственной власти, наглядно прослеживается преимущество законодательных органов власти перед исполнительными и судебными как в 2008, так и в 2015 году. Темпы роста величины оплаты труда гражданских служащих регионального уровня по всем ветвям власти в 2015 году относительно 2008 года составляют около 49%. Наибольший рост величины заработной платы гражданских служащих в федеральных госорганах регионального уровня за рассматриваемый период был зафиксирован по судебным органам власти и прокуратуры (147,2%), в свою очередь наибольший рост среднемесячной заработной платы гражданских служащих в органах власти субъектов РФ произошел по исполнительным органам (163,1%). (табл. 5)
Таблица 5 
Среднемесячная заработная плата гражданских служащих государственных органов на региональном уровне в 2008 и 2015 гг. в разрезе ветвей власти(, тыс. руб.

	Категория гражданских служащих
	2008
	2015
	Относительное изменение, %

	
	законодательные органы власти
	исполнительные органы власти
	судебные органы власти и прокуратура
	законодательные органы власти
	исполнительные органы власти
	судебные органы власти и прокуратура
	законодательные органы власти
	исполнительные органы власти
	судебные органы власти и прокуратура

	Гражданские служащие в целом
	43,9
	27,7
	21
	65,3
	41,4
	31,1
	148,7
	149,5
	148,1

	Гражданские служащие в федеральных государственных органах на региональном уровне
	-
	25,4
	21,2
	-
	35,9
	31,2
	-
	141,3
	147,2

	Гражданские служащие в государственных органах субъектов Российской Федерации
	43,9
	33,3
	19,3
	65,3
	54,3
	30,6
	148,7
	163,1
	158,5


При сложившемся в 2015 году среднем размере заработной платы гражданских служащих в федеральных органах исполнительной власти в 35931 рублей по России в целом, наиболее высокооплачиваемыми стали гражданские служащие территориальных органов Министерства иностранных дел, где размер заработной платы гражданских служащих составил 77347 рублей, гражданские служащие территориальных органов Федеральной службы по финансовому мониторингу (73209 рублей), гражданские служащие территориальных органов Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (54021 рубль).

Согласно данным Федеральной службы государственной статистики в 2015 году отношение величины среднемесячной заработной платы гражданских служащих органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации к заработной плате гражданских служащих федеральных органов исполнительной власти регионального уровня варьирует от 83,3-99,9% (в 5 субъектах РФ) до 2,1-2,5 раза (в 6 субъектах РФ). В 2008 году данное соотношение изменялось от 71,0-99,2% (22 субъектов РФ) до 1,8-2,0 раза (6 субъектов РФ).

По данным федерального статистического наблюдения, размер среднемесячной заработной платы муниципальных служащих в 2015 году составил 37,1 тыс. рублей. В 2008 году данный показатель был зафиксирован на уровне 22,3 тыс. рублей. Таким образом, за период 2008-2015 гг. величина среднемесячной заработной платы муниципальных служащих имела тенденцию к увеличению – относительный прирост за рассматриваемый период составил 66,4%, в то время как в денежном выражении прирост составил 14,6 тыс. рублей (табл. 6).

Таблица 6 
Динамика величины среднемесячной заработной платы муниципальных служащих за период 2008-2015 гг.(
	Год
	Среднемесячная заработная плата, тыс. руб.
	Абсолютное изменение, тыс. руб.
	Относительное изменение, %

	2008
	22,3
	-
	-

	2009
	23,5
	1,2
	105,4

	2010
	24,7
	1,2
	105,1

	2011
	26,9
	2,2
	108,9

	2012
	30,2
	3,3
	112,3

	2013
	33,6
	3,4
	111,3

	2014
	36,0
	2,4
	107,1

	2015
	37,1
	1,1
	103,1


Если в 2009-2010 гг. годовой относительный прирост уровня заработной платы муниципальных служащих составлял 5-5,5%, то в 2011-2013 гг. уже 9-12%, однако в последние годы прирост заработной платы замедлился. 
Согласно данным Росстата, по законодательным органам государственной власти среднемесячная заработная плата муниципальных служащих в 2015 году составила 44,7 тыс. рублей, что превосходит уровень, достигнутый в 2008 году, на 64,9% в относительном выражении. В свою очередь, среднемесячная заработная плата муниципальных служащих в исполнительных органах власти в 2015 году составила 36,7 тыс. рублей – относительное увеличение данного показателя по сравнению с уровнем 2008 года зафиксировано на уровне 66,1%.
Таким образом, оптимизация численности государственных гражданских служащих произошла в результате решений по их сокращению в 2012 и в 2014 гг. на 10%. По данным Министерства финансов РФ
 сокращение кадрового состава госорганов фактически произошло в меньшем масштабе, чем это было запланировано. Одним из главных факторов, повлиявших на данную ситуацию, послужило образование новых федеральных органов исполнительной власти. 
С 2011 по 2015 год кадровый состав федеральных государственных гражданских служащих по штатному расписанию сократился на 6,5%, в то время как численность федеральных госслужащих, замещавших штатные должности, за этот же период сократилась на 6,7%. За тот же период численность федеральных госслужащих органов исполнительной власти по штатному расписанию сократилась на 8,4%, фактическая численность госслужащих, замещавших должности, сократилась на 8,8%. Уровень укомплектованности кадрового состава федеральных госслужащих за рассматриваемый период практически не изменился ни в целом по всем ведомствам (в 2011 году - 90,2%, в 2015 году - 90,0%), ни по исполнительной власти в отдельности (в 2011 году – 89,4%, в 2015 году – 89,1%). Таким образом, оптимизационные процедуры, направленные на сокращение численности федеральных государственных гражданских служащих, воздействовали не только на штатный кадровый объем трудовых ресурсов в федеральных ведомствах, но привели к фактическому сокращению гражданских служащих федеральных госорганов.
Среди прочего следует отметить, что численность госслужащих, утвержденная штатным расписанием, за 2011-2015 гг. сократилась в центральных аппаратах органов исполнительной власти на 11,7%, фактически замещаемые должности по данной категории госслужащих сократились на 5,6%. В то же самое время штатное расписание территориальных органов исполнительной власти с 2011 по 2015 гг. сократилось на 8,1%, однако фактически сокращение численности занимаемых должностей составило 9%. Подобная ситуация негативно сказывается на реализации непосредственных функций органов исполнительной власти по осуществлению административного контроля и надзора, а также по оказанию госуслуг.

Из всего вышесказанного следует, что реальные темпы снижения численности федеральных государственных гражданских служащих были ниже запланированных значений, поскольку и в 2012, и в 2014 гг. численность госслужащих федерального уровня должна была снизиться дважды на 10%. 
Из проведенного анализа оплаты труда гражданских и муниципальных служащих в Российской Федерации следует, что за рассматриваемый период с 2008 по 2015 гг. среднемесячная заработная плата федеральных гражданских служащих выросла на 32,8%, что в денежном выражении составляет 27,5 тыс. рублей, среднемесячная заработная плата гражданских служащих государственных органов регионального уровня за 2008-2015 гг. выросла на 49% или на 13,3 тыс. рублей, среднемесячная заработная плата муниципальных служащих за аналогичный период увеличилась на 66,4% или на 14,6 тыс. рублей. Стоит отметить, что за тот же период величина среднемесячной заработной платы по экономике России выросла почти в 2 раза, что в денежном исчислении составляет 16,6 тыс. рублей.

В 2010 году было реализовано решение о прекращении индексации оплаты труда федеральных госслужащих до 2014 года, в 2011 году была принята новая система оплаты труда государственных служащих, которая предусматривала установление особого порядка оплаты труда по показателям эффективности и результативности служебной деятельности. В результате чего, параллельно реализации ряда указов Президента Российской Федерации в 2012-2013 гг., которые способствовали значительному увеличению среднемесячной величины оплаты труда гражданских служащих, основной объем прироста заработной платы приходился именно на этот период. Так, например, прирост заработной платы федеральных гражданских служащих в 2013 году составил 36,5% по отношению к уровню 2012 года, прирост заработной платы гражданских служащих регионального уровня за аналогичный период составил 11,5%, прирост уровня оплаты труда муниципальных служащих остановился на уровне 11,3%.

Решения, направленные на снижение расходной части бюджета в части вознаграждения госслужащих, принятые в 2015 году, не способствовали реальному уменьшению оплаты труда государственных гражданских служащих федерального уровня и муниципальных служащих, величина среднемесячной заработной платы которых по итогам 2015 года увеличилась на 2% и 3% соответственно по сравнению с 2014 годом. Снижение уровня оплаты труда испытали лишь госслужащие регионального уровня, величина среднемесячной заработной платы которых снизилась в 2015 году на 0,5% по отношению к предыдущему году.
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		ЧИСЛЕННОСТЬ РАБОТНИКОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
ПО СУБЪЕКТАМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

																																		человек

		Регионы		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015

		Российская Федерация		1161519		1140633		1252320		1300467		1318592		1462045		1577215		1623919		1670831		1674770		1648376		1603693		1572188		1548062		2211899		2176370

		в том числе в органах:                                    на федеральном уровне		38837		37239		37852		38649		35555		41127		42504		41096		44686		47288		47475		46035		48308		48593		49599		49137

		на региональном уровне		1124298		1103394		1214468		1261818		1283037		1420918		1534711		1582823		1626145		1627482		1600901		1557658		1523880		1499469		2162300		2127233

		Центральный федеральный округ		267917		261392		290168		303872		308274		347064		370944		383540		393862		392309		385795		373800		362270		355555		525926		503554

		Белгородская область		12891		12950		14769		15428		15745		17320		18490		18787		19434		19353		19455		19213		19048		18861		23602		23096

		Брянская область		12482		12086		14110		14834		15102		16242		16480		16920		17086		16575		16341		16127		15870		15410		21298		20564

		Владимирская область		12686		11759		12656		12946		13227		14511		15102		15596		16412		15487		14749		13642		12521		12228		18470		17834

		Воронежская область		17832		17528		18375		19112		18848		20290		21347		22202		22661		22535		22186		21888		21106		20496		28986		27915

		Ивановская область		9825		8978		9782		10152		10061		10748		12361		12725		13389		13602		13046		11981		11771		11606		16466		15883

		Калужская область		10053		9868		10819		11344		11361		12475		12600		12962		14036		13895		13668		13465		13200		13070		17613		17337

		Костромская область		9416		9085		9730		10013		10090		10850		12151		12596		12397		12209		11199		10458		10133		10081		14672		14018

		Курская область		12790		12357		13721		14144		14334		15529		15918		16601		16633		16412		15865		15024		14500		14073		19671		18854

		Липецкая область		9497		9534		10340		10847		10931		12157		13508		14054		14075		13688		13688		13337		13334		12706		18151		17586

		Московская область *)		36007		36615		41246		43993		44481		50439		55845		57633		59313		59408		58476		59774		58368		59662		86375		78736

		Орловская область		8652		8756		9578		9711		9678		10905		11323		11922		11995		11736		11525		11269		10945		10970		15036		14383

		Рязанская область		12264		11188		11905		12272		12116		13625		14469		14698		15193		15492		15404		15054		14757		14791		19317		18684

		Смоленская область		10340		10079		11020		11694		11513		12822		14038		15096		16007		15938		16010		15012		14796		14703		18484		17916

		Тамбовская область		12122		11765		12391		12755		12919		13822		14805		15188		15252		14365		13467		12897		12526		12332		17796		17053

		Тверская область		14132		13802		14733		15212		15261		16882		17810		18541		19870		20237		20309		19534		17999		17173		22445		21774

		Тульская область		13559		12975		13933		14600		14468		16370		17173		17653		17839		17809		16719		15846		14553		13694		20706		19708

		Ярославская область		11735		11021		11994		12758		13111		14309		15608		16165		15433		15115		14906		14628		14504		14602		21329		19996

		г.Москва *)		41634		41046		49066		52057		55028		67768		71916		74201		76838		78453		78782		74651		72339		69097		125509		122217

		Северо-Западный федеральный округ		109205		106858		122594		127157		128932		144425		155629		159978		163933		166886		163434		160317		157884		155813		219323		211696

		Республика Карелия		7707		6676		7999		7961		7723		8704		9366		9745		9839		10011		9833		9503		9550		9306		13355		12856

		Республика Коми		9766		9878		10531		10703		10913		12510		13868		14429		14881		15321		14558		14143		13763		13416		18802		18426

		Архангельская область		12333		11860		13437		13983		14165		15398		16408		17279		17151		17270		17033		17931		17823		17632		23791		22857

		в том числе:
   Ненецкий а.о.		815		826		971		1050		1084		1154		1268		1359		1313		1392		1400		1502		1579		1603		1944		1927

		Архангельская область 
без а.о.		11518		11034		12466		12933		13081		14244		15140		15920		15838		15878		15633		16429		16244		16029		21847		20930

		Вологодская область		12075		11143		12379		12941		13488		15088		17397		17861		18787		18440		17773		17485		16783		16279		23425		22023

		Калининградская область		8636		8491		10683		11100		11189		12647		13490		13701		13987		14716		14367		14100		13419		13117		16947		16331

		Ленинградская область		12670		12856		14785		15210		15172		15070		15282		15333		15784		16425		16840		16404		16551		16765		16842		16528

		Мурманская область		7820		8212		8965		9259		9616		10556		11111		11714		12146		11852		11526		10833		10796		10593		15010		14420

		Новгородская область		7460		7363		7748		8064		8103		9086		10202		10435		10592		10580		10202		9619		9387		9067		12882		12332

		Псковская область		8443		8271		10142		10513		10561		11790		12048		12153		12070		12104		11938		11661		11619		11452		14921		13900

		г.Санкт-Петербург		22295		22108		25925		27423		28002		33576		36457		37328		38696		40167		39364		38638		38193		38186		63348		62023

		Южный федеральный округ		100209		100712		111419		114080		115190		128215		142137		147061		148210		149755		146810		142585		138933		137685		197358		191193

		Республика Адыгея		4246		4329		4185		4143		4299		4761		5274		5495		5515		5623		5637		5444		5443		5382		7864		7755

		Республика Калмыкия		4277		4477		4731		5055		5351		5738		6464		6571		6335		6487		6374		6255		6171		5993		7863		7395

		Краснодарский край		31721		32338		36128		37616		37047		41317		44856		46350		46929		47441		47908		46610		45644		45217		71228		68560

		Астраханская область		8688		8996		10248		10421		10718		12079		13332		13470		13538		13808		13355		12150		11844		11761		16767		16145

		Волгоградская область		21358		20939		22855		23359		23848		25798		28628		30331		29906		29879		27730		27120		25822		25562		35410		34237

		Ростовская область		29919		29633		33272		33486		33927		38522		43583		44844		45987		46517		45806		45006		44009		43770		58226		57101

		Северо-Кавказский федеральный округ		51929		52752		58396		60929		61932		69540		73294		76314		91054		92678		93902		92958		93519		92665		143681		144571

		Республика Дагестан		16277		16195		17977		18617		19054		20853		20387		20421		21721		22637		23258		23022		23214		22658		38178		36333

		Республика Ингушетия		1872		2354		2688		3000		3186		3904		4237		4369		4658		4943		5227		5294		5276		5436		8725		8273

		Кабардино-Балкарская Республика		5923		5564		6557		6673		6718		7733		7912		8545		8462		8435		8662		8667		8738		8785		13788		13257

		Карачаево-Черкесская Республика		4519		4568		4840		5206		5405		5938		6390		6505		6718		6790		6716		6656		6594		6483		9428		9191

		Республика Северная Осетия-Алания		5293		5929		6697		6884		6928		7592		8327		9037		8950		8979		8953		8742		8682		8629		15240		14266

		Чеченская Республика		…		…		…		…		…		…		…		…		12372		12597		13036		12826		13273		13210		17038		23512

		Ставропольский край		18045		18142		19637		20549		20641		23520		26041		27437		28173		28297		28050		27751		27742		27464		41284		39739

		Приволжский федеральный округ		242898		236590		253004		262150		266483		286257		308640		318899		322355		319580		314661		303882		296973		288853		415686		401069

		Республика Башкортостан		26261		26979		28344		29473		29859		32686		34222		35151		35767		35024		34576		34066		33904		33176		46876		45330

		Республика Марий Эл		6017		5964		6249		6312		6272		6960		7737		7898		8371		8462		8305		8194		8117		8037		10898		10198

		Республика Мордовия		9282		8351		8920		9104		9110		10010		10642		11365		11616		10907		10788		10616		10326		10173		14122		13656

		Республика Татарстан		30118		29371		31730		33035		33202		31464		32826		34083		33396		33504		32612		31740		31232		29626		44380		43657

		Удмуртская Республика		13047		12500		13278		13820		14197		15451		16250		16739		16919		17344		17336		17056		16895		17077		22647		22241

		Чувашская Республика		9217		9121		9609		10023		10287		11306		12089		12292		12411		12300		11906		11595		11349		11385		16432		15930

		Пермский край		22404		21653		23202		23825		24565		26232		29392		30531		30886		30586		30196		29130		28847		28369		44031		42450

		Кировская область		14089		13303		14250		14569		14432		15727		18161		18467		17902		17925		17692		17327		17282		17172		24599		23783

		Нижегородская область		26884		26280		28427		29537		30024		33170		35167		36391		37286		37277		37052		34350		33183		32679		47355		45546

		Оренбургская область		16617		16559		18339		19059		19319		21357		23224		23878		24085		24385		24117		22878		22334		21248		30917		29272

		Пензенская область		11532		11121		12101		12567		12823		14545		15301		15722		16000		15997		15739		15031		14796		14381		20013		18860

		Самарская область		23714		22247		24088		25006		26086		29015		31873		32869		33210		33694		32729		31332		30078		28869		42157		40998

		Саратовская область		22197		21586		22125		22964		22766		24126		26383		27271		27349		26513		26219		25427		24369		23085		33835		32279

		Ульяновская область		11519		11555		12342		12856		13541		14208		15373		16242		17157		15662		15394		15140		14261		13576		17424		16869

		Уральский федеральный округ		99018		96659		106483		109584		112392		124725		135879		139200		140042		140923		137864		134907		131903		130386		191248		185199

		Курганская область		10187		9917		11195		11639		12132		13237		13763		14049		14390		14503		14244		13688		13604		13181		17393		16969

		Свердловская область		32478		30255		32780		34353		34477		38258		40484		41430		40992		40748		39711		38035		37380		36785		58355		55936

		Тюменская область		32660		33322		37056		37096		38886		43143		48554		49575		50564		51293		49722		49366		47770		47414		66541		65071

		в том числе:
    Ханты-Мансийский а.о.		13615		13670		15450		15752		16238		16955		20354		21100		21695		21698		20471		20686		19219		18761		27210		26783

		Ямало-Ненецкий а.о.		6766		6622		8047		8750		9288		10504		11445		11185		11470		11702		11485		11331		11208		11475		15308		15533

		Тюменская область без а.о.		12279		13030		13559		12594		13360		15684		16755		17290		17399		17893		17766		17349		17343		17178		24023		22755

		Челябинская область		23693		23165		25452		26496		26897		30087		33078		34146		34096		34379		34187		33818		33149		33006		48959		47223

		Сибирский федеральный округ		175869		173944		190411		198725		202494		223909		244402		250392		256791		257671		253271		247778		243080		240430		330998		323539

		Республика Алтай		3910		3621		3974		4225		4361		4701		5380		5622		5870		5992		5894		5471		5302		5433		6849		6394

		Республика Бурятия		10146		10037		11252		12206		11934		13121		14376		14330		14110		13623		12994		12485		12305		11813		16350		16211

		Республика Тыва		4132		4662		4802		4904		5056		5422		5804		6089		6154		6286		6327		6076		6000		6099		8110		7971

		Республика Хакасия		5427		5408		5739		6208		6424		7619		8058		8216		8890		9134		9224		9287		8536		8517		11776		11216

		Алтайский край		24772		24573		26260		27782		28333		31333		32644		32146		33405		32994		31442		30361		30087		29575		41281		39776

		Забайкальский край		10776		11644		14273		14235		14517		15801		17359		17972		18436		19164		19304		19153		19046		18932		25690		24348

		Красноярский край		27453		27096		29387		31346		33118		35730		38338		40220		40243		40991		40779		40453		39825		39443		53999		51868

		Иркутская область		21338		20864		22925		23845		24102		26918		30415		31286		33909		33518		33298		33262		32879		32955		43080		41868

		Кемеровская область		20910		20001		19937		20785		21519		23685		26329		26874		27105		27286		27006		26339		26184		25728		38823		38206

		Новосибирская область		21188		20718		23594		23857		23742		26895		28640		29305		30080		30492		30587		30073		29109		28354		41055		38997

		Омская область		15889		15184		17202		17876		17727		20162		23277		24213		24620		24083		22462		21103		20467		20086		29971		28946

		Томская область		9928		10136		11066		11456		11661		12522		13782		14119		13969		14108		13954		13715		13340		13495		14014		17738

		Дальневосточный федеральный округ		75637		74487		81993		85321		87340		96783		103786		107439		109899		107681		105164		101431		99318		98082		138080		135188

		Республика Саха (Якутия)		11878		11346		11975		12339		12786		14003		15635		16312		18215		16546		16205		15378		14889		14242		19643		19635

		Камчатский край		5246		5148		5726		6035		6250		7455		7785		8304		8201		8191		8088		7981		7923		7935		10547		10183

		Приморский край		18962		17822		20620		21619		21722		22949		24200		24815		24788		24765		24166		23151		22862		22692		34766		33392

		Хабаровский край		14314		14764		16094		16268		16749		19136		20698		21310		21313		21328		20480		20075		19949		19740		29741		27602

		Амурская область		9106		9272		10141		10875		11181		12150		13355		13405		13637		12912		12836		12543		12330		12406		17197		16672

		Магаданская область		3904		3793		4045		4264		4306		5007		5448		5671		5818		5888		5849		5663		5544		5550		7314		7420

		Сахалинская область		7627		7534		8224		8423		8731		9937		10205		10948		11100		11314		10864		10099		9357		9227		10622		12349

		Еврейская автономная область		2657		2784		3006		3265		3318		3590		3857		4039		4152		3901		3797		3763		3787		3767		5123		4924

		Чукотский автономный округ		1943		2024		2162		2233		2297		2556		2603		2635		2675		2836		2879		2778		2677		2523		3127		3011

		Крымский федеральный округ																														…		31225

		Республика Крым																														…		25128

		г.Севастополь																														…		6097

		*) В новых границах
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