Предложение

«Разработка и реализация Программы стратегического развития современной высококонкурентной экономики России – основы безопасности страны»
«Рыба не знает, 
что она плавает в воде»

Китайская поговорка

Ключевые факты ситуации в стране с точки зрения разработки Программы стратегического развития современной высококонкурентной (ВК) экономики России
1. Разработка системной Программы развития современной ВК экономики России это уникальная громадная по своему содержанию и сложности суперзадача. Задач таких масштабов и сложности в истории человечества ещё не было. В России нет опыта управления разработкой таких программ. 
Печальный 25-летний опыт деятельности чиновников правительств новой России и их зарубежных «советников» и «учителей», их экономических и финансовых экспертов в области социально-экономического развития страны доказывает, что маловероятно, чтобы они предложили сегодня путь решения этой суперзадачи. Достаточно вспомнить неудачи разработки Национальной инновационной системы, Закона о стратегическом планировании от 28.06.14 и «Стратегий 2020», содержащих грубые управленческие ошибки и поэтому не ставших стратегиями развития страны. 
2. Главное, первостепенное, что сегодня необходимо в стране для создания современной ВК экономики это инструменты для её создания и развития на всех уровнях власти и бизнеса. Если таких инструментов нет, то невозможно получить необходимую отдачу от использования источников роста экономики, какими большими они не были бы. Но в России таких инструментов создания и развития современной ВК экономики пока нет, а без них ничего значительного в создании ВК экономики произойти на может, а будут только прогнозы, призывы и неэффективные с точки зрения создания ВК экономики коррекции статей бюджетов. 
Поэтому первый главный шаг для создания и развития современной ВК экономики России это создание системы инструментов управления созданием и развитием такой экономики. Первый и главный из таких инструментов - это система управления по целям и её управленческая структура с необходимыми ответственностью и полномочиями, которая решит поставленную суперзадачу. 
Построение такой системы управления будет успешным только тогда, когда она будет соответствовать уникальным исторически сложившимся традициям и ценностям народа, экономической и политической ситуации в стране, важным особенностям географии её положения и статусу на мировой арене. Поэтому хотя в разных странах системы управления развитием экономики и имеют некоторые общие черты, но из-за важности и многочисленности их уникальных особенностей эти системы управления уникальны в каждой стране и не могут быть эффективными в других.

3. Соотношение ролей управления по целям и реформ и структурных преобразований в создании и развитии современной ВК экономики: управление выше и важнее реформ и структурных преобразований, т.к. оно определяет доминирущий фактор в деятельности политического руководства стран – общие цели, которые диктуют всю дальнейшую деятельность правительств, включая разработку дерева конкретных целей и разработку и реализацию стратегии (системной программы) их достижения. И только потребности выполнения стратегии страны могут объективно и точно определить необходимость конкретных реформ и структурных преобразований, их задачи и содержание, планы их выполнения и оценку их результатов. 
Общие и конкретные цели страны – первичны, конкретные реформы и структурные преобразования – вторичны.
Программа стратегического развития современной ВК экономики России 
1. Московский консенсус, современное управление по целям и истинное стратегическое планирование (а не «стратегическое» планирование по ФЗ-№ 172 от 28.06,14, т.к. это Закон о долгосрочном планировании, а не о стратегическом) – главные инструменты управления для разработки и реализации стратегического развития современной ВК экономики России.

2. Причины поэтапной разработки Программы стратегического развития современной экономики России. Этап 1 Программы – региональный, «обучающий». Срок 2-3 года.

Общая цель Этапа 1. Перейти от фрагментарного развития экономики регионов и отраслей в форме развития отдельных предприятий, часто на основе морально устаревших управленческих и производственных технологий, к современному управлению по целям масштабного и прорывного развития регионов, подотраслей и отраслей. 
Постановка целей такого более высокого уровня, чем для отдельных предприятий, создаст новые важные и крупные возможности для высококонкурентного роста и развития экономик регионов и отраслей и страны в целом. В частности, создаст возможности для создания в регионах важных для страны и регионов и отраслей крупных/прорывных высококонкурентных направлений региональных экономик с большими перспективами роста и развития и быстрым увеличением отчислений в бюджеты для решения в первую очередь социальных задач. 
Это будет создание регионального экономического фундамента для выполнения майских Указов Президента.

3. Крнкретные цели Этапа 1 Программы. Значительная политическая роль Этапа 1.
6.1. Создание и развитие по мере расширения работ по Этапу 1 управляющей структуры и её системы управления выполнением Этапа 1, включая помощь регионам в выполнении их работ. 
6.2. Создать в нескольких регионах важные крупные и перспективные/прорывные направления развития реального сектора экономики и реализовать в них: 
· стратегии высоко конкурентного ВК импортозамещения регионов; 
· создание регионообразующих ВК направлений экономики регионов, в том числе на основе высокотехнологичных достижений российского ОПК и других ведомств и инфраструктур для развития регионов (транспортной, образовательной и т.д.) на основе ГЧП и объединения ресурсов крупных, средних и малых бизнесов;

· создание ВК кластеров как основы стратегий развития ВК экономики регионов;

· организацию крупных межрегиональных и межотраслевых направлений роста существующих предприятий для быстрого и значимого увеличения доходов бюджетов всех уровней.

6.3. Необходимые условия выполнения задач Этапа 1, в первую очередь организация не общего, схоластического дополнительного образования, а создание конкретных инновационных новых организационных структур и методов дополнительного образования руководителей власти, бизнеса, и других участников работ Этапа 1, «заточенного» на выполнение их конкретных работ Этапа 1.

6.4. Законодательное обеспечение на федеральном и региональном уровнях работ Этапа 1. 
6.5. Разработка в регионах, участниках работ по Этапу 1, программ работ РТПП, СМИ, отраслевых ассоциаций, ОНФ, АСИ, НКО и других организаций для концентрации их усилий на эффективном выполнениии работ Этапа 1, на создании в регионах атмосферы их высоко конкурентного развития. Такая атмосфера наполнит жизнь регионов и его жителей высоким смыслом борьбы предприятий и регионов за достижение высоких целей и результатов мирового уровня. Это создаст оптимистическую и здоровую деловую атмосферы в регионах.
На достижение целей Этапа 1 должна быть направлена деятельность региональных и федеральных организаций образования и здравоохранения, науки, культуры и искусства.

6.6. Коллективное подведение на всех уровнях власти и бизнеса итогов выполнения Этапа 1, как проведение коллективной учёбы на собственных ошибках, а не как «поиск крайнего», т.к. кто не учится на своих ошибках, тот обречён их повторить и т.к. учёба на своих ошибках управления это самый эффективный и быстрый способ повышения мастерства и искусства управления. 
4. Что важное и необходимое для Этапа 2 – федерального – даст стране и регионам выполнение Этапа 1. В частности, ценный и ничем незаменимый национальный опыт создания инновационных предприятий для разработки Национальной инновационной системы, т.к. созданная НИС работать не будет, а без НИС создать экономику страны по степени инновационности на уровне развитых стран невозможно и т.д. 
Результаты Этапа 1 это фундамент выполнения Этапа 2 – федерального. 
Предложение разработано д.т.н., проф. Карасёвым А.Б. 
E-mail: stagirite@f-m.fm Тел.: 7-905-756-49-32
Ваши замечания и предложения просим также направлять на адреса coopinion@mail.ru , coop@inion.ru Герасимову Владимиру Ивановичу – отв. секретарю Общественно-научного форума «Россия: ключевые проблемы и решения».
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