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Введение. В условиях активизации социальных факторов в жизнедеятельности людей, обусловленных изменениями в формировании социального статуса человека, возрастает роль демократизации государственного управления в целях удовлетворения жизненно важных и социально значимых потребностей каждого человека. Удовлетворение потребностей человека требует развития социальных сетей в соответствии с теми условиями, которые способны обеспечить реальные потребности каждого человека в соответствии с естественными, то есть объективными нормами. На каждом этапе обеспечения жизнедеятельности людей процесс государственного управления требует соблюдения взаимодействия всех принципов и факторов организационного и исполнительного режимов управления. Становление социального статуса человека во многом обусловлено взаимодействием всех звеньев и функций государственного управления на всех ступенях формирования социального статуса человека от момента его появления в жизни и до естественного ухода из жизни. Процесс управления дифференцируется в зависимости от территориальных, социальных, политических, организационных, экономических, административных, технических, институциональных и других форм государственного управления на соответствующие виды. На каждой ступени названной выше иерархии государственного управления могут возникать политические риски, обусловленные определенными объективными факторами. Политические риски на каждой ступени управления могут быть обусловлены информационными разрывами в системе государственного управления, когда не совпадают во взаимодействии нормативно-правовые и исполнительские действия аппарата государственного управления. Например, в управлении процессами демографического развития в определенной подсистеме государственного управления могут возникать проблемы, связанные с недостатком мест в детских дошкольных учреждениях. Риск в этом случае проявится в различных формах, а именно, в отсутствии качественных форм воспитания детей дошкольного возраста, блокировании возможностей трудовой деятельности одного из родителей, что может привести к недостатку трудовых ресурсов в соответствующих звеньях развития производительных сил. Следовательно, риск в государственном управлении в рассматриваемом примере будет иметь политический характер, так как он проявляется в результате управленческих ошибок, допущенных на уровне принятия политических решений и представляет собой одну из причин проявления социального недовольства в виде политических акций в тех случаях, когда он выходит за пределы терпимого отношения со стороны гражданского общества. 
В этой связи в данной статье определена цель: на основе анализа эмпирических фактов раскрыть причины, следствия и условия возникновения политических рисков в условиях демократизации жизнедеятельности государства. При реализации целей государственного управления социальными и политическими процессами могут возникать политические риски в разных формах проявления, которые требуют тщательного анализа и теоретического обобщения. Актуальность данной проблемы обусловлена особенностями интеграционных процессов, происходящих в современном мире и приводящих к изменению качества управления на всех фазах общественного развития.
 Результаты исследований. В современных условиях наблюдается усиление демократических принципов в государственном управлении в условиях Республики Крым в связи с вхождением ее в состав Российской Федерации в качестве субъекта федерации, наделенного правами и нормами самостоятельного государственного управления при активной поддержке федеральных органов государственной власти. Переходный период в сфере государственного управления в Республике Крым происходит без осложнений по той причине, что политика государства действует в условиях согласованности задач во всех сферах государственного управления на основе функционирования единой команды государственной власти по единому установленному режиму управления, на основе единой сформулированной программы действий. Именно в этом проявляется особенность вхождения Крыма в качестве федерального субъекта в состав Российской Федерации. Демократизация государственного управления основана на расширении гражданской активности участия населения в создании общественных советов при государственных органах власти. Цель общественных советов определена в обобщении целевых задач и установок, требующих государственного решения неотложных проблем в развитии экономики, базирующейся на частной форме собственности на средства производства и предпринимательской деятельности, регулятором которой является рынок товаров, капитала и денег. Удовлетворение потребностей населения требует индивидуального подхода в решении задач, обусловленных конкретными запросами гражданского общества. И тут возникает вопрос – «А как обеспечить индивидуальный подход в решении задач и запросов гражданского общества?». Ответ заключается в следующем: «Индивидуальный подход в государственном управлении в решении задач по удовлетворению запросов граждан основан на изучении общественного мнения и потребностей гражданского общества и создания объективных условий для их удовлетворения». 
Характерным признаком демократизации политической системы является крымский опыт государственного управления в условиях перехода Республики Крым в состав Российской Федерации в качестве самостоятельного субъекта в составе Крымского Федерального округа. При решении государственных задач по обеспечению индивидуального подхода к решению проблем в удовлетворении потребностей каждого человека органы государственной власти руководствуются нормами конституции Республики Крым, принятой Государственным Советом Республики Крым 11 апреля 2014 года. Референдум о присоединении Республики Крым к Российской Федерации прошел 16 марта и явился уникальным свидетельством активного волеизъявления народа. При этом нужно отметить, что 82% активного населения, имеющего право выражения своего голоса, явились на избирательные участки, и около 97% избирателей, явившихся на избирательные участки, проголосовали за вхождение Крыма в состав Российской Федерации в качестве демократического правового государства. Если сравнить даты проведения референдума и принятия конституции Республики Крым, а именно 16 марта и 11 апреля 2014 года, то становится очевидной уникальность данного политического события. Высочайшая оперативность органов государственной власти в решении важнейшей политической задачи свидетельствует о качественных признаках эффективности государственного управления в Республике Крым и Российской Федерации, обеспечивших демократические основы в решении государственной задачи по вхождению Крыма в состав Российской Федерации в качестве субъекта Федерации.
В условиях демократизации общественной системы политические риски могут проявляться в процессе принятия управленческих решений и внедрения их в практику государственного управления. При возникновении политических рисков на стадии принятия управленческих решений целесообразно изучить причины их возникновения и разработать методы их устранения до момента принятия решения. Механизмы возникновения управленческих рисков на стадии принятия решений могут проявляться на любом уровне: органов власти, управленческих структур предпринимательской деятельности, общественных организаций и других субъектов управленческой деятельности. Эти механизмы различны, так как сфера проявления политических рисков достаточно разнообразна. Политические риски, возникающие на стадии принятия управленческих решений в сфере государственного управления, затрагивают достаточно широкий пласт воздействия, и прежде всего, касаются той сферы, на которую распространяется действие принимаемого решения. Так, законы и подзаконные акты обладают свойством воздействия на юридические нормы управления в сфере действия права. Поэтому политические риски могут возникать при приеме управленческого решения на стадии рассмотрения и утверждения данного, то есть конкретного юридического акта. Механизмы возникновения рисков определяются конкретными факторами их проявления, а именно на стадии разработки правового акта, когда могут быть не учтены какие-либо объекты, на которые направлены данные политические решения. Причиной может стать недостоверный учет объектов, охватываемых действием данного управленческого решения. Для устранения, а точнее предотвращения, возможных политических рисков проводится обсуждение проекта решения с ответственными лицами и коллективами, которые могут вносить предложения или, наоборот, определять необходимость изъятия определенных пунктов решения, которые могут способствовать проявлению политических рисков. 
В условиях демократизации системы государственного управления в России, и в частности в Крыму, используются апробированные в реальной практике приемы и методы принятия управленческих решений на основе учёта общественного мнения в местах проявления протестных настроений в определении их политической значимости в конкретных условиях. Такой метод оценки происходящих явлений в политической системе позволяет определить запросы граждан в конкретных условиях развития и найти адекватные приемы в их разрешении. Применение данного метода позволяет избежать проявления политических рисков в процессе решения государственных задач в процессе управления.

Политические риски, как правило, проявляются в условиях кабинетного стиля руководства в управлении конкретными объектами и событиями на государственном, региональном, административном, местном уровне. Подобный стиль управления не позволяет познавать сущность и глубину происходящих событий и проблем, возникающих в гражданском обществе. Характерным примером проявления рисков в государственном управлении являются политические события на Украине, где политические решения властных структур идут в разрез с требованиями граждан в регионах юго-востока Украины, в частности, в Донецке, Луганске и других городах. Кабинетный стиль управления не позволяет познать причины и объективные факторы, влияющие на формирование запросов граждан в отдельных регионах и территориях данного государства. Расхождение установок власти в решении государственных задач и проблем, возникающих в процессе управления с требованиями гражданского общества, проявляются в протестных акциях, сопровождаются мощными рисками и потерями, приводят к смещению и замене персонифицированных лиц в государственном управлении. Политические риски в подобных ситуациях проявляются в активизации отдельных оппозиционных структур гражданского населения в выражении требований в решении возникших проблем в виде проявления забастовок, митингов и других форм массового скопления граждан, выражающих какие-либо общественные мнения и требования в решении глубинных задач и требований гражданского общества.
Политические риски имеют место и в тех случаях, когда применяются двойные стандарты принятия политических решений в системе государственного управления на любом уровне. Суть двойного стандарта заключается в том, что действия ответственных лиц основываются на нормах действующих нормативно-правовых актов, регулирующих соответствующую сферу управления. При этом отчетность по принимаемым действиям и формам управления соответствует нормативно-правовым актам. Фактические же действия осуществляются с использованием должностных полномочий по выбору должностного лица, по своему личному усмотрению, при этом используются скрытые приемы ущемления прав и достоинства других людей. В то же время ущемленное лицо в своих правах не может встать на свою защиту, так как действия правового акта применены в соответствии с действующими нормами. В этом случае действует скрытая форма мести, которая сопровождается политического возмездием за нанесенный психологический или моральный ущерб в действующей практике государственного управления. Подобные действия двойного стандарта характерны при ослаблении организационной культуры управления. Одним из принципов организационной культуры является требование быть честным, добросовестным по отношению к другому человеку, показывать уважение и признательность в межличностных отношениях с точки зрения правовой и психологической, то есть соблюдать правила и нормы общения в процессе управления с точки зрения сохранения культуры взаимоотношений. Нарушение приведенного выше принципа организационной культуры сопровождается проявлением политических рисков.

На основе проведенного теоретического и эмпирического анализа в сфере возникновения политических рисков и их проявления в системе государственного управления можно сделать следующие выводы:
1. Политические риски на стадии принятия управленческих решений обусловлены разрывами в системе координации требований и мер управления в условиях демократизации гражданского общества.
2. Механизмы возникновения политических рисков проявляются в формах: авантюризма, бюрократизма, авторитаризма, формализма. Авантюризм характерен в условиях принятия беспринципных, сомнительных решений в сфере управления с целью сокрытия неблаговидных действий и рассчитан на случайный успех. Как правило, авантюризм сопровождается проявлением политического риска. Бюрократизм обусловлен проявлением защиты интересов клановых структур в принятии решений и проявлением волокиты администрирования в конкретных условиях, путем проявления защиты интересов определенных неформальных сетевых структур управления. Авторитаризм основан на действии властного авторитета, слепом подчинении установкам власти, режиме, который может привести к проявлению политического риска при соприкосновении гражданских требований с авторитарной политической культурой управления. Формализм сопровождается требованиями в соблюдении формы действия в ущерб существу дела, когда предъявляются завышенные требования в решении каких-либо проблем и к тому же без соответствующего обоснования. Формализм проявляется в качестве политического риска, а именно в виде потери уважения гражданского общества к соответствующим приемам в управлении при решении неотложных задач на соответствующем уровне принятия политических решений.
3. Свойства проявления политических рисков характеризуются следующими признаками: наличием политических акций, манифестаций, забастовок, митингов, а также в особых случаях – проявлением экстремизма и терроризма. Проявление экстремизма сопровождается риском, связанным с нарушениями здоровья людей, пострадавших от действий экстремистов.

4. Формы проявления политических рисков характеризуются способами их выражения и отражения в общественной среде в виде активизации общественных движений и увеличения количества протестных акций, формирования оппозиционных групп, которые вызывают определенные формы сопротивления в процессе принятия управленческих решений, и к тому же вызывают отрицательные воздействия на суть принимаемых решений, а также способствуют проявлению ревизионизма, то есть враждебного течения относительно действующей политики аппарата государственного управления на соответствующем этапе социально-экономического развития государства.
5. Таким образом, особенности проявления политических рисков в процессе государственного управления требуют тщательного научного анализа и обоснования, своевременного обнаружения их проявления и принятия неотложных мер по их предотвращению с целью сохранения стабильности и устойчивости государственного управления на всех уровнях властных и полномочных структур государственного управления.
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