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Перспективность развития сотрудничества Сибирского федерального округа (СФО) со странами БРИКС обусловливается, с одной стороны, нереализованным агропотенциалом округа, с другой стороны, растущим спросом на сельскохозяйственную продукцию со стороны азиатских стран.
Агропотенциал Сибири определяется не только наличием значительных неиспользуемых земельных и пресных водных ресурсов, исторически сложившейся культурой ведения сельского хозяйства, но и потенциалом роста урожайности зерновых культур, богатой научной базой в сфере агротехнологий, а также относительной близостью к быстрорастущим азиатским рынкам. Субъектами, обладающими наибольшими возможностями расширения посевных площадей являются Алтайский край, Забайкальский край, Иркутская область, Красноярский край, Новосибирская и Омская области.
Уровень распаханности по России – 59 %, в СФО – 46 %; в округе расположено 40 % всей залежи в стране. При этом возможности округа как производственные, так и экспортные, реализуются не полностью. В текущем сезоне (2015/2016 годов) валовой сбор зерновых и зернобобовых культур в СФО составил 12,6 млн. т (убранная площадь 81,3 % от посевной площади), что составляет 13 % от общероссийского сбора зерна. В прошлом сезоне было собрано 13,1 млн. т. Больше 70 % валового сбора зерновых составляет продовольственная пшеница 3 класса. На экспорт было отправлено около 116 тыс. т
, что составляет менее 1 % от собранного зерна в округе. География экспортных поставок очень узкая. Основными импортерами сибирского зерна традиционно являются Казахстан и Монголия. Из стран – партнеров по БРИКС наиболее интенсивно развивается торговля аграрной продукцией между СФО и Китаем. Ключевыми экспортными товарами из округа в Китай являются гречиха, рапс и масло из него
.

Расширение экспорта зерна из Сибири сдерживается следующими факторами:

- высоким железнодорожным тарифом (в январе тариф был повышен на 23,4 %)
;

- отсутствием специализированного зернового терминала на Дальнем Востоке;

- действующим с 1997 года в Китае запретом на импорт зерна из России (в настоящее время ведутся переговоры с Китаем о снятии запрета);

- высокими требованиями к качеству пшеницы со стороны стран Юго-Восточной Азии.
Вместе с тем, для всех стран БРИКС задача обеспечения своей продовольственной безопасности актуальна, несмотря на существенные отличия в уровнях продовольственной независимости, физической и экономической доступности продовольствия.

Уровень обеспечения продовольственной безопасности в этих странах значительно варьирует. Одним из критериев оценки обеспеченности населения необходимыми продуктами питания является численность голодающих и их доля в общей численности населения страны (таблица 1).
Наиболее значимых результатов в борьбе с голодом достигла Бразилия. Опыт этой страны по обеспечению продовольственной безопасности уникален. За несколько лет страна смогла сократить долю населения, страдающего от голода с 12,6 % в 2000 году до уровня менее 5 % (таблица 1). Причин такого успеха несколько. Первая причина заключается в том, что искоренение голода и борьба с нищетой стали важнейшими целями внутренней политики Бразилии. Тот факт, что эти цели стали также важнейшими компонентами макроэкономической политики страны – вторая причина. И третья причина заключается в том, что национальная политика в области продовольственной безопасности и питания и соответствующая система были разработаны и сформировались на новой правовой и институциональной основе с применением нового набора мер государственной политики
.

Таблица 1 
Выборочные показатели распространенности голода в странах БРИКС
	Страна
	Численность голодающего населения, млн. человек (доля голодающего населения в общей численности населения, %)

	
	2000 год
	2007 год
	2014 год

	Бразилия
	21,7 (12,6)
	- (менее 5)
	- (менее 5)

	Россия
	- (менее 5)
	- (менее 5)
	- (менее 5)

	Индия
	177,7 (17,3)
	235,7 (20,6)
	190,7 (15,2)

	Китай
	214,9 (16,5)
	208,2 (15,3)
	150,8 (10,6)


	ЮАР
	2,3 (5,3)
	- (менее 5)
	- (менее 5)


Примечание: «-» - незначительная величина

Источник: FAOSTAT - данные базы данных ФАО. - http://faostat3.fao.org/download/D/FS/E
Еще более значительных успехов удалось добиться Китаю. С начала XXI века численность людей, страдающих от голода, сократилась более чем на 60 млн. человек (таблица 1). Численность бедняков сократилась с 165,67 млн. человек в 2010 году до 98,99 млн. человек к 2012 году
.

За 30-летний период реформ c 1970-х годов, которые начались с аграрного сектора, Китай достиг продовольственной самообеспеченности по основным группам продовольствия. В Китае была выбрана своеобразная тактика перехода к рыночным реформам: «переходить реку, нащупывая камни», которая предполагала использование преобразований, созиданий, развития при соблюдении осторожности и постепенности перехода. Разработанная и утвержденная на 3 пленуме ЦК КПК в 1978 году стратегия перехода к рынку состояла из следующих положений:

– семейное подрядное хозяйство – основная форма производственной деятельности в сельском хозяйстве на длительное время. Оно составляет первую, главную ступень двухступенчатой структуры коллективного хозяйства, увязывающей индивидуальное и коллективное хозяйствование;

– развитие многих типов и способов экономической деятельности при сохранении ведущей роли общественной (коллективной) собственности на основные средства производства;

– сохранение принципа оплаты по труду как основной формы распределения доходов, допущение других источников доходов;

– развитие многоотраслевой структуры сельской экономики;

– развитие товарного производства и обращения, последовательное расширение сферы рыночного регулирования, оптимальное сочетание плана и рынка;

– признание необходимости и неизбежности дифференциации доходов в условиях развития товарного производства;

– политика помощи бедным районам;

– политика открытости внешнему миру;

– макрорегулирование – неотъемлемая составная часть системы рыночной экономики
.

Эти положения новой экономической политики в китайской деревне были положены в основу стратегии сельской реформы и в основном все воплощены в жизнь.

Среди исследуемых стран проблема голода наиболее остро стоит в Индии. По данным 2014 года более 190 млн. человек в стране голодают (таблица 1), почти 33 % населения Индии живет на 1,25 доллара в день 
. В 2013 году Правительством страны был принят Закон о продовольственной безопасности, в рамках которого предусмотрено значительно расширение помощи малоимущим слоям населения
.

Таким образом, для Бразилии, России, Китая и ЮАР характерен низкий и средний уровень голода. На первый план в этих странах выдвигаются проблемы не столько самообеспеченности, сколько проблемы безопасности продуктов питания и расширения экономической доступности продовольствия для всех граждан. Для Индии приоритетными задачами становятся снижение импортозависимости по основным видам продовольствия, обеспечение физической и экономической доступности продуктов питания для всех слоев населения.

Ключевую роль в вопросе обеспечения продовольственной безопасности стран – партнеров по БРИКС играет уровень развития их сельского хозяйства, характеризующийся значительными отличиями (таблица 2):

1)  страны находятся на разном уровне экономического развития, что, в частности, выражается в разной доле сельского хозяйства в ВВП. Так, в ЮАР этот показатель составляет 2,3 %, а в Индии 18 % ВВП;

2)  разница в эффективности сельского хозяйства представленных стран исчисляется разами. Наименьший показатель ВДС на одного работника в Индии – 688 долларов, а наибольший – в ЮАР 6655 долларов. Такие различия обусловлены не только климатическими факторами, но и особенностями структуры сельского хозяйства, качеством трудовых ресурсов, степенью механизации отрасли, уровнем государственной поддержки. Так наибольший уровень механизации сельского хозяйства характерен для Бразилии, Индии, что не означает автоматически высокую продуктивность отрасли.

Таблица 2
Выборочные показатели эффективности сельского хозяйства стран БРИКС, 2013 г.
	Страна
	Доля в ВВП, %
	ВДС на одного занятого в сельском хозяйстве, долларов, в постоянных ценах 2005 года
	Количество тракторов на 10000 га пашни *
	Количество удобрений на 1 га пашни, кг**

	Бразилия
	5,7
	5564
	116,9
	181,7

	Индия
	18,0
	688
	128,5
	163,7

	Китай
	10,0
	785
	81,8
	647,6

	Россия
	3,9
	5973
	27,1
	15,7

	ЮАР
	2,3
	6655
	47,5
	62,0


Примечание:

*- данные за последний из представленных периодов;

**- данные за 2012 год.
Источник: World Bank - база данных Всемирного банка. - http://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS
Таким образом, при всей разнородности продовольственной ситуации в странах БРИКС можно выделить ряд общих проблем обеспечения их продовольственной безопасности, в том числе через призму развития сельского хозяйства:

1) повышение экономической доступности продовольствия;

2) повышение уровня квалификации трудовых ресурсов в сельском хозяйстве;

3) повышение уровня механизации отрасли и эффективности использования сельскохозяйственной техники;

4) улучшение качества сельскохозяйственных угодий;

5) расширение производства сельскохозяйственной продукции с учетом передового мирового опыта.

Инвестиционное сотрудничество между СФО и странами БРИКС в области сельского хозяйства не носит системного характера. Реализуемые проекты единичны. Ряд проектов находится на стадии планирования и разработки. В качестве примера можно привести создание агроиндустриального парка в Приаргунском и других районах Забайкальского края. Иностранным инвестором может стать китайская корпорация «ХайларФарм».
Таким образом, торгово-инвестиционное сотрудничество между СФО и странами БРИКС носит фрагментарный характер и не соответствует потенциалу партнеров.
Перспективными направлениями развития такого сотрудничества могут стать:
1) Увеличение производства и переработки сельскохозяйственной продукции в СФО, в том числе и органической продукции. Наиболее выгодной для России представляется использование такой формы кооперации с иностранными компаниями как контрактация, а не прямая сдача земли в аренду на 49 лет, как это практикуется в Дальневосточном и Сибирском федеральных округах. Это будет способствовать включению сибирских аграриев в глобальные цепочки создания стоимости и, в целом, развитию сельского хозяйства в округе.
2) Активизация связей между субъектами агропарков, агропромышленных кластеров, созданных и создаваемых в странах – партнерах. Так в СФО могут быть задействованы такие субъекты как Омский агропромышленный кластер (Омская область), площадка «Березовая» Томского промышленного парка, агропромышленный парк «Алтайский» (Республика Хакасия), агроиндустриальный парк в Забайкальском крае. Зарубежными партнерами могут стать агропарки Индии. В стране за короткий период времени будут созданы 42 мегапарка по пищевой переработке. Для информирования потенциальных партнеров может быть создан электронный каталог предприятий пищевой промышленности стран БРИКС.
3) Открытие совместных предприятий по производству сельскохозяйственной техники и организация системы послепродажного обслуживания.
4) Реализация совместных научных исследований в сфере создания новых сортов растений, устойчивых к неблагоприятным погодным условиям, болезням, в том числе с использованием новейших биотехнологий, совершенствования агротехнологий на всех этапах процесса производства сельскохозяйственной продукции. Финансирование проектов может быть осуществлено с использованием венчурных фондов стран – участниц, а также их альянсов.

5) Расширение инвестиций в строительство и модернизацию аграрной инфраструктуры. В первую очередь, СФО и ДВФО заинтересованы в развитии инфраструктуры и логистики рынка зерна. Финансирование проектов возможно с участием Нового банка развития, Фондов национального благосостояния стран-партнеров, а также их региональных корпораций развития.
� Бюллетень «Уборка урожая в хозяйствах всех категорий» на 1 октября 2015 г. - http://www.gks.ru/free_doc/doc_2015/bul_dr/sx/ubor-011015.rar


� Таможенная статистика внешней торговли. - http://stat.customs.ru/apex/f?p=201:1:2166160198527316:::::


� Экспортный ж/д тариф в РФ вырастет еще на 13,4% с 29 января 15 года. - http://ru.reuters.com/article/businessNews/idRUKBN0K70RT20141229


� Программа «Нулевой голод» опыт Бразилии. - http://www.fao.org/3/a-i3023r.pdf


� Eradicate extreme hunger and poverty. http://www.cn.undp.org/content/china/en/home/mdgoverview/overview/mdg1/


� Шамин А.Е., Вождаева Н.Г. Опты решения аграрных проблем в сельском хозяйстве Китая // Вестник НГЭИ. 2011. - № 2 (3). - http://cyberleninka.ru/article/n/opyt-resheniya-agrarnyh-problem-v-selskom-hozyaystve-kitaya


� https://www.wfp.org/countries/wfp-innovating-with-india/overview


� The National food security Act, 2013. - http://indiacode.nic.in/acts-in-pdf/202013.pdf
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