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ПРОГРЕССИВНОСТЬ ШКАЛЫ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ ДОХОДОВ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ И ПОКАЗАТЕЛЬ БЛАГОПОЛУЧИЯ СТРАНЫ
В стране, которой хорошо управляют,

стыдятся бедности

В стране, которой управляют плохо,

стыдятся богатства.

Конфуций
Введение

Одним из существенных недостатков отечественной налоговой политики является ее ярко выраженная фискальная направленность. Наряду с фискальной функцией на первый план должна выйти и социальная функция, посредством которой происходит реализация социальных обязательств государства и перераспределение доходов между различными категориями граждан с целью поддержания социального равновесия в обществе.
На сегодняшний момент в мировой практике наиболее распространенной формой реализации социальной направленности налоговой политики является использование прогрессивного налогообложения, соответствующего принципам социальной справедливости, то есть «богатые платят больше» и в абсолютном, и в относительном измерении. Прогрессивное обложение доходов населения присуще практически всем развитым странам мира.
Переход нашей страны к рыночной экономике и перестройка механизма перераспределения национального дохода привели к появлению множества социальных проблем, наиболее острой из которых является чрезмерная дифференциация доходов населения. В 2001 году в Российской Федерации был осуществлен отказ от прогрессивной шкалы налога на доходы физических лиц и введена единая ставка в размере 13%. В качестве главного аргумента, обосновывающего введение плоской шкалы налога, выдвигался тезис о том, что крупные доходы будут выведены из теневого сектора экономики. Однако на практике данная реформа себя оправдала только частично, так как в период с 2000 года по настоящее время социально-экономическое неравенство только усиливается − разрыв между богатыми и бедными по состоянию на первое полугодие 2011 года по данным Федеральной службы государственной статистики РФ составил 14,8 раз. Если сравнивать с началом перестроечных времен, то в то время разрыв между 10% самых бедных и богатых оценивался в 5,1 раза. Таким образом, основной целью государства в сфере налогообложения должно стать формирование социально ориентированной налоговой политики, что соответствует объективным закономерностям развития демократического общества
.

В качестве меры по смягчению упомянутых социальных проблем Российская академия наук в 2013 году предложила ввести прогрессивную шкалу налогообложения доходов физических лиц, а также ввести налоги на богатство и роскошь.

Минфин России в письме от 27 ноября 2013 года № 03-04-05/51269 по вопросу введения прогрессивной налоговой шкалы отреагировал следующим образом: «Следует учитывать, что введение единой ставки налога на доходы физических лиц в размере 13 процентов для большинства видов доходов одновременно с расширением круга налогоплательщиков за счет легализации оплаты труда многими работодателями способствовало увеличению поступлений налога на доходы физических лиц.

Так, в 2011 г. в консолидированный бюджет Российской Федерации поступило налога на доходы физических лиц 1994,8 млрд. руб., а в 2012 г. − 2260,3 млрд. руб., т.е. на 265,5 млрд. руб. больше.

Существующая на сегодняшний день система обложения налогом на доходы физических лиц позволяет сделать вывод о сбалансированном подходе, учитывающем интересы как налогоплательщиков, так и бюджетной системы Российской Федерации.

Кроме того, единая ставка налогообложения в размере 13 процентов является фактором инвестиционной привлекательности Российской Федерации и значительно упрощает исчисление и уплату налога, его администрирование налоговыми органами».

Президент России Владимир Путин считает, что в обозримом будущем должна сохраниться плоская шкала налога на доходы физических лиц (НДФЛ), но не исключает в перспективе перехода на дифференцированную шкалу. На встрече с заведующими кафедрами конституционно-правовых дисциплин российских вузов о возможности изменения механизма НДФЛ глава государства сказал, что "очень аккуратно нужно подходить". "Конечно, это выглядит как гораздо более справедливая форма налогообложения, когда человек, у которого больше доходы и больше имущество, он платит больше. С точки зрения администрирования - решается сложно", - отметил Путин. "Безусловно, мы когда-то должны будем подумать о переходе на дифференцированную шкалу. Но аккуратно здесь нужно делать", - отметил в то же время Путин.

Из приведённых цитат следует, что мнения научной общественности и государственной власти РФ относительно необходимости отказа от плоской шкалы налогообложения в сильной степени расходятся. Поэтому особенный интерес представляют исследования о возможных связях между благосостоянием различных стран мира и прогрессивной шкалой налогообложения.
В данной статье описываются известные исходные показатели благосостояния стран мира, используемые статистикой ООН. Наряду с ними вводится новый исходный показатель прогрессивности ставки подоходного налога. Приводятся эти показатели для некоторых знаковых стран мира за 2011 год.

На основе рассмотренных исходных показателей вводится новый сводный социально-экономический показатель благополучия страны, в большей степени чем известный производный индекс человеческого развития отражающий понятие социальной справедливости и потому лучше свидетельствующий о временной устойчивости или неустойчивости социально-экономического положения страны.

Приведённые в конце статьи показатели благополучия некоторых стран мира за 2011 год достаточно хорошо отражают интуитивное представление о соотношении временной устойчивости социально-экономического положения этих стран. Россия (наряду с Бразилией) в этом списке оказывается самой неблагополучной, а потому и самой неустойчивой страной. Низкие показатели 1 и 1,8 прогрессивности ставки налогообложения в России и Бразилии, соответственно, вносят в понижение показателей благополучия для этих стран свою существенную роль.
Благосостояние общества
Под благосостоянием общества понимается какой-либо свод показателей социально-экономических условий жизни и удовлетворения потребностей членов этого общества. По рекомендациям ООН в благосостояние в широком смысле включаются следующие показатели: здоровье, пища, одежда, жилище, условия труда и занятости, образование, в т.ч. грамотность, демографические условия, фонды потребления и накопления, социальное обеспечение, человеческие свободы и др.

Для международного сопоставления уровня благосостояния стран ООН использует как отдельные исходные, так и совокупные сводные показатели. Рассмотрим некоторые из них.

Душевой валовой внутренний продукт
Душевой валовой внутренний продукт (ДВВП) вычисляется как отношение валового внутреннего продукта по паритету покупательной способности (ППС) валют к численности населения страны. Он является в большей степени исходным экономическим показателем.
Таблица 1

ВВП и ДВВП по ППС валют в странах мира в 2011 и 2012 гг.

	Показатель/Страна
	Бразилия
	Германия
	Китай
	Россия
	США
	Япония

	ВВП по ППС валют (в млрд. долл. США)
	2284
	3085
	11300
	2373
	15040
	4389

	ДВВП по ППС валют (в долл. США) в 2011 г.
	11634
	39456
	8408
	22408
	48113
	33838

	ДВВП по ППС валют (в долл. США) в 2012 г.
	11909
	40394
	9233
	23549
	49965
	35204


Показатель соотношения ДВВП вычисляется как отношение ДВВП страны к ДВВП США.

Таблица 2
Показатель соотношения ДВВП в странах мира в 2011г.

	Показатель/Страна
	Бразилия
	Германия
	Китай
	Россия
	США
	Япония

	Показатель соотношения ДВВП
	0,2418
	0,8201
	0,1748
	0,4658
	1
	0,7033


Средняя ежемесячная заработная плата
Средняя ежемесячная заработная плата вычисляется для всех зарегистрированных работников в стране до вычета налогов. Она является в большей степени исходным экономическим показателем.
Таблица 3
Средняя ежемесячная заработная плата в странах мира за 2011г.

	Показатель/Страна
	Бразилия
	Германия
	Китай
	Россия
	США
	Япония

	Средняя ежемесячная заработная плата (до вычета налогов) (в долларах США)
	2417
	3193
	1167
	1725
	4384
	2825


Показатель соотношения средней ежемесячной заработной платы (СЕЗП) вычисляется как отношение СЕЗП страны к СЗЗП США.

Таблица 4
Показатель соотношения средней ежемесячной заработной платы в странах мира в 2011 г.
	Показатель/Страна
	Бразилия
	Германия
	Китай
	Россия
	США
	Япония

	Показатель соотношения средней ежемесячной заработной платы
	0,5514
	0,7284
	0,2662
	0.3935
	1
	0,6444


Коэффициент Джини
Коэффициент Джини позволяет обнаруживать различия в благосостоянии людей и различия в так называемых компенсациях, обнаруживаемых в политике и философии стран. Коэффициент Джини используется для определения степени разрыва в доходах бедных и богатых. Чем ближе значение коэффициента к единице, тем выше уровень социального неравенства. Поэтому этот показатель является в большей степени исходным социальным показателем, по-своему отражающим такое важное для населения страны психологическое понятие, как СПРАВЕДЛИВОСТЬ.

Коэффициент Джини используется статистическими органами ООН также для выявления изменения распределения доходов в странах во времени: по его изменению во времени можно судить, увеличивается или сокращается неравенство в доходах.
Главным преимуществом использования коэффициента Джини является то, что он показывает степень неравенства с помощью соотношения, а не с помощью одного из усреднённых параметров как национальный доход на душу населения или ВВП на душу населения. Он может быть использован при сравнении распределения доходов между секторами экономики или между районами.

В бедных странах (где величина ВВП на душу населения невелика) наблюдается разброс величин коэффициента Джини от 0,25 до 0,71. В то же время в богатых странах коэффициент Джини ниже средней величины (около 0,4). Согласно критериям ООН, если этот коэффициент достигает 0,4, это уже считается тревожным сигналом, а если превышает это значение, значит, расслоение в обществе подошло к такой степени, когда может возникнуть социальная нестабильность.

Что касается США, то рост коэффициента Джини за последние тридцать лет в этой стране американцы объясняют падением максимальной границы ставки подоходного налога с 70% в 1960-х годах до 35% в 2000 году. В США в 2011 году коэффициент Джини увеличился до 0,463, тогда как, к примеру, в 1968 году этот показатель составлял 0,351.

КНР впервые за 12 лет рассекретила данные о социальном неравенстве. Коэффициент Джини в Китае в 2012 году составил 0,474. Данные о разрыве в доходах между богатыми и бедными китайцами были засекречены с 2000 года, когда показатель составил 0,412; данные не раскрывались из-за сложностей в объединении статистики по городам и по сельской местности. 
В России, по данным вышедшего в октябре 2012 года Global Wealth Report, коэффициент Джини составил 0,84. В то же время, по данным справочника ЦРУ
 по странам мира, в 2008 году этот показатель в РФ составлял 0,423.

По данным Global Wealth Report, в 2012 году РФ стала мировым лидером по неравенству распределения богатства. В частности, на долю одного процента россиян приходится 71 процент личных активов в стране. В мире в среднем на один процент самых богатых приходится 46 процентов активов. В США этот показатель составляет 37 процентов, в Китае и Европе - 32 процента, в Японии - 17 процентов.

Таблица 5
Коэффициент Джини в странах мира за 2011 г.

	Показатель/Страна
	Бразилия
	Германия
	Китай
	Россия
	США
	Япония

	Коэффициент Джини
	0,54
	0,27
	0,42
	0,42
	0,45
	0,38


Подоходный налог
Налоговый кодекс Российской Федерации (НК РФ) предусматривает пять ставок налога на доходы физических лиц - 9, 13, 30 и 35 и 15 %. Ставка налога, которую надо применить при исчислении налога, зависит не от размера, а от вида дохода:

- по ставке 13 % облагается большинство получаемых налогоплательщиками доходов - заработная плата и иные выплаты в качестве оплаты труда, вознаграждения по договорам гражданско-правового характера и т.д.;

- для некоторых доходов установлены специальные налоговые ставки: 35 %, 30 %, 15 % и 9 %.
Начиная с 1 января 2001 г., то есть введения главы 23 «Налог на доходы физических лиц» НК РФ, в российском законодательстве не предусматривается применение прогрессивных ставок налогообложения доходов и введена единая базовая ставка налога в размере 13 %.

Следует особо подчеркнуть, что, если до 2001 года подоходный налог взимался с совокупного дохода налогоплательщика, то с 2001 года были установлены различные налоговые ставки в зависимости от вида полученного дохода, которые за период с 2001 по 2010 корректировались.

В России налогоплательщиками налога на доходы физических лиц согласно статье 207 НК РФ признаются физические лица, являющиеся налоговыми резидентами Российской Федерации, а также физические лица, получающие доходы от источников в Российской Федерации, не являющиеся налоговыми резидентами Российской Федерации.

Объектом налогообложения (статья 209 НК РФ) признаётся доход, полученный налогоплательщиками:

1. от источников в Российской Федерации и (или) от источников за пределами Российской Федерации - для физических лиц, являющихся налоговыми резидентами Российской Федерации;

2. от источников в Российской Федерации - для физических лиц, не являющихся налоговыми резидентами Российской Федерации.

При определении налоговой базы (статья 210 НК РФ) учитываются все доходы налогоплательщика, полученные им как в денежной, так и в натуральной формах, а также доходы в виде материальной выгоды. Если из дохода налогоплательщика по его распоряжению, по решению суда или иных органов производятся какие-либо удержания, такие удержания не уменьшают налоговую базу.

Налоговая база определяется отдельно по каждому виду доходов, в отношении которых установлены различные налоговые ставки. Налоговый период регламентируется статьей 216 НК РФ и составляет календарный год. Налоговые вычеты по налогу на доходы на физических лиц делятся на стандартные, социальные, имущественные и профессиональные.

Основная налоговая ставка - 13 %.

Некоторые виды доходов облагаются по другим ставкам:

35 %:

· стоимость любых выигрышей и призов, получаемых в проводимых конкурсах, играх и других мероприятиях в целях рекламы товаров, работ и услуг, более 4000 рублей;

· процентные доходы по вкладам в банках в части превышения суммы, рассчитанной исходя из действующей ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, увеличенной на 5 пунктов, по рублёвым вкладам и 9 процентов годовых по вкладам в иностранной валюте;

· суммы экономии на процентах при получении налогоплательщиками заёмных (кредитных) средств в части превышения определенной суммы, за исключением доходов в виде материальной выгоды, полученной от экономии на процентах за пользование кредитами, фактически израсходованными на новое строительство либо на приобретение жилого дома, квартиры или долей (при наличии права у налогоплательщика на получение имущественного налогового вычета, установленного пп. 2 п. 1 ст. 220 НК РФ, подтвержденного налоговым органом в порядке, предусмотренном п. 3 ст. 220 НК РФ.).

9 %:

· доходы от долевого участия в деятельности организаций, полученные в виде дивидендов.

15 %:
· для нерезидентов в отношении дивидендов от долевого участия в деятельности российских организаций.

30 %:

· относится к налоговым нерезидентам Российской Федерации.

Налоговая политика России в 1990-х и 2000-х годах привела к тому, что базой подоходного налога является, главным образом, заработная плата. Подоходный налог с заработной платы платят в основном наемные работники. Данные об уплате налогов на прибыль и о самой средней ежегодной прибыли физических лиц не афишируются.
Прогрессивная и плоская шкалы налогообложения
Прогрессивная шкала налогообложения - система налогообложения, построенная на принципе увеличения налоговых ставок в зависимости от роста уровня дохода налогоплательщика.

Плоская шкала налогообложения - система налогообложения, построенная на принципе единой ставки при любом уровне дохода налогоплательщика.

Сторонники единой ставки налогообложения утверждают, что если люди могут сохранить большую часть своего более высокого дохода, то они имеют больше стимулов к работе. Этим, якобы, стимулируется экономический рост.

Смысл прогрессивной (нелинейной или непропорциональной) шкалы подоходного налога, применяемой многие годы в индустриальных странах с высокотехнологичными производствами и сбалансированной системой налогообложения, прост и, как показывает жизнь, в достаточной степени эффективен для жизнедеятельности, приумножения и развития собственного человеческого капитала без привлечения и использования труда мигрантов. Чем больше доход на физическое лицо, тем большую долю следует отдать государству. С понижением уровня месячного дохода снижается и ставка подоходного налога с достижением полного освобождения от налогообложения при очень низких доходах. Прогрессивная шкала способствует уменьшению разрыва в доходах самых богатых и бедных слоев населения, и поэтому приводит к снижению социального напряжения в обществе.

Применение плоской шкалы подоходного налога влечет за собой неуклонное возрастание разрыва в доходах самых богатых и бедных слоев населения.
В современной экономической теории необходимость прогрессии ставок подоходного налога объясняется так называемым «принципом платежеспособности»: чем больше дохода человек имеет, тем легче ему отказаться от определенной доли дохода в виде налога, поэтому эта доля и может и должна возрастать. Предельная полезность дохода снижается по мере увеличения его размеров, что делает менее болезненным изъятие большего налога у людей с высокими доходами по сравнению с теми, кто имеет низкие доходы. В связи с этим А. Маршалл писал, что «счастье, которое приносит шиллинг бедняку, несравненно больше, чем то, что дает тот же шиллинг богачу».

Показатель прогрессивности ставки подоходного налога
Показатель прогрессивности ставки подоходного налога вычисляется как отношение верхней границы ставки к нижней границе ставки. Он является в большей степени исходным социальным показателем, по-своему отражающим такое важное для населения страны психологическое понятие, как СПРАВЕДЛИВОСТЬ.

Таблица 6
Границы и показатели прогрессивности ставок подоходного налога в странах мира за 2011 г. 

	Показатель/Страна
	Бразилия
	Германия
	Китай
	Россия
	США
	Япония

	Границы ставки подоходного налога, %
	15-27,5
	14-45
	5-45
	13
	10-35
	5-40

	Показатель прогрессивности ставки
	1,8
	3,2
	9
	1
	3,5
	8


Следующие две таблицы показывают долю подоходного налога в некоторых странах мира и в России.
 В России эта доля меньше, чем в США и в Германии. По-видимому, эта недобираемая разница объясняется переходом России на плоскую шкалу налогообложения. Наличие недобираемой разницы можно объяснить либо сознательным обслуживанием властью РФ классовых интересов обеспеченных классов, либо неумением организовать работу налоговой службы на должной высоте, свойственной развитым странам.
Таблица 7
Доля подоходного налога в общих налоговых поступлениях стран мира в 2011 г.

	Показатель/Страна
	Бразилия
	Германия
	Китай

	Россия
	США
	Япония

(2010г.)

	Доля подоходного налога в общих налоговых поступлениях в %
	
	28
	26
	21
	48
	18 


Таблица 8
Доля подоходного налога в ВВП стран мира в 2011 г.
	Показатель/Страна
	Бразилия
	Германия
	Китай
	Россия
	США
	Япония

	Доля подоходного налога в ВВП в %
	
	9
	
	4
	12
	


Индекс человеческого развития
Индекс человеческого развития (ИЧР, Human Development Index, HDI) был разработан пакистанским экономистом Махбубом уль-Хаком (Mahbub ul-Haq) в 1990 году. Иногда его используют в качестве синонима таких понятий как «качество жизни» или «уровень жизни». ИЧР - это сводный социально-экономический показатель уровня развития человека в стране. Индекс измеряет достижения страны по трем основным направлениям:

1. Здоровье и долголетие, измеряемые показателем ожидаемой продолжительности жизни при рождении.

2. Доступ к образованию, измеряемый уровнем грамотности взрослого населения и совокупным валовым коэффициентом охвата образованием.

3. Уровень жизни, измеряемый величиной валового внутреннего продукта (ВВП) на душу населения в долларах США по паритету покупательной способности (ППС).

Эти три показателя стандартизируются в виде числовых значений от 0 до 1. ИЧР представляет собой среднее геометрическое из этих стандартизированных показателей, т.е. корень кубический из их произведения.
Таблица 9
Индекс человеческого развития в странах мира за 2011 г.

	Показатель/Страна
	Бразилия
	Германия
	Китай
	Россия
	США
	Япония

	ИЧР – индекс человеческого развития
	0,72
	0,91
	0,69
	0,76
	0,91
	0,90


Показатель благополучия страны
Рассмотренный выше индекс человеческого развития является важным производным показателем. Наряду с ним мы введём другой сводный социально-экономический показатель, в большей степени отражающий понятие социальной СПРАВЕДЛИВОСТИ, и потому лучше свидетельствующий о временной устойчивости или неустойчивости социально-экономического положения страны.
Показатель благополучия страны (ПБС, Country Prosperity Index, CPI) вычисляется как показатель соотношения ДВВП, умноженный на показатель соотношения средней ежемесячной заработной платы, поделённый на коэффициент Джини и умноженный на показатель прогрессивности ставки подоходного налога
. Два первых показателя в этой формуле являются экономическими, а два следующих являются социальными.
Таблица 10
Показатель благополучия в странах мира за 2011 г.
	Показатель/Страна
	Бразилия
	Германия
	Китай
	Россия
	США
	Япония

	Показатель благополучия страны
	0,44
	7,08
	0,99
	0,43
	7,77
	9,60


Приведённая таблица говорит сама за себя. Полученные показатели достаточно хорошо отражают интуитивное представление о соотношении временной устойчивости социально-экономического положения указанных стран.

Кроме того, они отражают резкое разделение на развитые и развивающиеся страны.

Более того, показатели благополучия для России и Бразилии, как сходных развивающихся стран с сырьевой экономикой, оказались практически одинаковыми. Россия и Бразилия в этом списке оказались самыми неблагополучными, а потому и самыми неустойчивыми в долгом временном пробеге. Низкие показатели 1 и 1,8 прогрессивности ставки налогообложения в России и Бразилии, соответственно, вносят в понижение показателей благополучия для этих стран свою существенную роль.
� Калинина О.В. Принципы и методы социально ориентированного развития налоговой политики Российской Федерации / Автореферат диссертации. Введение. − Научная библиотека диссертаций и авторефератов disserCat. - http://www.dissercat.com/content/printsipy-i-metody-sotsialno-orientirovannogo-razvitiya-nalogovoi-politiki-rossiiskoi-federa#ixzz2rPXL0clg.


� Под редакцией А.Д. Некипелова, В.В. Ивантера, С.Ю. Глазьева. Россия на пути к современной динамичной и эффективной экономике / Доклад РАН. – М.: РАН, 2013.


� � HYPERLINK "http://ria.ru" �http://ria.ru�.


� Там же.


� База данных Всемирного банка. - � HYPERLINK "http://ruxpert.ru" �http://ruxpert.ru�.


� Там же.


� � HYPERLINK "http://smart-lab.ru/print/141912.php" �http://smart-lab.ru/print/141912.php�.


� � HYPERLINK "http://lenta.ru/news/2013/01/18/gap/" �http://lenta.ru/news/2013/01/18/gap�.


� � HYPERLINK "http://blog.fontanka.ru" �http://blog.fontanka.ru�.


�  � HYPERLINK "http://www.worldwide-tax.com/" �http://www.worldwide-tax.com�.


� Пустые клетки означают, что авторы не смогли найти соответствующие сведения.


� Федеральная служба государственной статистики. - � HYPERLINK "http://www.gks.ru" �http://www.gks.ru�.


Федеральная служба Евростата. - � HYPERLINK "http://epp.eurostat.ec.europa.eu" �http://epp.eurostat.ec.europa.eu�.


� � HYPERLINK "http://russian.people.com.cn" �http://russian.people.com.cn�.


� � HYPERLINK "http://gtmarket.ru" �http://gtmarket.ru�.


� Имеет смысл рассмотреть также и среднее геометрическое из этих показателей, т.е. корень четвёртой степени из их произведения.
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